PROBLEMAS DA INTEGRACAO ESPACIAL NA EUROPA'
André Fischer’
Introdugéo

Antes de propror uma abordagem geografica aos problemas que nos
preocupam, penso que ¢ necessario, para evitar qualquer ambiguidade. tomar
uma dupla precaugdo: de um lado definir a dimensido espacial (ou
geografica). de outro lado. definir o que. para mim. corresponde a idéia de
integracdo espacial. pois pode se pensar em diferentes tipos de integragao.

A ~dimensdo geografica” ¢ aquela das interrelagdes simultineas entre os
fenomenos fisicos. humanos. politicos. sociologicos. em um dado momento.
de um periodo dado. Tal. em oposi¢ido a dimensdo temporal (ou historica).
que tmplica em duragdo. em sucessdes ¢ causalidades.

A integracdo espacial ¢ a resultantc de um sistema complexo que
associa: interdependéncia entre os agentes. as estratégias dos agentes. a
coordenagio de suas agdes. com uma certa dose de regulagdo econOmica ¢
social pelas instincias capazes de assegurar a associagdo orgdnica ¢ 0
funcionamento do espago em diferentes niveis de escala. desde a internacional
at¢ a local.

Sobre essas bases, uma abordagem geografica do problema mercado-
nagdo ¢ alguma coisa muito complicada. em fungdo da diversidade de
problemas implicitos contidos em cada uma dessas duas nogoes. Varios
caminhos sdo aqui possiveis. O meu sera o seguinte: partindo das
constatagdes que podem ser feitas empiricamente, resgatarei as tendéncias
maiores da cvolugdo dos espagos geograficos na Europa, para chegar a alguns
dos problemas politicos subjacentes.

1. Abordagem pelas situacdes geogrdficas
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Fazendo referéncia a fenémenos conhecidos. nio me parecc necessario ir
muito além de uma simples lembranga.

A diversidade dos meios ¢ das situagdes geograficas ¢ particularmente
grande na Europa. Pode-sc, sem divida. ai encontrar os clementos de

explicagdo da complexidade dos mapas culturais. histéricos e politicos da
Europa.

Entre os Estados-nagdes. ¢ mais ainda entre as regides. o espago europeu

¢ marcado pela amplitude de disparidades. sobretudo em matéria de niveis de
desenvolvimento. Essas disparidades foram acentuadas. nos Gltimos dez anos,
pela crise ¢ seus cfeitos sobre as economias regionais.
A Europa conheceu. nesses tltimos anos, mudangas mais ou menos
Importanics nas correntes migratorias. Primeiramente entre os paises do sul
(os fornecedores) ¢ os paises do norte (os paises dc acolhida). mais
recentemente entre os paises do Leste ¢ do Oeste curopeu. Sabe-se que esses
movimentos tém na sua origem. problemas de ordem politica.

Considerando a importancia das oposigdes entre os espagos constitutivos
¢ os conflitos declarados ou latentes. ¢ necessario falar “de Europas™ ¢ ndo
“da ElAlI'O])a“. A oposigdo entre a Europa do sul ¢ a do norte. fundamentada
cssencialmente sobre a questio do nivel de desenvolvimento. ¢ bem conhecida.
As oposigdes. bascadas na existéncia de produgdes concorrentes. ndo cstio
a‘uscntcs nem mesmo da Europa meridional. de Portugal a Grécia. Desde o
fim dos anos 80, vé-se a cxpressio. sobretudo de forma nio oficial ¢ claro. de
uma oposigdo entre a Europa do Sul ¢ a Europa do Leste: a primeira. em
razio das atengdes dirccionadas pela Comunidade Européia a segunda,
tcmcndo perder os investimentos ¢ as ajudas financeiras. das quais ¢la tanto
ncccssn_a, E o que dizer da oposigio entre a Europa rica que constituc a
Comunidade curopéia ¢ a Europa pobre ¢ fragmentada do Leste cu ropeu!

_ Desse quadro. nos tiraremos duas conclusdes: a primeira concerne a
Imporidncia maior dos fenémenos de heterogencidade na Luropa:  a
scgunda enfatiza a inevitavel divergéncia de interesses nacionais cntre os
paises membros da Comunidade. Nas atividades ccondmicas como nas
cstruturas sociais ou nos comportamentos, ndo ha. sem divida. tantos CSpPagos
heterogéneos. quanto os da Comunidade. Quanto a divergéncia de interesses.
sob_rc:tudo econdmicos. ela existe tanto em nivel dos Estados como no das
regides ¢ se expressa. entre outros. pelo fato de que os paises da Europa ndo
Fllegmn a desempenhar uma posigio comum em matéria de comércio
mternacional (cf. as negociagdes recentes do GATT). Os dois fendmenos
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combinados. heterogencidade e divergéncia de interesses. significam que nio
ha uma verdadeira integragdo espacial na Europa, a ndo ser nos discursos dos
politicos?

2. Abordagem pelas fortes tendéncias

O espago europeu ¢ profundamente marcado pelos efeitos geograficos de
algumas evolugbes contempordneas. Se nido ha duwvida sobre a existéncia
dessas “fortes tendéncias™ no espago geografico, sua interpretagdo pode ser
delicada: as mesmas tendéncias podem acentuar as divergéncias e as
clivagens qualitativas ou mesmo agir como fatores de aceleragdo da
integragao espacial.

Em razio da categoria das tendéncias que acentuam as divergéncias ¢ as
clivagens. ressaltaria trés exemplos: a metropolizagdo, os cixos de transporte
a grande velocidade, os efcitos espaciais do desenvolvimento de novas
tecnologias. Todos os paises da Europa ocidental conhecem o fendémeno da
metropolizagdo, quer dizer a tendéncia & uma reconcentragdo geografica dos
poderes de decisdo ¢ de comando em proveito dos niveis superiores das
hicrarquias urbanas regionais ¢ nacionais (cf a localizagdo das sedes das
grandes empresas internacionais...) Essa tendéncia ndo para de aprofundar a
diferenga entre as regides metropolitanas (Paris, Londres. Mildo...) ¢ o espago
chamado de periférico. espago que se torna cada vez mais dependente. De
fato. cssa metropolizagiio constitui um sério questionamento do conteudo dos
discursos politicos sobre¢ o arranjo do territorio ¢ a luta contra as
desigualdades regionais.

Como mostra o exemplo do TGV’.0s efcitos scletivos no espago sio
consideravels a partir das infraestruturas de transporte rapido: todos os
pontos que estdo localizados sobre o eixo e que se beneficiam de uma estagio,
beneficiam-se de uma acessibilidade maxima. portanto de uma renda de
localizacdo maior mesmo que dos lugares particularmente atrativos: ao
contrario. os lugares ndo diretamente cortados pelo eixo e cujas estagdes ndo
dispdem de tal acessibilidade, sdo entdo menos atrativos e relativamente
penalizados no contexto da concorréncia espacial (cf as fortes reagdes de
Poitiers ao primeiro projeto do TGV Paris-Bordeaux: a obstinagdo atual de
Amicns defendendo suas possibilidades: o vigor das reagdes de Strasbourg
diante do calendario proposto para a realizagio do TGV-Leste....). O

*Trema grande velocidade (nota de tradugdo)
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problema dessa segregagdo geografica ¢ bem mais sério na Europa ocidental.
onde se desenvolvem em todos os paises cixos de transporte a grande
velocidade. tanto para os passageiros como para as mercadorias.

Os efeitos espacialmente seletivos sdo também o resultado do impulso da
inovagdo tecnoldgica e de utilizagdo de novas tecnologias. Inovagdo ¢ novas
tecnologias implicam no recurso a uma larga gama de externalidades de
servicos diversificados, assim como a uma mdo-de-obra altamente
qualificada: elas ndo podem entio se localizar a ndo ser em meios capazes de
oferecer esses recursos. O resultado ¢ imediato: as capacidades de inovagdo ¢
as atividades avangadas se concentram nas regides centrais (metropoles ¢
tecnopolos), enquanto nas regides periféricas vé-sc, sobretudo, implantarem-
se as atividades banais, estandartizadas. que requerem uma mao-de-obra com
baixo nivel de qualificagdo. Temos, entdo. aqui uma tendéncia cujos cfeitos
esponténeos sdo contrarios aos objetivos das politicas de plancjamento ¢ do
desenvolvimento regional.

Varios fenomenos podem igualmente ser lembrados em razio das
tendéncias que reforgam a integragdo espacial na Europa: frequentemente
aqueles mesmos mencionados anteriormente. mas vistos sob um angulo um
pouco diferente. Ha alguns anos se criam redes de metropoles de euro-
cidades. redes que estreitam as ligagdes multiplas entre os centros urbanos
maiores, por exemplo na escala do conjunto Mildo- Lyon-Barcelona como na
escala do tridngulo Basiléia-Friburgo-Strasbourg (como os vinculos siio cada
vez mais estreitos entre Toulouse e Barcelona. Bordeaux corre forte risco de
ser excluida de qualquer rede urbana além fronteiras. ¢ esse ¢ um dos seus
grandes problemas). O desenvolvimento das redes de auto-cstradas. das redes
de “estradas curopéias”, das redes de transportes a grande velocidade para
passageiros, dos cixos de ferrovias/rodovias rapidas para as mercadorias (que
vio hoje da Espanha a Dinamarca. da Dinamarca a ltalia... pclos transporte
combinados ferrovia-rodovia)... etc, exprime a rcalidade do que se¢ pode
chamar de “integragdo técnica” do espago europeu. Na medida em que geram
uma certa indiferenciagio do espago e que facilitam a dispersio geografica
das atividades. o desenvolvimento das redes de telecomunicagdes ¢ um fator
primordial para a integragdo espacial na Europa. Isso € verdade para as redes
que se multiplicam entre os tecnopolos. os centros de pesquisa, as plataformas
logisticas. como para aqueles que desenvolvem as grandes empresas fazendo
o jogo da descentralizagdo (a aventura do Futuroscope de Poitiers. ndo ¢
expressiva dessa capacidade integradora das telecomunicagdes?).
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Sobre a base dessas tendéncias fortes, podesse propor a seguinte
conclusdo: os esforgos de integragio espacial na Europa sio mcontestavers,
mas essa Europa ¢ cada vez mais dual. na medida em que a oposigio se
acentua cntre os espagos dindmicos, concentrando as capacidades de movagio
¢ de decisdo. e as regides periféricas. mais ¢ mais dominadas.

3. Abordagem pelos comportamentos

Na medida em que a organizagdo do espago traduz a agio dos homens. a
geografia ndo pode ignorar os efeitos espaciais dos comportamentos
individuais ou colctivos. das cstratégias colocadas em praticas. das politicas
desenvolvidas pelas sociedades. A abordagem geografica dos problemas dos
mercados-nagdes implica entio um minimo de referéncias aos aspectos
politicos da questdo.

Mesmo se os progressos realizados sdo ainda insuficientes (conforme a
harmonizagio das legislagdes fiscais ¢ sociais. o dircito da empresa, a
P.A.C'..). ¢ preciso reconhecer que a integragdo espacial pela agdo
institucional ¢ as decisdes da Comunidade conheceram ja uma progressao
notavel na Europa desde 1958 (cf a harmonizagdo das técnicas. a sucessio
Livre Blanc' de 1985 - Ato unico de 1986 - prazo de janeiro de 1993. os
avangos, ainda que lentos ¢ frequentemente dolorosos. da politica regional
comum, a multiplicagdo dos grandes programas tecnologicos curopeus...).
Mesmo num dominio onde reina ao mesmo tempo o nacionalismo invejoso
combinado com a invasdo das influéncias americana ¢ japonesa na cultura. os
progressos ndo sdo negligenciaveis ¢ pode-s¢ falar de uma amostra dc
“cultura curopéia™ (cf a TV alta defini¢do. a cadeia ARTE". os sitemas de
trocas ERASMUS ¢ TEMPUS'...).

Ja ha muito tempo. as grandes empresas internacionais estrangeiras. ¢ em
primeiro lugar as empresas americanas ¢ japonesas. consideram que o espago
europeu ¢ um espago integrado de fato. do ponto de vista da economia
internacional. Um espago que. com seus 320 milhdes dc habitantes ¢ seu

! Politica Agricola Comum (nota de tradugdo).
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Primeiro documento oficial que definiu os objetivos ¢ o calendario para a consecugdo do
Mercado Unico Europeu (nota de tradugdo).
" Cadeia de TV franco-alemi, com programagdo didria a partir das 19 horas (nota de
tradugdo).

Programas que tém por finalidade a troca de professores ¢ estudantes entre os paises da
Comunidade Européia (toda de tradugdio).
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nivel de desenvolvimento. representa um espago-mercado excepceional. sobre o
qual se deve atuar se se quer exercer um papel na economia internacional.
Dois elementos podem ilustrar esse carater integrado do cspaco-mercado

curopeu: de um lado, a multiplicagio de joint-ventures. de filiais comuns, de

negociagdes de empresas.... por outro lado. o fato de que as escolhas de
localizagdes de cstabelecimentos fazem-se¢ a escala do espago de toda a
Comunidade ¢ ndo mais entre os centros de uma mesma regido ou mesmo
pais. '

Entretanto. as perspectivas de integragio espacial na Europa sofrem a
agdo de diferentes blogqueios que freiam a progressio ¢ podem torna-la
aleatoria.

A contradigdo. parece-me. € evidente entre. de um lado. a idéia de
integragdo cspacial e, do outro. o dogma da soherania dos Estados (uma das
origens. sem duvida, das oposigdes levantadas pelo trato de Maastricht) ¢
mais ainda o aumento dos nacionalismos que se manifesta na Europa. O
gaulismo consistiu. entre outras coisas. cm rejeitar tudo que pudesse parecer.
de perto ou de longe. uma ingerénecia nos negocios internos da Franga.
portanto em refutar toda idéia de supranacionalidade na Europa.

Um segundo bloqueio. talvez mais perigoso. tem origem nos
regionalismos. que tém tendéncia a s¢ multiplicar (Bélgica. Escocia. o pais
Basco. mas também a Liga Lombarda. a FN.L.C.".. nio sio que
manifestagdes mais aparentes). As portas do espago comunitario atual. esses
regionalismos ja suscitaram maltiplos fenémenos de fragmentagio (cf o
movimento independentista  da  Silésia. a  ex-Tchecolosvaquia. a  ex-
lugoslavia).

“Integragdo versus descentralizagdo™. poder-sc-ia assim resumir os

dados do terceiro bloqueio que se manifesta na Europa. Estudando o

fenomeno regional na Europa. A. Piattier destacava que todo poder
tradicional do Estado na Franga. suportaria de mais a mais uma dupla
fragmentagdo. em proveito dos poderes supranacionais da Comunidade
curopéia, de um lado. assim como dos proveitos das regides. do outro. O
interesse de descentralizagio em diregdo as regides ndo ¢ mais forte. por toda
a Europa. porque a descentralizagdo esta associada. com ou sem razio. a
id¢ia de democracia (integragdo espacial. na medida cm que implica em poder
centralizado. ndo pode responder a essa exigéncia. E exatamente a existéncia

* Frente Nacional de Libertagio da Corsega (nota de tradugdio).
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de um forte déficit demografico, que se reprovou, em todos os lugares, no
Tratado de Maastricht).

E preciso, enfim, evocar um outro aspecto da problematica, que ndo ¢
dos menores: se os Estados e as grandes empresas internacionais estdo de
acordo que seja realizada a integragdo espacial da Europa em um vasto
mercado tnico, a reagdo das populagdes atingidas ¢ muito frequentemente
contraria, talvez mesmo oposta! Essa divergéncia levanta de forma evidente
(uestdes, como particularmente sobre a relagio entre os interesses
ccondmicos, o liberalismo, e a democracia. Como interpretar o seguinte fato:
¢ a populagio da regidio Norte que exprimiu a mais nitida recusa de
Maastricht, mesmo que a regido Norte tenha sido aquela que mais
amplamente se beneficiou das ajudas e amparos de Bruxelas?

Conclusdo

A conclusdo que proponho, depois desse rapido painel, ndo € geografica
mas sobretudo de ordem politica e sera formulada através de questdes.

Considerando as mutagdes ¢ as evolugdes contemporaneas, a referéncia
ao conceito de “nagdo” é ainda pertinente? (ou o espago integrado europeu
ndo seria mais a justaposi¢io de diversos Estados-nagdes, mas conteria um
certo nimero de nagdes, no sentido que ja se falou de “nation cheyenne™).

A andlise de situagdes ¢ fortes tendéncias conduz a seguinte
interrogagdo: qual grau de dirigismo ou de supranacionalidade implica na
realizagio de uma verdadeira integragdo espacial na Europa? (a regulagdo
ccondmica e social deve proceder do poder do Estado ou do jogo livre da
cconomia concorrencial sobre o mercado?).

As mesmas questdes poderiam ter uma formulagdo alternativa:

1) Quais sdo. na Europa, as relagdes possiveis ou desejaveis entre os
imperativos ecologicos, as necessidades sociais ¢ a racionalidade econdmica?

2) E preciso considerar que o “liberalismo total” significa mais
democracia ou o “liberalismo total” ¢ sinénimo de mais desigualdades sociais
¢ cspaciais?

" A expressdo “nation cheyenne” designa, aqui, a idéia de uma unidade nacional, ainda que
se considerasse a congregagio de nagdes (nota de tradugdo)
199




