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Naturalmente, quando se trata do problema de organizacdo do
espago urbano, poderfamos falar durante dias, pois esse problema é
complicado. Entdo eu gostaria de falar sobretudo de dois aspectos
importantes da organizacio do espaco urbano e das conseqiiéncias desses
aspectos sobre a mobilidade da popula¢io no interior desse espaco urbano.

O primeiro problema que eu gostaria de discutir com vocés ¢ o da
influéncia da estrutura das atividades da economia utbana sobre a
organizac¢do do que eu vou chamar de espaco funcional, quer dizer, da
parte do espago urbano que tem como papel ser o suporte das atividades
da economia urbana. E af aparece um problema bastante especifico da
economia urbana nos pafses em desenvolvimento que é o problema da
existéncia de dois circuitos da economia, e quais sio as conseqiiéncias
desses circuitos sobre a organizagdo do espaco urbano.

O segundo, que ¢ especifico do ponto de vista de porcentagem e
ndo da realidade dentro da organizacdo do espago urbano dos paises em
desenvolvimento, é o problema da pobreza, que no Brasil ja foi muito bem
estudado por economistas como Tolosa, por gedgrafos como Fani
Davidovich e outros, mas que foi estudado do ponto de vista mais da
porcentagem, dos critérios de pobreza dentro da populagio de uma
maneira geral. Nos paises do Terceiro Mundo é um problema que vai gerar
formas especiais de producio do espaco urbano, para servir de residéncia a
esta parte da populagdo de baixa renda.

Estes dois aspectos de organizacio do espago urbano — a
organizagdo para a localizacio de atividades econémicas dos dois circuitos
e a localizacdo das diferentes categorias sociais e sobretudo a localizagdo
desta porcentagem importante da populagdo, a de baixa renda, no espago
urbano — vio fazer com que de uma maneira talvez ainda mais clara, mais
sistematica do que nos paises desenvolvidos, o espago urbano das grandes
cidades do Terceiro Mundo (naturalmente ndo das pequenas) va se dividir
em unidades de organizagdo com aspectos especificos, naquilo que eu vou
chamar de sub-espacos, e entdo o problema do funcionamento da vida
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urbana, seja da vida economica, seja da vida social, vai ser o da articulagiao
entre estes sub-espacos dentro do conjunto do espaco utilizado pelo
crescimento da grande cidade. E esta articulacdo vai necessitar de uma
mobilidade da populacio e essa mobilidade gera um problema de
transporte e cansago de uma parte da populacio.

Entdo vamos ver primeiro o problema da economia urbana nas
grandes cidades dos pafses em desenvolvimento e o da organizacio do
espaco a servico do funcionamento dessa economia urbana.

A primeira questio a discutir ¢ a da distingéo entre o setor chamado
moderno e o chamado informal, ou de pequenas atividades tradicionais,
pois tem varias maneiras de ser chamado. A existéncia desses dois setores e
a existéncia de dois circuitos econdémicos, é uma coisa 6bvia, é s6 observar
um pouco o funcionamento da economia urbana para verificar a existéncia
deles. Por exemplo, uma cidade da Aftica do Notte, que apresenta de um
lado as industrias, supermercados (para tomar um exemplo do secundatio
e outro do terciario), e do outro lado, todo o pequeno artesanato de
fabricagdo de cobre, de tecidos, em lugares que tém alguns metros
quadrados para cada artesio. Do ponto de vista comercial, em
contraposi¢do ao supermercado, uma multidio de pequenas boutiques, o
que ¢ o lugar no espaco urbano de localizagdo de todas essas pequenas
atividades comerciais tradicionais, na civilizagio do Maghreb, ¢ em geral na
civilizacdo arabe.

De uma maneira talvez um pouco menos organizada, em todas as
cidades do Terceiro Mundo, quer seja na Africa Tropical, quer seja na
América Latina, pode se encontrar estas diferencas entre o setor moderno
da produgio e o setor dos pequenos artesdos, entre o setor moderno da
distribui¢do e o setor informal (qualquer que seja o perigo de adotar esta
palavra) do comércio, a feira, o pequeno vendedor de rua, etc.

Entao, a existéncia de dois setores é bem clara. E, naturalmente vai
ter consequéncia sobre a organizagdo do espago urbano. Mas antes de ver
estes aspectos e conseqiiéncias no espaco urbano, eu queria abrir um
pouco a reflexdo sobre o problema da interpretagdo, na economia urbana,
desses dois setores, porque a partitr do momento que se fala de dois
setores, imediatamente aparece a famosa teoria dualista. Durante muito
tempo, todo mundo comegou a utilizar esta teoria, eu mesmo tenho que
fazer auto-critica, ¢ o Milton Santos também quando chegou a escrever os
dois circuitos caiu na teoria do dualismo. Ou seja, imaginar uma teoria em
que a economia urbana desses paises funcionassem como dois setores
separados: um setor moderno, que ¢ afinal de contas a reproducio do setor
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capitalista dos paises desenvolvidos, com todo sistema de funcionamento
dum setor capitalista; e por questdes de pobreza ou de tradi¢do, um setor
que seria autébnomo, de pequena produgio, ligado a um pequeno consumo
da parte pobre da populagdo das cidades.

Entdo seriam dois setores separados e assim a teoria se chama teoria
dualista de dois setores.

S6 que a meu ver — e é sempre uma coisa a discutir, todas as
opinides, todas tentativas de interpretacio — eu acho que isso é um erro
bastante grande, de querer separar os dois circuitos, os dois setores. O
setor que eu vou continuar a chamar de informal ndo é — mas talvez foi, no
comeco — um setor separado, no comec¢o da implantacio do setor
moderno. Mas agora nés podemos verificar que ele nio é separado, tem
uma articulagdo entre os dois setores, com um setor, afinal de contas, a
servico do outro. O setor informal esta direta ou indiretamente a servico
do setor moderno. Eu vou tentar explicar um pouco essa posicio.

Vamos verificat:

Do ponto de vista da for¢a de trabalho, o setor moderno da
economia urbana nos pafses em desenvolvimento funciona a base de
salarios baixos. A maior parte dos salarios é baixa, é esse um dos aspectos
que justifica o desenvolvimento nos paises do Terceiro Mundo porque tém
os saldrios bem baixos que nos paises desenvolvidos. E uma parte dos
capitais transferidos, como exemplo, um empresario francés, que tem
tabrica nos arredores de Patis, vai colocar outra fabrica em Abidjan porque
val verificar que quaisquer que sejam os custos de instalacio e de
manuten¢io, a economia sobre a mio-de-obra ¢ de tal importancia que ele
finalmente vai chegar a um lucro maior. Entio um dos fatores que vio
atrair capitais estrangeiros, de multinacionais, etc, ¢ a mao-de-obra barata.
Mio-de-obra porque no mercado de emprego da cidade existe uma oferta
de empregos menor que a demanda; se de repente aparece uma oferta de
emprego da parte dos empresarios maior ou igual a demanda, naturalmente
vai ter uma subida de salarios por razdes da escassez de mao-de-obra.

Entio o sistema do setor moderno funciona somente com uma
mao-de-obra em excedente, que ¢ a famosa reserva de mio-de-obra,
indispensavel para o setor moderno da economia urbana dos paises em
desenvolvimento. Bom, ¢ mais importante nesses paises por razdes da
necessidade de salirios mais baixos na estrutura do funcionamento do
setor moderno, seja industrial ou seja tercidrio. Entdo essa mao-de-obra de
reserva tem que sobreviver na cidade. E como pode sobreviver? Pode
sobreviver se ela tem a possibilidade de pequenos empregos, de pequenos

25

Michel Rochefort — Problemas de organiza¢io do espago...

sub-empregos até chegar ao setor moderno que depois vai deixar uma
patte dessa mao-de-obra que vai continuar nesses empregos; vai set esta
entio uma condi¢io da reproducio da forga de trabalho na medida em que
tem uma forca de trabalho que nio esta empregada no setor moderno. E
quando se estuda o mercado de empregos da parte informal do setor da
distribuicdo comercial se verifica que esse setor, que tem O pequeno
vendedor de rua, o pequeno comerciante que vende na feira, etc., é
exatamente um setor de transicdo que tem gente que ¢ trabalhador
permanente assalariado ou de empresas comerciais ou da industria, que foi
demitido por diversas razdes e que se torna um pequeno vendedor até
encontrar um outro emprego permanente. Existem ja alguns estudos que
mostram claramente esta inter-relacio entre o setor de tradi¢do, de refugio,
com o setor moderno que vai formar o emprego. Esta é uma primeira
justificacdo.

Segunda justificagdo: de qualquer modo esta mao-de-obra de reserva
e mesmo a mio-de-obra permanente tem um nivel de vida bastante baixo.
O consumo, pode-se verificat, ¢ um pouco desligado da maneira moderna
de distribuicio dos bens, dos servicos. Porque quando ndo tenho bastante
dinheiro, ndo posso comprar uma quantidade importante. E se vocé ndo
pode comprar uma lata de 6leo, vocé vai comprar uma colher de 6leo. Se
nio pode comprar um quilo de arroz, vai comprar um punhado de arroz,
etc., entdo esta ¢ uma maneira da distribuigdo se adaptar a essa baixa renda
da maioria da populagio.

Entdo o setor informal tem o primeiro papel que é o de assegurar a
reproducio da forca de trabalho do ponto de vista do emprego e do ponto
de vista da distribui¢io dos bens para toda a populacio de baixa renda, e
necessario ao funcionamento da economia urbana.

Mas nio é somente esta justificagdo. Teria um outro aspecto, uma
articulagdo indireta, entre um setor que é separado do ponto de vista do
circuito que funciona separadamente, mas que ¢ articulado do ponto de
vista da reproducio da forga de trabalho necessirio ao setor moderno. E
tem um outro aspecto que aparece muito nitidamente num trabalho
bastante bem feito, de Dakar, do Bureau Internacional do Trabalho, e
também de Campina Grande, no estudo de Henri Coincq feito no ano
passado, que mostram que varias industrias tém uma parte do processo de
produgio que é feito nas fabricas com operirios permanentes, como uma
organizacdo moderna de produgdo e tem uma outra parte que ¢é feita a
domicilio, pelas familias onde existe uma distribuicdo das coisas a fazer,
para a mulher, os filhos, 0 homem da familia, que trabalham sem entrar no
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sistema permanente de emprego pago pelo trabalho, e isso pode ser
importante na fabrica de sapatos, na industria téxtil, etc.

Essa é uma articulagdo mais clara que aquela articulagdo direta
porque ¢ mais rentavel ao setor moderno se ¢ feita pelo setor informal.
Isso ¢, afinal de contas, uma certa maneira de sub-contratagio — palavra
errada do ponto de vista econémico — que é uma utilizagdo de um
processo particular por parte do processo de producdo industrial, que é o
processo informal. Entdo se nds vamos querer compreender a economia
urbana das grandes cidades médias dos paises em desenvolvimento,
devemos compreender que existem verdadeiramente dois setores que tém
uma articulagdo estrutural, que fazem do funcionamento da economia
urbana um funcionamento global. E que nos dois circuitos separados tém
somente dois aspectos da economia urbana interligados cuja finalidade é o
ntcleo do setor moderno.

S6 que no espago urbano, para voltar ao assunto do espaco, vamos
ver grandes diferencas entre os espagos do setor moderno e os espagos do
setor informal. Isso vai permitir passar a discutir alguns problemas de
planejamento.

Do lado do setor moderno, existem algumas coisas que nao sdo
muito diferentes qualquer que seja o grau de desenvolvimento do pais, que
¢ a evolugio do terciario moderno, com a tendéncia absolutamente geral a
verticalizagdo do espago — que dizer, fazer cada vez mais edificios de
muitos andares (arranha-céus). Essa tendéncia é geral. S6 que o surgimento
de arranha-céus é um problema de estrutura fundiaria. E talvez um aspecto
um pouco especifico, quando vocé faz esforco para encontrar
especificidades, pelo fato que muitas vezes a evolugdo do centro de
negoécios (CBD), das cidades do Terceiro Mundo, vai se dar como uma
fase ainda mais liberal do ponto de vista da producgdo do espaco urbano
que nos paises desenvolvidos.

Vamos explicar. Geralmente, o centro de uma cidade nio ¢
diretamente um centro vertical, ela j4 comega — porque tem semptre o
comeco de uma cidade, mesmo se um pais é chamado novo — e no comego
a utilizacdo foi bastante horizontal. E logo depois aparece a verticalizagio,
pois para passar de uma estrutura de casas ou de pequenos edificios a
estrutura vertical, tem-se que ocupar o terteno. Entdo vai aparecer a
estrutura fundiaria na divisdo dos terrenos. Muitas vezes, na primeira fase,
o terreno foi muito dividido em pequenas parcelas, pequenos lotes, cada
um ocupado por uma casa ou pequeno edificio. Entdo se a produ¢io do
espaco ¢ ainda uma iniciativa privada, uma urbaniza¢ido sem planejamento
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urbano, que vai acontecer? Uma incorporadora ou um banco, que vio
querer construir diretamente um edificio, vao querer comprar o respectivo
lote, e vdo construi-lo. E o vizinho ndo vai querer vender o lote, mas vai
ficar com a casa. E o vizinho ndo vai querer vender o lote, mas vai ficar
com a casa. E o outro vizinho vai vender, e uma outra incorporadora vai
comprar o lote e construir outro edificio. Assim, vai aparecer este aspecto
bem caracteristico da Avenida Paulista de Sdo Paulo, que passou — bom,
até a dar uma impressio de desorganizagdo, mas somente impressio,
porque tem um edificio bastante estreito, muito alto, uma casa, um
edificio um pouco maior, bem alto, etc. Isso prejudica muito a organizagio
global do espac¢o do centro, do tamanho das ruas, a interagdo entre os
edificios para os servigos globais e é exatamente o oposto do sistema de
reorganizacio dos precos das grandes cidades, tipo de Paris, que deixou o
centro mas organizou um espaco que foi apropriado pelo servico de
planejamento, e limpou tudo, reorganizou tudo plano para a localizagio
dos edificios, com o famoso Plan de la Défense, aqueles que o conhecem.

Entdo isso é uma especificidade que eu vou chamar de atraso dos
servicos de intervencdo do poder municipal para o planejamento dessa
verticalizagdo, que é um fato geral. Entio o problema ¢ de intervenc¢io na
estrutura fundidria, muito sério para o planejamento urbano, porque é
muito dificil planejar sem ter o que se chama “la maitrise”, quer dizer, o
controle, que também nao existe na Franca. E que esta faltando implantar
o controle da estrutura fundiaria. Quer dizer, fazer com que quando se
passa de uma fase anterior de organizagio do espago urbano para uma fase
nova, a estrutura fundidria anterior seja destruida, que ela nio seja uma
condi¢do bésica para a reorganizagio do espago.

Mas isso é muito complicado porque o espago urbano é um espago
da apropriacio individual. Ou entdo vocé muda de sociedade e quebra a
propriedade individual ou vocé aceita a sociedade e a propriedade
individual que ¢ uma das bases dessa sociedade. Vocé tem que imaginar
uma politica que vai conciliat o respeito da propriedade individual como a
necessidade de quebrar as conseqiiéncias da apropriacio individual do solo.
Este ¢ um quebra-cabeca de todos os urbanistas. Mas ainda mais nitido
quando se trata da reorganizagdo do espaco urbano do centro para as
atividades terciatias.

Quando se trata da localizacdio do espago industrial, eu vou deixar
de lado, porque encontrar um espaco para as industrias, que sempre ocorre
nas periferias das cidades depende da intervenc¢io do poder publico: vamos
deixar esse problema de lado.
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Quando se trata da localizagdo do setor informal, aparecem coisas
bastante complicadas que nio permitem uma visdo global. Ele pode se
localizar na rua. Entdo é um problema de relagdo entre o transpotte, a
funcdo fundamental da rua, e a localizagido do setor informal. Para a feira
de Campina Grande, algumas ruas do centro da cidade sio fechadas, de
sexta-feira a noite até domingo. Entdo o setor informal chega 14, se
organiza: tem gente com bancos de madeira, tem gente s6 com um pano
(saco) no chido, um tabuleiro, etc. De repente, tem um transtorno na
organizacio do espaco urbano, que ¢ a feira.

Existem também outras atividades mais modestas que utilizam a
calgada. Eu conheg¢o um pouco do setor informal de Campina Grande, que
tem bastante estudos por razdo da politica de cidades de porte médio de
Brasilia, CNPU, e 14 tem a repara¢io de carros, consertos de carros, que é
uma fun¢do muito importante do setor informal, sendo que alguns tém
uma oficina, um lugat, outros vio fazer na periferia da cidade, e outros na
propria calgada.

Sem duvida, esse é um problema de utilizagio da rua. Um outro
aspecto ¢ a reutilizacdo de uma parte degradada da cidade. Reutilizagdo de
velhas casas, quase casebres, que ndo tém nenhum conforto, que em vez
de servir — e nés vamos voltar a esse assunto depois — para residéncia dos
pobres de baixa renda, vio servir para o funcionamento de pequenas
atividades de producio, de comércio. Entdo vai haver uma reorganizagio
dessa parte da cidade para a localizagdio do setor informal. Isso é um
problema para esse setor, porque na dindmica de uma cidade, o problema
das zonas de degradacdo nio ¢ eterno, ¢ uma fase. A degradacdo vai até
que essa parte do espaco urbano se torne de novo um espago interessante
para o setor moderno, seja de producio, seja de residéncia, e entdo vai
haver uma renovacio, uma transformagio. E que vai acontecer? O setor
informal terd que encontrar uma outra localizacio. Entdo ¢é essa, para
ganhar tempo, uma das caracteristicas essenciais do setor informal em
varias cidades do Terceiro Mundo e que nio tem um lugar préprio, e que
utiliza parte do espa¢o urbano sem poder pagar o verdadeiro preco por ele.
Porque dentro do funcionamento do setor informal ndo ha possibilidade
de pagar o preco real da localizagdo, dai a utiliza¢io da calcada, da rua, dos
casebres, etc.

Ja estava o setor adicional que nio era formal ou informal, que era o
global da economia urbana, onde estavam estas pequenas atividades
comerciais e artesanais. L tinha um lugar bem perto onde estava o famoso
“souc” que é muitas vezes o centro da cidade com pequenas ruas, em geral
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fechadas, que tem um teto ou uma cobertura de fazenda (toldo), onde
havia pequenos lugares para cada artesio com 3m?, 4m?, 2m? L4 ainda tem
um lugar para uma parte do setor informal. Entio os problemas sio
bastante diferentes. O problema de modernizar o “souc”, é muito dificil
para o planejamento, enquanto que nos paises onde nio tem essa tradi¢do
muitas vezes o setor informal ndo tem um espago préprio e entdo hd o
problema da instabilidade, ao contrario da estabilidade do setor formal do
espaco urbano. Vamos deixar entio o problema da economia urbana e do
espaco funcional, que ¢ o espaco da localizagio das atividades da economia
urbana, para voltar ao problema da residéncia da populacio urbana ou o
problema da producio do espaco urbano para a residéncia. Porque na
verdade, o problema da organizacido do espago urbano do ponto de vista
da residéncia existe porque, de um lado tem uma populagdo que vai crescer
e val ter as caracteristicas ligadas a economia urbana e as condi¢des de
empregos, e de outro lado vai ter todo um mecanismo que é o proprio
mecanismo econémico de produgio do espago urbano para fornecer a esta
populacio a residéncia e um jogo de certa demanda de mercado. Entdo o
problema nos paises em desenvolvimento ¢ de fazer um confronto entre as
condi¢bes econdmicas de produgio do espago urbano e a parte da
populacio que pode ser um mercado para estas atividades de produgdo do
espago urbano.

Isto naturalmente vai ser bastante diferente segundo os niveis de
vida da populagdo. O que quer dizer mercado; isto ¢, alguém que pode
comprar o apartamento que o incorporador vai produzir ou que vai poder
alugar um apartamento num edificio onde alguém colocou um
investimento de capital para obter uma rentabilidade do capital investido.
Entdo é um problema de renda da populagio que necessita de uma
residéncia. Nés podemos ver que ha uma diferenca muito importante entre
os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento: sao os limites de
categoria de renda dentro da populacio em relagio ao processo de
producio do espaco urbano. O primeiro processo de produ¢io do espaco
urbano ¢ naturalmente o processo privado, quer dizer o processo de
incorporadores, de imobilidrias, que vio comprar um terreno, produzir
sobre o terreno um edificio de apartamentos e encontrar um mercado para
obter um lucro do capital investido na construgdo do edificio ou que vdo
construir casas, etc. Isso vai dar um primeiro nfvel. Quer dizer que nds
poderfamos mas neste ponto de vista estd faltando muitos estudos
quantitativos que sao muito dificeis, imaginar um estudo que vai conseguir
ver o nivel de renda indispensavel, o nivel de renda da populacio, para ver
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quem pode ser um mercado para os incorporadores. SO que naturalmente
isso vai variar, porque um incorporador vai saber que aqui vai fazer para a
classe alta, aqui vai fazer para a classe média e vai diminuir o conforto e
chegar a um preco menor guardando o beneficio, guardando a taxa de
lucro do capital investido. Mas mesmo assim ele ndo pode descer muito.
Isto é que é o problema: de saber até que ponto do nivel de renda da
populagio o incorporador privado pode descer, guardando a mesma taxa
de lucro do capital, porque se nido tem a mesma taxa de lucro, ele ndo vai
aplicar o capital, para atender a populacdo que ndo tem esse nivel de renda.
Esse é um processo absolutamente geral nos pafses desenvolvidos. Nos
paises subdesenvolvidos, o processo de producido capitalista do espago
urbano tem o problema que ele vai atender s6 uma parte da populagio, a
parte que pode pagar, s6 que esta parte pode ser 70% da populagdo de uma
cidade da Franca e que talvez aqui seja 30% ou 25% da populagio, nio se
tem dados precisos. E o resto?

Aparece entio o segundo processo de produgio do espaco de
residéncia que ¢ o processo de interven¢io do poder publico, intervengdo
do Estado, para tentar produzir uma condi¢do, produzir um espago
moderno, com boas condi¢des de residéncia mas a um preco mais baixo.
Entio af wval aparecer uma diferenca muito grande entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos, o
Estado vai produzir mais ou menos o mesmo tipo de edificio que o
incorporador privado, sé com uma taxa de conforto um pouco mais baixa,
mais ou menos do mesmo tipo de edificio que um incorporador produz
para a classe média. S6 que ele vai conseguir diminuir o custo do terreno
porque tem um processo de intervencido sobre a estrutura fundiaria, que
vai fazer com que o poder publico possa utilizar terreno de baixo custo.
Ao contrario, nos pafses em desenvolvimento as reservas publicas de terra
em geral sdo muito escassas ou nio existem. Entdo ele vai conseguir baixar
o preco do apartamento, baixando ja o preco do terreno para construitr o
edificio e vai utilizar um crédito do governo, dinheiro do banco do
governo com juros muito baixos, vai conseguir baixar também o preco do
dinheiro e vai tentar fazer concorréncia nas industrias de construgio, que
vao baixar o preco. Ele vai produzir o espagco que ndo é exatamente o
espaco do incorporador privado mas quase 0 mesmo, a um preco mais
baixo e assim ele vai atender quase todo o resto da popula¢ido que vai ser a
populacio de “logement” social.

Parte da populacio que vai ter a possibilidade de utilizar estes
alojamentos construidos pelos servigos ligados ao poder publico, que em
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geral ndo ¢ diretamente do poder publico, ¢ uma sociedade mista
controlada pelo poder publico e com todas estas facilidades. Nos paises em
desenvolvimento o nivel de renda da populacio a alojar, que nio entra no
sistema privado da producdo do espaco urbano dos incorporadores, é
bastante baixa entdo muitos resolveram fazer este tipo que vocés chamam
de habitacSes a aluguel moderado, “achelai” em francés, que vai diminuir
um pouco o limite de renda, vai baixar o limite de renda. Vai faltar — ainda
muita gente sob esse segundo limite de renda e entio tem que se fazer
outra coisa. Podem-se fazer os conjuntos habitacionais que vocés
conhecem melhor do que eu, que é uma maneira de aceitar que vdo se
elaborar condi¢Ges bastante diferentes de habita¢do porque sio bastante
diferentes das habita¢es do setor moderno, como estas pequenas casas
uma perto da outra, mas que vai ter um custo bastante menor. Entdo
vamos de repente baixar de uma maneira muito forte o nivel de renda
necessario para entrar nesse processo de producio do espago residencial s6
que vamos produzir um espago residencial bastante diferente. Entdo
vamos aceitar a segregacio social dentro do espago urbano, pois que as
pessoas vio viver em condi¢does de paisagem, de estrutura do espago
bastante diferente dos ricos ou da classe média. Mas aceitando isso nds
vamos baixat bastante o limite de renda.

Outra possibilidade que também ¢ especifica dos paises em
desenvolvimento ¢ a famosa auto-construgdo, que existe na América
Latina, que existe em quase todas as cidades do Brasil e existe talvez ainda
como processo oficial dos poderes do planejamento nos paises da Africa
Tropical, que nesses paises se chama o habitat sub-integrado, ‘“T’habitat
sous-integré”. E de se pensar, que afinal de contas, a primeira necessidade
para o espaco urbano ¢ o saneamento basico, a cletricidade e a 4gua se
possivel, sobretudo saneamento bdsico, porque do contririo é muito
perigoso se deixar construir muitos espagos urbanos sem o saneamento
basico, pois podem ameacgar a saude publica. Entdo vamos fazer o
saneamento basico, vamos dividir o espago em lotes. Isso pode ser um
processo publico, ou pode ser um processo privado; quem possui um
terreno, que ¢ o particular, vai poder recuperar uma boa parte do valor da
terra, ndo vai ser prejudicado dentro de um sistema que tem de planejar
aceitando a propriedade privada da terra e esses lotes, quem vai compra-los
¢ gente de baixa renda, que vai construir ela propria a sua casa. Entdo
sabado, domingo ele vai comprar um pouco de madeira, alguns tijolos e vai
comegar a construir um quarto, depois outro quarto, etc... Este processo
de auto constru¢do é um processo que também vai baixar bastante o nivel

32



Caderno Prudentino de Geografia, n°27 23-37

de renda necessario para poder entrar nesse processo de producio do
espaco urbano, que ¢ entdo um processo intermediario entre o processo do
famoso habitat espontdneo e o habitat produzido. Ao final das contas a
producdo comercializada do espaco ¢ s6 o saneamento basico, porque
muitas vezes é o poder publico que vai fazé-lo, e o loteamento. Desde que
o lote é comprado, o segundo processo de produgio que é a construcdo da
casa ¢ um processo doméstico, ndo é mais um processo comercializado. E
o famoso “quase-modo” de producio doméstica com diz “Adimpies”. E
uma maneira de utilizar esta for¢a de trabalho de sdbado e de domingo,
que ¢ de gente que trabalha durante a semana, dentro de um processo que
foge do sistema capitalista de producdo do espago urbano.

Esta auto-constru¢do ¢ um negocio interessante a estudar porque
muitas vezes a divisdio que se vem a fazer ¢ uma divisio um pouco
artificial, porque mesmo neste processo doméstico de producio da casa, de
constru¢do, vai apatecer indiretamente o sistema capitalista representado
pela venda do material para construir a casa. Assim vai aparecer toda uma
atividade de pequenos, de médios comerciantes de tijolos, de tubos, de
madeira, de pias, que vdo se instalar na beira de duas calcadas, nesta zona
de loteamento de habitat de auto-construgdo, para vender (o proprietario
do lote, vai ele mesmo construir a casa) esse material. Ele vai vender em
pequenas quantidades, vai haver um setor informal, vamos dizer, da venda,
mas com um lucro bastante bom para quem vai vender. Esta é uma
maneira indireta de recuperacdo desta populacio de baixa renda para a
producio do espago urbano. O nivel de renda ndo permite a existéncia de
um mercado para uma verdadeira producdo capitalista do espaco urbano.
Entdo a maneira indireta é utilizar o poder de consumo desta populacio,
que compra alguns tijolos, madeiras, para construir a casa.

E ao final das contas, nos pafses em desenvolvimento, mesmo com
a auto-constru¢ido, mesmo com a politica de conjuntos habitacionais de
casas bastante pequenas, de 23m? no Brasil, existe uma parte da populacio
que esta ainda mais aquém do nivel necessario para entrar nesses processos
de producio do espaco urbano. Assim aparece o famoso “habitat
espontineo”, a maneira dos franceses, e que chamam de favelas. O que
isso quer dizer é que ninguém quer construir alguma coisa para esta
populacio, porque ela tem renda tio baixa que ndo interessa a todos
aqueles que participam do processo de produgdo do espaco urbano. Como
ninguém vai produzir um espaco urbano para eles e como eles tém que ter
um teto para poder sobreviver, entdo vao fazer um teto espontineo. Vai
aparecer o problema da favelizagdo, pode-se dizer, dentro do espago
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urbano, que é um problema absolutamente geral nos pafses em
desenvolvimento. Na fase atual de organizacdo da economia urbana dos
paises em desenvolvimento com todo esse fenémeno das migracdes, das
reservas da mio-de-obra, ¢ um processo absolutamente normal; em todas
as grandes cidades dos pafses em desenvolvimento existem favelas, com
outros nomes, mas sao favelas, e elas representam a parte mais baixa da
renda geral da estrutura da economia urbana destes paises.

Nao adianta falar dos problemas de favelas, naturalmente sio
problemas muito graves para a populacio e para a estrutura geral do
espago urbano. S6 que nesta visdo da relagdo do processo de produgio do
espaco urbano e estrutura social da populagio em alguns paises
subdesenvolvidos, e estes eu chamo de subdesenvolvidos, ainda existe um
outro tipo de relagdo entre espaco urbano e residéncia que felizmente é s6
em alguns pafses que aparece. Que eu conheca ¢ s6 na India. Se vocés vio
a Bombaim ou Calcutd véem um outro processo, que ¢ a residéncia de
calcada. Como vou explicar isso? Para ter um lugar nas favelas de
Bombaim, poder entrar nas favelas de Bombaim, ja se necessita de um
pouco de renda para poder ter algumas condi¢des de construir o habitat
espontineo e precisa-se de um lugar, porque tem tanta gente, hd uma
densidade demografica tdo grande, que ndo ha lugar para todo mundo nas
favelas. Entdo, a quem nio tem meios, que verdadeiramente nio tem
nenhuma condigao de obter uma renda qualquer, a unica maneira de
encontrar um lugar na calgada ¢, em geral, colocar um pouco de tecido, de
juta, de velhos sacos, para nio receber ao fim da noite a pequena umidade.
E s6 isso. S6 que isso ndo existia em 1968, quando fui pela primeira vez a
Bombaim; em 1978 fiz a experiéncia de chegar a Bombaim, no aeroporto,
as cinco da manhid. Do aeroporto ao centro da cidade, existem grandes
avenidas com calcadas bastante largas, de 2 ou 3 m de largura. Entdo 14 se
vé gente que esta levantando ao nascer do sol. Essa gente acorda e se pode
verificar que ha uma verdadeira vida, tem um que esta fazendo a barba,
outro estd levando a roupa, outro esta fazendo café, tudo na calgada. E
quando eu cheguei a discutir com vocés sobre o urbanismo de Bombaim,
cheguei a saber que tem mais ou menos 300 mil pessoas vivendo assim.
Em Calcuta isso ainda é pior e mais antigo, porque eu ja observei em 1968.
Entdo é o dltimo nivel é o pior da relagio pois nem se tem lugar para um
habitat espontaneo, dai ter que viver na cal¢ada.

Com isso, mostramos esses problemas de relagdo de producio do
espago urbano, condi¢do de producio do espago urbano e nivel de renda
da populagio. Mas o segundo problema ¢ de saber onde se localizam esses

34



Caderno Prudentino de Geografia, n°27 23-37

tipos de produgdo do espago urbano, ou seja, onde se localizam os bairros-
ricos, onde se localizam os conjuntos habitacionais, onde se localizam as
favelas, etc.

E isso vai nos mostrar um processo que ndo ¢ total mas que ¢ um
processo, uma tendéncia. A tendéncia é que as formas de producio do
espaco urbano para a gente mais pobre, vamos dizer, o espago da pobreza,
seja cada vez mais distante do centro da cidade. Essa é uma tendéncia que
ndo se verifica em todos os lugares, mas é uma certa tendéncia. Por qué?
Porque na verdade, a localizagio dos conjuntos habitacionais e das auto-
construgodes necessita de um prego de terreno bastante baixo. Entio onde
se vao encontrar os terrenos baratos? Nos lugares onde nio tenha uma
grande competicio para os precos dos terrenos, o uso do tetreno, onde
ndo vai ter alguém para pagar mais. E s6 na periferia da cidade, sobretudo
nas grandes cidades é que vai se encontrar em geral, estas condi¢es de
preco de terreno. Quando se trata de favelas tem que se encontrar um
terreno que ainda ndo seja utilizado por outros processos de produgio do
espago urbano. Muitas vezes, o mais distante e a favela tem uma existéncia
precaria. No caso de Abdijan que nés estivamos falando, as favelas
comegaram na periferia da cidade, s6 que na cidade — cresce muito
rapidamente e tem que encontrar espaco. Entio ha uma maneira um
pouco autoritaria do urbanista de acabar com as favelas. Ele manda o
trator para limpar a terra e os favelados tém que ir embora em algumas
horas e assim as favelas sio destruidas. E vai haver uma reconstrucio, a
favela vai mais longe e mais longe. S6 que esse processo de periferizagio
da classe mais pobre sofre bastante exce¢oes.

Uma excecio, ¢ claro, ¢ quando do meio do espago urbano tem uma
parte que ndo interessa aos outros processos de producio do espago
urbano, porque é mangue e ninguém quer construir nessas zonas ou entio
¢ um morro que ¢ tao dificil de subir que ndo da. Entdo vio se localizar as
favelas de Recife no mangue, as favelas do Rio no morro, etc. Isso entdo
vai dar algumas localizacdes que podem ficar bem centrais, até que esse
espaco se torne valido para um processo qualquer de producio do espago
urbano comercializado. Entdo a favela vai embora.

Outra exce¢do que vai dar a populagio de baixa renda a
possibilidade de ficar um certo tempo perto do centro da cidade é o
processo de degradagdo que falei para a localizagdo do setor informal vai
também localizar uma parte da populacio pobre, que sio os casebres, as
casas antigas perto do centro da cidade, que em fun¢io do envelhecimento,
vio se tornar cada vez mais sem conforto e vai-se passar da casa para o
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quarto, cada quarto para uma familia e quando nio ha familia, dentro de
um quarto varias camas, onde o que se aluga é a cama. No momento
(verifiquei isto no més passado), isso existe no bairro da Bela Vista, em Sdo
Paulo, e que é quase central, entre a praca da Republica e a Avenida
Paulista. Poderia ser um espago de alta valorizagdo mas por razdo de um
processo de degradagdo niao chegou ainda a uma revalorizagdo completa.
Esta comegando, porque agora a Rua Augusta ja tem o Cad’oro e outros
hotéis, mas que ainda é pouco. Entdo, até o processo de renovacdo nio
seja completo, a populagio pobre pode utilizar estas zonas de degradacio,
estes casebres. Tudo isso nio vai interferir completamente na tendéncia
geral de periferizacio da classe pobre. Aparece a conseqtiéncia de tudo isso
sobte o funcionamento da vida urbana e sobre o funcionamento do
sistema socio-economico da cidade.

O problema ¢ que o espaco urbano vai ser dividido em sub-espagos:
o sub-espaco do terciario superior do centro da cidade, os sub-espagos
industriais, o sub-espago de residéncia rica, o sub-espago de residéncia da
classe média, o sub-espaco dos conjuntos habitacionais, o sub-espago das
favelas, etc. Esta divisdo do espaco em sub-espacos vai depender de um
processo, dos mecanismos da producio do espago urbano, que sdo
mecanismos com todas as leis da economia capitalista que eu tentei
explicar mas que vido obedecer a fatores que nio tém nada a ver com os
problemas de articulagio com os sub-setores. Os sub-setores, como um
todo, vao 14 por razdes de processo de producio do espago urbano, o setor
industrial vai 14 por processo de producio do espago urbano, sé que o
bairro de pobre tem que fornecer a mao-de-obra do setor industrial.

Entdo nés vamos ver que tem uma contradicio muitas vezes entre
as condi¢cbes que vao dividir o espago urbano em sub-espaco e as
necessidades do funcionamento da vida urbana, que dizer, da mobilidade
do homem dentro do espaco urbano, quer seja a mobilidade ligada ao
problema de ir da zona de residéncia até a zona de emprego, quer seja o
problema da mobilidade ligada a necessidade de ir da zona de residéncia
até a zona de servigo e de distribuicdo comercial, etc... O espago urbano vai
ser dominado por estes problemas de mobilidade, de deslocamento da
populagio entre os sub-espagos. Os sub-espagos nio sao autbnomos, o
funcionamento da cidade é um funcionamento global ¢ a cidade dividida
em sub-espacos tem de se articular, e infelizmente os fatores de localiza¢do
do sub-espaco ndo tem a ver com as necessidades de articulacio. Entdo
esta ¢ a maior contradi¢do, maior ainda infelizmente nas grandes cidades
dos paises em desenvolvimento por razdes de precaridade da intervencio
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do urbanismo para tentar diminuir esta contradi¢do entre a localizacio do
sub-espaco e as necessidades de articulagao.

Aparece entdo o problema do transporte urbano: é o da organizacio
de produgio do servico de transporte e de qualquer modo ¢ um problema
de tempo. Quando alguém necessita de duas a trés horas para ir da zona de
residéncia até o emprego e gasta 0 mesmo tempo para voltar e sobretudo
se as condi¢des de transporte sdo cansativas, ndo sio confortaveis, torna-se
um fator muito grave para as condi¢bes de vida da populagio.
Naturalmente seria uma outra consideragio falar qual é a resposta a
organizacio do transporte urbano. Eu sé queria deixar como conclusio
desta palestra que todos esses processos de organizacio do espago urbano
estao ligados a todos os processos de produgio capitalista ou doméstica do
espaco urbano e por isso tem de um lado, as condi¢es de organizagdo do
espago urbano e de outro lado as necessidades de articulagdo dentro do
espago urbano. Esta contradicio ¢é talvez o maior desafio para o planejador
urbano e infelizmente um desafio talvez acima da capacidade do
planejador.
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