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Resumo

Quando possuem vinculo com o Estado, os parques tecnolégicos sdo estabelecidos como estratégias
capazes de propiciar o desenvolvimento territorial de algumas areas, principalmente daquelas
estagnadas, em processo de obsolescéncia econdomica ou com certa dindmica econdémica. Entretanto,
mesmo nessas areas dinamizadas economicamente, a inser¢éio da ciéncia e tecnologia é essencial para
a manuten¢do e o aprimoramento dessa dinamica, tendo em vista as exigéncias impostas pela
reestruturagdo produtiva do capital. Considerando esse contexto, neste artigo, o objetivo proposto
consiste em analisar a organizacio dos parques tecnolégicos brasileiros, com énfase na regiao Sul do
pafs, em conjunto com o sistema nacional de inovagdo brasileiro. Quanto a metodologia, os
procedimentos adotados na investigacdo consistiram em andlise bibliografica de cunho teérico-
conceitual, em especial sobre as politicas publicas de inovagao tecnolégica e a emergéncia de novos
fatores de desenvolvimento, além de consulta aos textos que tratam dos parques tecnolégicos no
Brasil. Ademais, foram utilizadas fontes secundarias, sobretudo as bases de dados governamentais.
Em relacio aos resultados, foi possivel perceber que os parques tecnoldgicos podem se configurar
como uma excelente politica piblica de inovagio, auxiliando na geragdo de emprego e renda. No
entanto, ¢ necessaria que a politica publica esteja acompanhada de constantes revisdes e que sua
abrangéncia se consolide no interior, como também, para além do centro-sul do Brasil.
Palavras-chave: Reestruturagdo produtiva do capital; Politicas publicas; Inovagdo; Parques
tecnologicos.

THE NATIONAL BRAZILIAN INNOVATION SYSTEM AND THE
TECHNOLOGICAL PARKS IN THE SOUTHERN REGION OF THE
COUNTRY AND IN BRAZIL

Abstract

When linked to the State, technology parks are established as strategies capable of promoting the
territorial development of some areas, especially those stagnant, in a process of economic
obsolescence or with certain economic dynamics. However, even in these economically dynamic
areas, the insertion of science and technology is essential for the maintenance and improvement of
this dynamic, in view of the demands imposed by the productive restructuring of capital. Considering
this scenario, this article aims to analyze the context of Brazilian technology parks, with an emphasis
on the southern region of the country, together with the Brazilian national innovation system. As for
the methodology, the procedures adopted in the investigation consisted of bibliographical analysis of
a theoretical-conceptual nature, in particular on public policies for technological innovation and on
the emergence of new development factors, as well as consultation of texts dealing with technological
parks in Brazil. Furthermore, secondary sources were used, especially government databases.
Regarding the results, it was possible to see that the technological parks can be configured as an
excellent public policy for innovation, helping to generate employment and income. Nevertheless, it
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is necessary that public policy be accompanied by constant reviews and that its scope be consolidated
in the interior, as well as beyond the center-south of Brazil.
Key words: Productive restructuring of capital; Public policy; Innovation; Technology parks.

EL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION BRASILENO Y LOS
PARQUES TECNOLOGICOS EN LA REGION SUR DEL PAiS Y EN
BRASIL

Resumen

Cuando los parques tecnoldgicos estan vinculados al Estado, se convierten en estrategias capaces de
impulsar el desarrollo territorial de algunas zonas, especialmente de aquellas que se encuentran
estancadas, en proceso de obsolescencia econémica o con cierta dinamica econémica. Sin embargo,
aun en estas areas econémicamente dindmicas, la insercién de la ciencia y la tecnologia es fundamental
para el mantenimiento y perfeccionamiento de esa dinamica, frente a las exigencias que impone la
reestructuracién productiva del capital. Frente a ese escenario, en este articulo, el objetivo propuesto
es analizar el contexto de los parques tecnolégicos brasilefios, con énfasis en la region Sur del pais,
junto con el sistema nacional de innovacién brasilefio. En cuanto a la metodologia, los
procedimientos adoptados en la investigaciéon fueron el analisis bibliografico tedrico-conceptual,
especialmente sobre las politicas publicas para la innovacién tecnolégica y sobre el surgimiento de
nuevos factores de desarrollo, asi como la consulta de textos que tratan sobre los parques tecnolégicos
en Brasil. Ademds, se utilizaron fuentes secundarias, especialmente las bases de datos
gubernamentales. En relacién a los resultados, se pudo percibir que los parques tecnolégicos pueden
configurarse como una excelente politica publica de innovacién, ayudando a generar empleo y renta.
Sin embargo, es necesario que la politica publica esté acompafiada de constantes revisiones y que su
alcance se consolide en el interior, asi como mas alld del centro-sur de Brasil.

Palabras-claves: Restructuraciéon productiva del capital; Politicas puablicas; Innovacion; Parques
tecnologicos.

Introdugiao

A politica publica de inovagao tecnoldgica constituida pelos parques tecnologicos
deriva dos novos papéis assumidos pelo Estado no atual cenario produtivo, engendrado pela
reestruturagao produtiva do capital — considerada como um dos marcos temporais para o
acirramento dos processos de inovagao, e até mesmo das invengdes —, assim também como
pela configuragio da tecnologia e inovagdo na atual Divisao Internacional do Trabalho
(DIT). Essa reestruturagao produtiva fomentou modificages essenciais na base industrial,
introduzindo as inovagdes no processo produtivo.

Considerando o breve panorama supradesenhado, buscou-se, como objetivo geral
neste artigo, analisar o contexto dos parques tecnolégicos brasileiros, sobretudo aqueles
localizados no estado do Parana (PR), em conjunto com o sistema nacional de inovagao
brasileiro. Para o alcance desse objetivo, procurou-se entender como sio estabelecidas

algumas politicas publicas de inovagao tecnoldgica a luz da acumulacao flexivel, bem como
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da interdependéncia dos territorios na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) e da Divisao
Territorial do Trabalho (DTT); como é promovida a realidade dos parques tecnolégicos no
Brasil e no Parana; e qual o papel do Estado e das diferentes institui¢des no quadro geral da
inovacao brasileira.

A reflexdo deste tema encontra justificativa no fato de que os parques tecnolégicos
se estabelecem, quando possuem vinculo com o Estado, como estratégias capazes de
propiciar o desenvolvimento territorial de algumas areas, principalmente daquelas em fase de
estagnacao, ou até mesmo de areas que passam por processos de consideravel obsolescéncia
econdmica, mas também daquelas que possuem determinada dinamica econoémica. Contudo,
mesmo nessas areas dinamizadas economicamente, é necessiria a insercio da ciéncia e
tecnologia para manter e aprimorar tal processo, tendo em vista as exigéncias impostas pela
reestruturagdao produtiva do capital.

No que concerne aos procedimentos metodologicos adotados nesta pesquisa,
podem ser elencadas estas duas abordagens: a) busca e analise de bibliografias de cunho
tedrico-conceituais acerca das politicas publicas de industrializagao e inovagao tecnoldgica e
sobre a emergéncia na atual conjuntura e estrutura de novos fatores de desenvolvimento,
além dos referenciais que tratam dos parques tecnolégicos no Brasil; b) adog¢do de fontes
secundarias para a coleta de informacOes quantitativas, obtidas principalmente nas bases de
dados governamentais. Para organizar a exposi¢ao dos dados coletados e de suas respectivas
analises, na primeira parte deste texto, apresenta-se uma discussao acerca do papel da
inovagao e da tecnologia na atual fase oligopolista do capitalismo como definidoras da
Divisao Internacional do Trabalho (DIT) e, na segunda, um debate sobre a constitui¢io do
sistema nacional de inova¢ao, assim também como uma reflexdo acerca da construciao de

parques tecnologicos nesse cenario, com énfase para a regiao Sul do pafs.

O papel da inovagio e da tecnologia na contemporaneidade

A inovagao desempenha um papel de destaque no modo de produgao capitalista,
influenciando sobremaneira os papéis desempenhados na Divisao Internacional e Territorial
do Trabalho (SAAB, 2017), o que justifica a importancia de se considerar os possiveis
entrelagamentos entre a industria e as inovagoes tecnologicas. Nessa perspectiva, cabe
ressaltar, a priori, que as mudancas propiciadas pelas novas tecnologias no bojo do paradigma

de “especializa¢io flexivel” (robos, automacao flexivel, telecomunicagdes, informatica, entre
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outras) tém ocasionado profundas e rapidas transformacbes no sistema produtivo e
organizacional das industrias e das empresas, principalmente no que tange ao conteudo de
conhecimento, informacao, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e aprendizagem, os quais
estdo agregados aos processos de produgao e aos produtos (MENDES, 2010).

Nessa logica, segundo Vale (2012), com a ascensao de um processo flexivel, a teoria
do crescimento econémico neoclassica foi sendo abandonada em favor de outras orientagoes
teoricas, as quais privilegiavam o estudo de mudangas estruturais e a explicagdo das transi¢oes
do sistema capitalista, bem como a forma como essas transi¢oes influenciaram no
desenvolvimento economico regional e local. Isso significa afirmar que o foco da analise
deslocou-se para o estudo das condi¢Ges tecnoldgicas, sociais e institucionais que permitiam
a um conjunto de territérios a manuten¢ao de ritmos elevados de crescimento econémico

(VALE, 2012). Essa perspectiva teorica refere-se aos

[..] casos certamente distintos, desde sistemas locais em atividades
tradicionais (“Terceira Italia”), aglomera¢des de atividades Aigh-zech (Silicon
Valley) ou mesmo centros financeiros (City de Londres). O ressurgimento
destas regiGes estd associado a processos dinamicos de inovagio, tendo
esta temdtica ganho protagonismo nas teorias e politicas de
desenvolvimento regional e local (VALE, 2012, p. 55).

Tais mudangas foram alcangadas por meio da reestrutura¢ao produtiva do capital.
Para Harvey (1992), com esse processo houve a ampliacao da mobilidade geografica,
assumindo a industria a capacidade de se instalar em lugares longinquos de sua sede. Como
a industria é responsavel por produzir grande parte da riqueza, as regides passaram a
competir para receber novas industrias; e, diante dessa realidade, quanto melhores as
condi¢des gerais de produgdo oferecidas por uma regiao, ou cidade, maiores serao as
possibilidades de atragao das atividades industriais, sendo a tecnologia fundamental para esse
processo.

No entanto, antes mesmo da crise do paradigma fordista/taylorista de producio,
nos anos 1950, conforme destaca Santos (2020), a questao regional ganhou importancia entre
académicos e formuladores de politicas publicas. Entre os anos 1950 e 1970 surgiram
diversas Teorias do Desenvolvimento Regional, de inspiracdo keynesiana, que buscavam
compreender a dinamica regional, bem como indicar possiveis solu¢des para a superacao do
subdesenvolvimento. De acordo com Santos (2020), essas teorias apontam para a existéncia
de uma atividade econémica lider que propaga sua pujanga para os demais setores da

economia, ou seja, de arraste, gerando crescimento. Trata-se, portanto, do paradigma de cima
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para baixo, baseado numa forca externa, exégena, que se instala na regido e da origem ao
desenvolvimento.

Ja abordagem proposta por Hirschman (1961) — que, entre outras, fundamenta o
estudo apresentado neste artigco — compreende a capacidade de investir como o aspecto
responsavel pela promog¢ao do desenvolvimento, em uma situagao de dependéncia com os
setores mais modernos da economia e do empreendedorismo local. Portanto, em ressonancia
ao que afirma Santos (2020), quanto mais baixo o nivel de desenvolvimento do pais, menor
sera essa capacidade, mas nao porque ela é baixa em si, e sim devido a sua relagdo com a
renda nacional (circulo vicioso), como é o caso de pafses agroexportadores, ou mesmo,
dependentes de commodities, realidade denominada por Bresser-Pereira (2005) como doenga
holandesa'. Para a ruptura desse circulo vicioso, uma das alternativas possiveis é o
investimento em CT&I (Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao), o que pode promover melhorias
no panorama industrial nacional, gerando P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) e patentes, e
aumentando o Valor Adicionado Industrial.

De acordo com Saab (2017), a centralidade das atividades economicas e produtivas,
durante o século XX, foi fundamentalmente norteada pela industrializagao e por seus rigidos
padroes de produgio, derivados da Segunda Revolucao Industrial. Entretanto, a partir de
meados de 1970, emergiu o meio técnico-cientifico-informacional, estabelecendo o
progresso da divisao do trabalho com significativas transformagdes nos sistemas produtivos.
Essa mudanga exigiu inova¢ao nos padrdes e impulsionou o sistema de conhecimento e
tecnologia, haja vista que esse contexto técnico-cientifico-informacional evidenciou que o

meio de

[...] vida do homem, seu entorno, ndo ¢ mais o que ainda alguns decénios,
gebgrafos, socidlogos e historiadores chamaram de meio técnico. O meio
técnico-cientifico-informacional é um meio geografico onde o territério
inclui obrigatoriamente ciéncia, tecnologia e informagcao. [...] é a nova cara
do espaco e do tempo (SANTOS, 2013, p. 41).

Contemporaneamente, a inovagao tecnologica vem sendo tratada como diferencial
competitivo no processo de desenvolvimento econoémico das nagoes e, em alguns casos,
invocada como estratégia competitiva (SOUSA ef al., 2017). Por isso, na literatura que aborda
a pratica inovadora, a politica publica de inovagao e a teoria da inovagao, ha uma preocupagao

constante em encontrar alternativas que conduzam a melhoria da eficicia e da eficiéncia

I'A doenca holandesa diz respeito 2 dependéncia econémica de um recurso natural de um pafs, que impede o
desenvolvimento de um conjunto de forcas produtivas de outras areas.
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relacionadas tanto com a pratica da politica publica como com a pratica inovadora conduzida
pelas empresas. Desse processo dinamico de intercambio entre os agentes envolvidos na
pratica da inovagao resultam as ideias, as racionalidades, os instrumentos e as estratégias de

intervencgao das politicas publicas, visto que, para

[...] serem efetivas na promoc¢do do desenvolvimento socioeconémico e
na gerac¢do de impactos positivos para o bem-estar da populacio, as
politicas de inovagio do século XXI devem se ater menos a setores e
tecnologias especificas e mirar na resolucio dos grandes desafios sociais,
ambientais e econémicos que enfrentamos atualmente. Neste sentido, os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, lancados pela ONU no
ambito da Agenda 2030, constituem-se como vetores estratégicos em
torno dos quais podem ser definidas missdes que orientem politicas de
CT&I (PENNA; SANTOS; PEREIRA, 2021, p. 143).

Nesse viés, é preciso ainda considerar que o

[...] cenario da economia atual necessita, cada vez mais, de politicas
estruturadas sob a ética do desenvolvimento regional, capazes de gerar
riquezas que consolidem uma equagio sélida entre os investimentos em
educagio, aliada a responsabilidade social garantindo a caracteristica
competitiva, baseada na capacidade inovadora e desafiadora de um sistema
local de producdo de uma determinada regido. Para isto, ha a necessidade
de se criar um ambiente que consiga integrar sociedade, educagio e
empresas, principalmente aliando a capacidade intelectual de criacdo aos
centros de pesquisa das proprias universidades. Os Parques Tecnologicos
sao uma solucio possivel, dado que funcionam como “habitats” favoraveis
ainovacio, pois atuam em a¢bes conjuntas para uma politica de integragio
e promoc¢io da competitividade regional (PAULA; FERREIRA;
PEREIRA, 2017, p. 331).

Ainda que o estudo das estratégias de inovagao seja uma discussao relativamente
nova na literatura sobre a Economia Industrial, sendo a institucionalista-schumpeteriana a
principal corrente tedrica em destaque, conforme ressaltam Hasenclever e Tigre (2002), ha
uma énfase na empresa, nos setores industriais e nas relagdes com outros agentes
econémicos, compreendendo a empresa como um organismo vivo em constante mutag¢ao (o
que permite a adogao de pratica de inovagao), alvo de influéncias de seu ambiente e, ao
mesmo tempo, podendo transforma-lo e/ou criar mercados ou industrias a partir da
introducao de inovagdes tecnolégicas. Por isso, a ciéncia e as praticas tecnoldgicas na
sociedade do conhecimento sdo fatores indispensaveis para a competitividade e o
desenvolvimento das economias globais.

Evidentemente, é necessario recorrer a inovagao para sistemas produtivos voltarem

a competir nos nichos de mercado, pois a mudanga, acompanhada das demandas sociais, é
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agente fundamental na busca de apoio a producio e de garantia de sucesso em determinado
segmento econdmico; caso contrario, a empresa pode ser “vitima” do processo de destrui¢ao
criadora, fendmeno descrito por Schumpeter (1984) e Porter (1989). Nesse sentido, Freeman
(1984) afirma que existe uma conexao profunda e deveras importante entre os avangos na
ciéncia fundamental e as inovagoes, embora seja dificil relaciona-la ao estudo da Economia.
Essa abordagem ¢ apoiada por Mamigonian (1982), que entende que, na ideologia econémica
contemporinea, o progresso técnico e o aumento do rendimento sio os objetivos dos
modelos econ6micos.

Assim, conforme enfatiza Possas (2002), compreendendo que na
contemporaneidade hd um peso crescente da inovagao no modo de produgio capitalista, sem
davidas, a concorréncia implica no surgimento permanente ¢ endégeno de diversidade no
capitalismo, de modo que importa mais a criagdao de diferengas, por meio das inovagoes, do
que sua eliminacdo, mesmo que tendencial, como nos enfoques classico e neoclassico.

Segundo esse autor,

[...] as estruturas de mercado sdo relevantes, mas nio sio algo Unico e
imutavel, pois tanto podem condicionar, com maior ou menor
intensidade, as condutas competitivas e as estratégias empresariais, como
podem ser por essas modificadas, de forma deliberada e as vezes até
profunda (no caso de inovacOes chamadas de radicais), as quais afetam
fortemente o funcionamento de varios mercados. Na sequéncia, esse
indica que tais mudancas devem ser consideradas como inteiramente
normais, e ndo excepcionais, podendo apresentar caracteristicas evolutivas
mais ou menos regulares, como nas situages tratadas pelas nog¢des de
ciclo industrial e ciclo de produto (POSSAS, 2002, p. 420).

Ainda acerca desse assunto, Possas (2002) afirma que a concorréncia
schumpeteriana se ancora numa visao dinamica e evolucionaria do funcionamento da
economia capitalista, baseada num processo ininterrupto de introdugdo e difusao de
inovagdes em sentido amplo, isto é, de quaisquer mudangas no espag¢o econdémico onde essas
empresas operam, sejam essas mudancas nos produtos, nos processos produtivos, nas fontes
de matérias-primas, nas formas de organiza¢io produtiva, ou nos proprios mercados,

inclusive em termos geograficos, haja vista que

[..] inovagdo é entendida como resultado da busca constante de lucros
extraordinarios, por meio da obtenc¢do de vantagens competitivas entre
as empresas que procuram se diferenciar uns dos outros nas mais
variadas dimensdes do processo competitivo, tanto os tecnolégicos,
quanto os de mercado (processos produtivos, produtos, insumos,
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organiza¢do, mercados, clientela, servicos-poés-venda) (POSSAS, 2002,
p. 418).

Para a corrente schumpeteriana, os aspectos pertinentes nao sao mais as estruturas
de mercado ou as caracteristicas tecno-economicas da indudstria, mas sim aquelas relacionadas
ao ambiente economico ou regime das empresas (HASENCLEVER; TIGRE, 2002). Nessa
perspectiva, Schumpeter lista dois modelos empresariais de inovagao, o da pequena empresa
emergente (empreendedor) e o da grande empresa estabelecida (rotineiro), que introduz
inovagbes rotineiramente a partit de suas atividades de P&D. Essa compreensio ¢é
demonstrada em Saab (2014), que elenca algumas das dificuldades das MPE’s (Micro e
Pequenas Empresas) em inovar, seja em produto ou em processo, uma vez que 0s patamares
— em uma escala nacional — de inovagao estao abaixo daqueles demonstrados por paises de
economia central, tanto em produto como em processo (SAAB, 2019).

De acordo com Besanko ef al. (2006), Schumpeter acreditava que a inovagao faz
com que a maioria dos mercados evolua de uma forma caracteristica. Ou seja, qualquer
mercado tem momentos de quietude comparativa, quando as empresas que desenvolvem
produtos, tecnologias ou competéncias organizacionais obtém lucros econémicos
superiores. Esses perfodos de quietude sio marcados por choques ou descontinuidades
fundamentais, que destroem as velhas fontes de vantagem, substituindo-as por novas. Os
empresarios que tiram vantagens das oportunidades que os choques criam conseguem lucros
positivos no préoximo periodo de quietude comparativa.

Portanto, quando se coloca no mercado um produto ou processo decorrente da
inovagao, os lucros gradualmente diminuem pela concorréncia até que a recessao se
estabelega e todo o processo possa ser seguido pela depressdo, antes que o crescimento seja
reiniciado com uma nova onda de inovagiao técnica, mudangas sociais e organizacionais
(FREEMAN, 1984). Mas para que essas ondas de inovagao sejam uma tecnologia
amplamente difundida, segundo Hasenclever e Tigre (2002), é preciso adotar padroes de
produgao e de uso. Em outras palavras, ¢ preciso dispor de técnicas de producio e técnicas
de uso, de um sistema técnico ja constituido, que permitirdo a utilizagao e, a0 mesmo tempo,
introduzirao certas restricoes ao seu uso. Conforme ressaltam esses autores, ao realizar uma
inovagao tecnoldgica, a empresa pode se apropriar dos beneficios economicos do progresso
técnico, tanto nos processos como nos produtos, sob a forma de — quase-rendas ou —

sobreluctros.
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Cabe enfatizar, ainda, que existem alguns impasses para a apropriacao gerada pela
inovagao, como, por exemplo, a nao seguranga do sistema de propriedade intelectual, ou
mesmo a quantificacao do valor dessa inovagao. Esse valor, muitas vezes, esta associado a
maturidade da empresa. Hasenclever e Tigre (2002) observam que a estrutura tecnolégica de
uma empresa ¢ mais coerente quando ela atinge uma fase de maturagao, assim também como
o mecanismo de criagdo da inovagdo e das novas técnicas, que se torna endégeno aos
mecanismos economicos, sendo internalizados pelas empresas. Nessa logica, quanto menor
a barreira a entrada (fornecedores, por exemplo), maior sera a necessidade de inovagao.
Especificamente no caso da inovagao, no regime empreendedor sao os novos entrantes que
inovam; no rotineiro, a inovagao ¢ empreendida pelas empresas estabelecidas.

Isso evidencia que a capacidade de uma nag¢ao de gerar conhecimento e converter
conhecimento em riqueza e desenvolvimento social depende da agdo de alguns agentes
institucionais geradores e aplicadores de conhecimento (CRUZ, 2004). Considerando o
sistema nacional de geracdo e apropriacao de conhecimento, os principais agentes sio
empresas, universidades e governo. A partir desses trés elementos, denominados de a triplice-
hélice, um pais pode constituir um Sistema Nacional de Inova¢ao (SNI), o qual ¢ composto
por diferentes Sistemas Regionais de Inovagao (SRI), que compdem o Sistema Nacional de
Inovacao (SNI).

Embora a inovacio se apresente como um fendémeno sistémico (MARCELINO;
AVANCI; BRITTO, 2013), que ocorre em um ambiente econéomico e socioinstitucional
marcado por especificidades territoriais, o recorte de Sistemas Regionais de Inovagao (SRI)
se mostra funcional para a discussao de alguns desafios importantes para o desenvolvimento.

Em termos de definicdo, inspirados

[...] no conceito de sistemas nacionais de inovacdo, um Sistema Regional
de Inovacido (SRI) pode ser entendido como um conjunto de interesses
publicos e privados, instituicGes formais e outras organizacdes que,
interagindo entre si, funcionam de forma a conduzir a geracdo, o uso e a
disseminagio do conhecimento em uma regido (MARCELINO, 2016, p.
38).

Segundo Sousa ez al. (2017), a tese central em torno da qual o modelo da triplice-
hélice se desenvolve ¢ a de que a interacio entre universidade-empresa-governo se constitui
como a chave para estimular a inovag¢ao no territorio brasileiro. Por isso, como apresentado
na préxima se¢ao deste texto, entender como se materializa o carater espacial das inovagdes

em paises de economia periférica, a exemplo do Brasil, sem muita tradicao na producio de
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tecnologia na Divisao Internacional do Trabalho (DIT), é uma etapa imprescindivel nesta

discussao.

A constitui¢do do sistema nacional inovagao brasileira: os parques tecnoloégicos no

Brasil e na Regido Sul do Brasil

Despertando tardiamente para a inovagao tecnolégica, o Brasil é fruto da chamada
industrializacao tardia (STEINER; CASSIM; ROBAZZI, 2008; CANO, 2007), nao sendo
capaz de produzir, concomitantemente a esse despertar, uma politica eficaz de uso do
conhecimento, apesar de possuir uma boa capacidade de gerar conhecimento, como pode
ser verificado na analise do total de patentes geradas a nivel nacional (a participagao brasileira
na inovagao — numero de patentes registradas — ¢ 10 vezes menor que na participagao da
produgao cientifica). De acordo com Steiner, Cassim e Robazzi (2008), no estado de Sao
Paulo esse descompasso é ainda mais notério que nos demais estados da federagao, em razao
de Sao Paulo possuir as instituicdes académicas mais avangadas, por exemplo.

Nesse viés, cabe mencionar que a relacdo entre industria e territério é ténue, haja
vista que este reune (ou nao) as potencialidades para o desenvolvimento industrial, sobretudo
quando se considera as condi¢Oes gerais de producao e as redes materiais e imateriais que
abriga, as quais se materializam como produto do trabalho humano. No que concerne a
proeminéncia paulista, Lencioni (2015b) sugere que essa relagao entre industria e territorio,
do ponto de vista do desenvolvimento regional, diz respeito ao padrio tecnoldgico da
industria nos diferentes lugares. Em outras palavras, produzir avides ¢é diferente de produzir
palitos de fésforos. Portanto, é fundamental levar em considera¢ao o padrao tecnolégico na
analise da atividade industrial.

Ainda acerca desse assunto, Lencioni (2015a) destaca que no paifs ha um grande
hiato na industria de ponta, com uma grande concentragao no Centro-Sul, sobretudo na
Regido” Sudeste, e nas regides metropolitanas. Para a autora, a desconcentragio territorial da
industria no Brasil tornou o pais tao desigual como antes, embora, aparentemente, se divise
um territério mais equanime, menos heterogéneo industrialmente. Passados 60 anos, depois

de a industria ter, nos anos 1970, alcangado participacao de 25% do PIB brasileiro, o pais

2 Santos e Silveira (2001) dividem o pafs em quatro Brasis, a Regido Concentrada, que possui a maior densidade
técnica, financeira e populacional — escopo da presente analise —, uma vez que abriga as regides Sul e Sudeste.
Os outros trés Brasis seriam a Amazonia, o Nordeste e o Centro-Oeste.
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chegou a primeira década do século XXI com uma participagdo equivalente aquela dos anos
de 1950, totalizando 11,3% do PIB em 2020 (IBGE, 2020).

Considerando os dados internacionais, Saab (2019) demonstra como o Brasil tem
indices inferiores de inovagao quando comparados a dois casos, o alemdo e o espanhol,
ambos inseridos naquilo que Chang (2003) denomina de PAD’s (Paises Atualmente
Desenvolvidos), que se configuram como aqueles na aurora da fronteira tecnolégica. Nesse

sentido, vale observar os dados apresentados no excerto a seguir:

No dltimo levantamento do nivel de inovacao da industria no Brasil, a taxa
de inovacio é de 35,7%, considerando-se um universo de 132.529
empresas com dez ou mais pessoas ocupadas. Deste total, verifica-se que
a maioria das empresas realizou inova¢ao apenas nos processos internos
(18,2%), sendo citada majoritariamente a substituicio de maquinas e
equipamentos, em seguida tém-se aquelas que inovaram tanto em produto
quanto em processos (14,5%), sendo que apenas (3,9%) realizaram
inovagao apenas em produtos (SOUSA ez al, 2017, p. 314).

Ainda que com parcos indices, é necessario comentar acerca da produgio de
inovagao em solo nacional. Dados os diferentes agentes que contribuem para a promogao da
inovagao tecnoldgica brasileira, merece destaque o papel dos parques tecnologicos e das
incubadoras, embora nao se pretenda avancar no debate sobre as ultimas, tendo em vista que
os parques sao o escopo do presente artigo. No tocante ao primeiro, é¢ importante mencionar
que o conceito de parque tecnolégico tem origem nos Estados Unidos, na década de 1950,
em Stanford, Califérnia, sendo baseado na interagao entre a universidade e a iniciativa privada
(ANPROTEC’, 2014).

De modo geral, os parques tecnologicos objetivam promover uma infraestrutura
técnica, logistica e administrativa para ajudar empresas a desenvolverem seus produtos e a
aumentarem a competitividade, além de favorecerem a transferéncia tecnoldgica e a criagio
de um ambiente propicio a inovagao. No Brasil, os parques tecnologicos surgiram como

tema

[..] a partir da criagio de um programa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) em 1984, para apoiar

3 Criada em 1987, sob o nome de Associagio Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores, a Anprotec retne cerca de 350 associados, entre incubadoras de empresas, parques tecnologicos,
instituicbes de ensino e pesquisa, érgios puablicos e outras entidades ligadas ao empreendedorismo e a
inovagdo. A trajetoria dessa associagdo esta diretamente relacionada ao desenvolvimento de incubadoras de
empresas ¢ parques tecnolégicos brasileiros, e a implantagio desses ambientes em diferentes regides
disseminou a ideia do empreendedorismo inovador no pais, desencadeando a consolidagdo de um dos maiores
sistemas mundiais de parques tecnolégicos e incubadoras de empresas. Atualmente, o Brasil conta com 369
incubadoras de empresas e, aproximadamente, 94 iniciativas de parques tecnolégicos (ANPROTEC, 2021).
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este tipo de iniciativa. A falta de uma cultura voltada para a inovagio e o
baixo nimero de empreendimentos inovadores existentes na época fez
que os primeiros projetos de parques tecnoldgicos acabassem dando
origem as primeiras incubadoras de empresas no Brasil. Com o
transbordamento deste movimento, devido ao grande numero de
incubadoras e empresas incubadas, a proposta de parques tecnoldgicos
voltou a se fortalecer como alternativa para a promogio do desenvolvi-
mento tecnoldgico, econdémico e social a partir do ano 2000, chegando
atualmente 2 um numero de cerca de 60 projetos, entre iniciativas em fase
de operacio, implantacio ou planejamento (SOUSA ez al.,, 2017, p. 315).

Em termos conceituais, os parques tecnolégicos sio compreendidos como “[...]
ambientes de inovagao |...], implantados em paises desenvolvidos e em desenvolvimento para
dinamizar economias regionais e nacionais, agregando-lhes conteudo de conhecimento”
(STEINER; CASSIM; ROBAZZI, 2008, p. 2). Independentemente de suas diversas
denominagbes — como, por exemplo, polos de tecnologia, centros de alta tecnologia, centros
de incubagio, tecno-parques ou cidades cientificas —, os parques cientificos e tecnologicos,
ou simplesmente parques tecnologicos, buscam fomentar a transferéncia tecnoldgica e a
inovagao, aumentando a competitividade de empresas, regides e até mesmo de nagdes
(ANPROTEC, 2014).

Como um de seus propositos é gerar/agregar conhecimentos, a proximidade
geografica com as universidades constitui aquilo que Storper e Venables (2005) chamam de
burburinho ou face to face, que perfaz o componente tacito da inovagao, tao importante quanto
o codificado. Essa relacio entre universidade e inovacdo estd diretamente vinculada ao
desenvolvimento de incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos brasileiros, sendo que
a implantacio desses ambientes em diferentes regides disseminou a ideia do
empreendedorismo inovador no pais, desencadeando a consolidacio de um dos maiores
sistemas mundiais de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas.

Nessa mesma linha, pensando em uma defini¢ao, para Tondolo ef a/ (2015), os
parques tecnologicos sao compreendidos como ambientes propicios ao desenvolvimento
tecnologico, que apresentam infraestrutura adequada e trabalham com programas que
estimulam a sinergia entre o poder publico, o meio empresarial e a academia, voltando ao
exemplo da triplice-hélice supramencionada. Ainda buscando conceitua-lo, pode-se

entender, segundo Minadeo (2014, p. 14), o parque tecnolégico como

[...] um ambiente de inovagio, associado as politicas puiblicas e proximo a
universidades ou centros de P&D. Visa transformar conhecimento em
novos produtos e processos; criar novas empresas ¢ bem-estar no mais
amplo sentido. Devem estar explicitos na estruturagdo de um parque: a) o
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seu carater de empreendimento privado de interesse publico, e b) o Estado
como catalizador. Assim, o setor empresarial ird ver tais espagos como
instrumentos do FEstado para o desenvolvimento econémico. E
interessante que haja uma personalidade juridica, visando gerencia-lo,
formulando e aplicando seu plano de C&T, e identificando-o como um
parque tecnolégico.

A participagdo publica precisa ser definida j4 na organizacdo inicial desses
empreendimentos, vistos pelo setor empresarial como instrumentos do Estado, pois o
Estado precisa atuar como “[...] o indutor do processo”, promovendo um “[...] ambiente
associado as politicas publicas e proximo a universidades ou centros de pesquisa”
(STEINER; CASSIM; ROBAZZI, 2008, p. 31). No Brasil, a criagao de parques tecnolégicos
pode preencher a lacuna e a falta de politicas de inovagao no pais; e, nesse sentido, é ainda
mais necessario no territério nacional do que em paises que ja possuem uma infraestrutura
prévia. Com a criagao do Programa Brasileiro de Parques Tecnolégicos pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), que visava modificar o
quadro socioeconémico vigente no inicio da década de 1980, surgiram os primeiros
incentivos para fomentar o desenvolvimento de habitats de inovagao.

Considerando os primeiros passos rumo a inovag¢ao, pode ser citada, como marco
legal de apoio ao processo de inovacio, a Lei da Inovacio, de n® 10.973/2004 (BRASIL,
2004), que estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica
no ambiente produtivo, com vistas a capacita¢ao tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do pais. Essa lei
propiciou um novo impulso ao desenvolvimento dos parques cientificos e tecnoldgicos
nacionais. Além disso, outro importante avango ocorreu com a instituicgao do Programa
Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e aos Parques Tecnologicos (PNI), pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) (ANPROTEC, 2014).

Segundo dados da Anprotec (2012), esses primeiros esfor¢os voltados ao
desenvolvimento de parques geraram frutos significativos para o Brasil, visto que as
incubadoras de empresas constituem importantes ambientes de inovagao, com forte impacto
econémico em parte expressiva do territorio nacional, como se pode perceber na Figura 1,
que demonstra o carater da distribui¢ado dos parques tecnologicos, com concentragao nas
regides administrativas Sudeste e Sul e, em menor quantidade, na regidao Nordeste, com

participacao considerada ainda incipiente nas regides Norte ¢ Centro-Oeste.
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Figura 1 — Distribuicio dos parques tecnolégicos no Brasil
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Fonte: Dados da Anprotec (2014, p. 22). Organizada pelos autores

Essa iniciativa, que semeou a nog¢ao de empreendedorismo inovador no Brasil,
desencadeou o surgimento de um robusto sistema de incubag¢io de empresas (ANPROTEC,
2012). Diversas incubadoras se tornaram o embrido de parques tecnolégicos em anos
recentes, quando o ambiente brasileiro se tornou mais sensivel a inovagao, por exemplo: 39
(41,5%) na regiao Sudeste; e 35 na regido Sul (37,2%). Desse modo, praticamente, quatro de
cada cinco iniciativas de parques cientificos e tecnolégicos estao nessas regides. Na regiao
Centro-Oeste, ha oito (8,5%) iniciativas de parques, na regiao Nordeste ha sete (7,5%) e na
regiao Norte, cinco (5,3%). Com base nos dados divulgados pelo IBGE (2020), nota-se que
as regides Sudeste — (R$ 3.721.317.000 — e 89.632.912 habitantes) e Sul (R$ 1.195.550.000 —
e 30.402.587 habitantes), com maior nimero de habitantes e maior produto interno bruto
(PIB), agrupam mais iniciativas de parques cientificos e tecnolégicos (Grafico 1), de modo
que a maior presenca dos parques tecnologicos — guardada as devidas propor¢oes — coincide
com os territorios luminosos, e sua auséncia com os territorios opacos (SANTOS, 1999),

com a regiao concentrada (SANTOS, 1993).
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Grafico 1 — Distribuicio espacial das iniciativas de parques tecnolégicos no Brasil, 2011
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Fonte: Dados da Anprotec (2014, p. 28). Organizado pelos autores

Em relagao a variavel de emprego, os dados mostram um total de 32.237 postos de
trabalho, distribuidos entre institutos de pesquisa (1.797), gestio dos parques (531) e
empresas instaladas nos parques (29.909). Nao menos importante, dos 29.909 empregos
gerados pelas empresas instaladas nos parques, 1.098 vagas sio ocupadas por profissionais
que possuem o titulo de doutor, 2.950 por profissionais com titulagao de mestre, 2.364 por
diplomados em cursos de especializagao e 17.630 por diplomados com formagao maxima
em nivel superior. Com formagao no ensino médio, existem 5.323 profissionais e, no ensino
basico, 544, comprovando o carater inclusivo dos ambientes de inovagao (ANPROTEC,
2012). Ao traduzir esses numeros em percentuais, constata-se que 80,4% dos empregos sio
ocupados por profissionais com, no minimo, formacao superior, 13,6%, por doutores e
mestres e 7,9% por profissionais com especializagao.

A construcao de um parque tecnolégico em determinada regidao se justifica, por um
lado, pela existéncia de instituicbes geradoras de conhecimento, como, por exemplo,
universidades e institutos de pesquisas, e, por outro lado, pelo estabelecimento de
empreendimentos e de empresas que demandam expertise para o desenvolvimento de

tecnologias aos seus processos, produtos e servicos (ANPROTEC, 2012). Nesse viés,

[...] uma vez viabilizados, ao entrarem em operacdo, os parques passam a
ter, como fonte principal de recursos, investimentos advindos da iniciativa
privada (cerca R$ 2,1 bilhoes — 55%). Os recursos do governo federal (R$
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1,1 bilhao — 29%) e dos governos estaduais e municipais (R$ 612,6 milhSes
— 16%) ainda sdo relevantes para os parques em operagdo, porém a
iniciativa privada passa a ter grande participacdo no seu desenvolvimento

(ANPROTEC, 2012, p. 37-38).

Portanto, a construgdo de parques tecnologicos se configura como politica de
desenvolvimento territorial (VALE, 2012), que se ancora e necessita de condi¢des para
efetivar tal desenvolvimento, ou até mesmo para possibilitar, a partir das sinergias entre as
institui¢oes nessa area, a existéncia do que Duarte (2005) denomina como um “territério
inteligente”. Nessa perspectiva, observa-se que as regides Norte (24) e Centro-Oeste (19)
possuem baixa concentragao de universidades publicas, privadas e institutos federais, em
comparagao com as regioes Sudeste (90), Sul (52) e Nordeste (51). E embora essas
institui¢oes académicas apresentem expressiva heterogeneidade nas diversas regides, ¢
importante salientar que o Brasil possui centros de pesquisa de exceléncia distribuidos em
diversos estados, como ¢é o caso do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
localizado no estado de Sao Paulo, do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA),
Amazonas, e das diversas unidades da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), situadas em diversos estados em todas as regides do Brasil, além das proprias

universidades.

Grafico 2 — Total de patentes por Regido Administrativa
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Fonte: Dados da Anprotec (2014, p. 28). Organizado pelos autores

Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 45, v. 1, p. 39-60, jan-abr/2023.
ISSN: 2176-5774
54



O Sistema Nacional de Inovagao Brasileiro e os parques tecnoldgicos na regiao Sul do pais e no Brasil. Thiago Bueno

Saab; Ideni Terezinha Antonello.

Comparando a aplicagdo desses conhecimentos e expertises a partir do numero de
patentes, concebidas pelas empresas nos parques cientificos, verifica-se que no ano de 2011
a distribuicao seguiu esta estrutura: Sudeste — 503; Sul — 199; Nordeste — 12; Centro-Oeste —
11; e Norte — 0 (Grafico 2). Esses dados, novamente, confirmam a realidade indicada pelas
informagoes apresentadas no Grafico 1, em que se observa, por estarem em fase de
implementagdo, um quantitativo nulo ou muito incipiente de patentes concedidas na regides
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, evidenciando a concentragao espacial na regiao Centro-Sul
de pesquisas que se tornam patentes, o que pressupde uma maior concentra¢ao de mestres e

doutores nesses territorios. Por isso, torna imprescindivel uma investigagao acerca dos

[...] motivos de a regidao Nordeste ndo produzir um nimero significativo
de patentes, embora possua uma quantidade relevante de universidades e
pesquisadores. Uma das potenciais explicagdes envolve o fato de a regido
Sul ja estar em um estigio de desenvolvimento mais avangado, com
investimentos em infraestrutura de pesquisa ja consolidados que podem
fundamentar estudos geradores de patentes. Em contrapartida, a regido
Nordeste pode ainda estar em um estagio em que investimentos basicos
como, por exemplo, em infraestrutura laboratorial, sio necessarios,
implicando a necessidade de um tempo de maturacio maior para a
transformacdo de resultados de pesquisa em patentes (ANPROTEC,
2012, p. 50).

No que tange a Regidao Sul, os dados revelam a presenca de iniciativas de parques
em todos os seus estados e em todas as fases de desenvolvimento (ANPROTEC, 2012),
estando a maior concentracao no estado do Rio Grande do Sul (16), Parana (10) e Santa

Catarina (9).

Ao analisar as fases de desenvolvimento, verifica-se que 38% das
iniciativas estdo em operac¢ao, 31% em implantacio e 31% em projeto. O
estado do Parand apresenta a maior quantidade de parques na fase de
operacio (6), ¢ o Rio Grande do Sul destaca-se nas fases de implantagio
(7) e projeto (5). O estado de Santa Catarina apresenta menor abrangéncia
em todas as fases, bem como na quantidade de parques (ANPROTEC,
2012, p. 85).

No caso especifico do Parana (Figura 2), considerando o recorte espacial desta
analise, além de ter alcan¢ado o segundo maior PIB regional no ano de 2018 (R$ 440.029.000)
(IBGE, 2020), o estado concentra 17 universidades/institutos federais, possuindo 44,5 mil
pesquisadores, mestres e doutores, com dispéndio de C&T em torno de 618 milhoes de reais
(em 2011) — o maior da regiao —, e um numero de empresas em torno de 400 mil, o que
justifica as 10 iniciativas de parques nas suas diversas fases de desenvolvimento

(ANPROTEC, 2012), como demonstrado na Figura 2, que delineia o carater pulverizado do
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estado do Parana, com um vazio significativo dos parques tecnologicos no centro e no
nordeste paranaense, o que pode ser lido pela auséncia de universidades expressivas no

campo da tecnologia.

Figura 2 — Iniciativas de parques tecnolégicos no Parana
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Fonte: Dados da Anprotec (2012, p. 86). Organizada pelos autores

Outras variaveis consideradas para a realizagao deste estudo permitem indicar que
ha uma relativa semelhanca e homogeneidade nos dados referentes aos estados sulistas, com
a ressalva de uma variavel — o nimero de patentes concedidas —, visto que o Parana possui
apenas 36,11% de concessdes do numero apresentado pelo Rio Grande do Sul, o que pode
ser explicado pela maior concentra¢io de universidades federais neste estado (ANPROTEC,

2012).

Consideragdes finais

Sem duvidas, um parque em operacdo possui desafios sobremaneira complexos,

uma vez que assume a incumbéncia de gerar conhecimentos e inovagodes, propiciando
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beneficios reais para a regido em que se localiza e, de modo mais abrangente, para o pais. No
entanto, garantir a efetiva promog¢ao de um ambiente propicio a inovagao, assegurando que
a comunidade e a dinamica territorial se beneficiem do conhecimento gerado pelo parque
tecnoldgico, torna-se uma questao relevante, devendo se constituir sempre como uma
diretriz no processo de implementa¢ao dos parques tecnologicos, principalmente porque os
resultados indicam grandes desafios na manuteng¢ao de um parque tecnolégico em operagio,
tendo em vista que, dada a experiéncia passada, um a cada quatro parques em operagiao
obteve um rebaixamento do status de sua fase de desenvolvimento ao longo de cinco anos,
ou seja, apos nova avaliagdo, houve um regresso nas condigdes apresentadas por esses
parques.

Esse contexto pode ter relacio com o carater espacial dos parques tecnolégicos,
haja vista que predomina uma alta concentra¢ao na regiao concentrada, sobretudo no centro-
sul, conforme afirmacgoes de Lencioni (2015b) acerca da concentracao da industria de ponta
e inovadora do pais. Grosso modo, pode-se afirmar que a presenga limitada dos parques nas
regides mais ricas do pafs torna esse cenario ainda mais desigual, deixando por¢oes
gigantescas do pais fadadas a agricultura de exportacdo, préximo daquilo que Bresser-Pereira
(2005) discute sobre a dependéncia de paises em desenvolvimento dos recursos naturais.

Considerando os dados apresentados neste texto, pode-se afirmar que os parques
tecnoldgicos se configuram como um excelente instrumento na dinamiza¢ao da economia e
na geragao de emprego e renda. No entanto, é importante destacar que, ao ficarem restritos
as universidades, os parques tecnolégicos dinamizam apenas as economias de cidades médias
e de regides metropolitanas, ndo promovendo a gera¢ao de emprego e renda nas pequenas
cidades, que comumente nao possuem universidade em seus territorios. Por tudo isso, é
preciso nao apenas delinear uma politica de inovagao mais contundente em ambito nacional,
garantindo que todas as regioes brasileiras tenham acesso a essa politica publica, mas também
se ater a0 acompanhamento e a reavaliacio constantes — com relativa periodicidade — dos
resultados obtidos pelos parques, visando corrigir os possiveis equivocos e assegurar uma

boa aplicagao dos recursos publicos.
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