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Resumo: O presente artigo ¢ fruto dos resultados da dissertacdo de mestrado intitulada “O processo de
reestruturagdo produtiva nas industrias de Catanduva — SP”. Nessa pesquisa, identificamos e analisamos a
intensidade do processo de reestruturagdo produtiva nas industrias do municipio de Catanduva-SP, dando
énfase para as suas repercussdoes no ambito da producdo, relacdo entre as empresas e nas condi¢cdes de
trabalho a partir da analise das configuracdes espaciais do setor produtivo local. A crise estrutural, que em
meados dos anos 1960 atinge varios setores da economia, atentou para a necessidade de se reformular o
padrdo de desenvolvimento vigente, conhecido como modelo fordista. Para sair da crise, o setor industrial
adotou medidas de adaptacdo, intensificando, nas suas esferas de atuagdo, as mudangas tecnologicas,
organizacionais e produtivas, que, combinadas, acabaram por reorganizar as relagdes de producdo e as
formas de organiza¢do do trabalho. Esse processo traz em seu bojo impacto sobre a dinamica espacial,
acompanhado de transformagdes no ambito do sistema social, a medida que envolve as relagdes de trabalho.
Em virtude disso, analisamos a configuracdo do setor industrial deste municipio, ante essas mudangas.
Palavras-chave: Industria; Reestruturagdo Capitalista; Reestruturagdo Produtiva; Desenvolvimento Local;
Dinamica econdmica.

Resumén: Este articulo es el resultado de la tesis titulada "La reestructuracion de la produccion en las
industrias de Catanduva - SP." En esta investigacion, identificacion y andlisis de la intensidad del proceso de
reestructuracion en las industrias de la ciudad de Catanduva-SP, con énfasis en su impacto en el campo de la
produccion, la relacion entre las empresas y las condiciones de trabajo a partir del analisis de las
configuraciones espaciales sector productivo local. La crisis estructural a mediados de los afios 1960
asciende a varios sectores de la economia, teniendo en cuenta la necesidad de reformular el modelo actual de
desarrollo, conocido como el modelo fordista. Para superar la crisis, la industria ha tomado medidas para
adaptarse al cada vez mayor en sus esferas de actividad, los cambios tecnologicos, organizativos y
productivos, que, combinados, eventualmente reorganizar las relaciones de produccion y formas de
organizacion del trabajo. Este proceso trae consigo repercusiones en la dindmica espacial, acompafiado de
cambios en el sistema social, ya que implica las relaciones laborales. Como resultado de ello, se analiza la
configuracion del sector industrial de esta ciudad, antes de estos cambios.

Palabras clave: Industria; La Reestructuracion Capitalista, Reestructuracion de la Produccion, Desarrollo
Local; Dinamica Econémica.

Abstract: This article is the result the dissertation titled "The restructuring of production in industries
Catanduva - SP." In this research, identify and analyze the intensity of the restructuring process in the
industries of Catanduva-SP municipality, giving emphasis on their impact on the scope of production,

* Artigo referente a dissertacdo de mestrado, de mesmo titulo, defendida em 26 de agosto de 2011, sob a orientagio do
Prof. Dr. Eliseu Saverio Sposito.
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relationship between businesses and working conditions from the analysis of space configurations of the
local productive sector. The structural crisis in the 1960 half reaches several sectors of the economy, looked
for the necessity to reformulate the development standard, known as development Fordist model. To
overcome the crisis, the industry started adaptation measures, intensifying in their spheres of activity,
changes technological, organizational and productive, which, combined, finally rearrange the relations of
production and forms of work organization. This process brings with it impact on the spatial dynamics,
accompanied transformations within the social system, as it involves the labor relations. As a result, we
analyze the configuration of the industry of this municipality, in view of these changes.

Key words: Industry; Capitalist Restructuring; Productive Restructuring, Local Development; Economic
dynamics.

1. Introducao

A reestruturagdo dos setores econdmicos, iniciada na década de 1970, a partir do
aprofundamento da crise do modelo fordista de producdo nos paises centrais, trouxe em seu bojo
transformagdes que abarcaram as esferas sociais e politica, a partir das mudangas no mundo do
trabalho e na atuagdo dos Estados nacionais.

O grau de aprofundamento da crise estava manifestado pela queda no padrio de
acumulag¢do, na taxa de crescimento, de lucro e no declinio da produtividade. Isso gerou um quadro
de estagflacdo que interrompeu décadas seguidas de crescimento econdmico e desenvolvimento
social nesses paises.

O fordismo, modelo de desenvolvimento que estava assentado na regulagdo econdmica na
escala nacional e entre os paises pertencentes ao bloco, adeptos do modelo, segundo Leborgne e
Lipietz (1990), entrou em crise devido a causas internas do modelo de desenvolvimento,
relacionadas a questdes de oferta e saturacdo de mercados, ao passo que apresentou causas externas
relacionadas a sua internacionalizagdo econdmica, com o comprometimento da gestdo nacional da
demanda.

Esse cenario demonstrou a evidente incapacidade do fordismo e do keynesianismo em lidar
com as contradicdes e dinamicas inerentes ao capitalismo, o que, para Harvey (1992), “na
superficie, essas dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma palavra: rigidez.” (p. 135).

Com o diagnostico da crise na Europa Ocidental, EUA e Japao, as principais economias
mundiais da época, a delineacdo de estratégias de superacdo dos entraves ao retorno do crescimento
foi lancada; isso gerou uma crise social e insurgéncias no campo da coordenagdo politica dos
Estados que questionavam a sustentabilidade do paradigma keynesiano, diante das mudangas do
ambiente economico.

Para sair desse quadro, governos e empresas adotaram medidas de adaptacao,

intensificando, nas suas esferas de atuagdo, as mudangas regulatorias, tecnologicas, organizacionais
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e produtivas, que, combinadas, acabaram por reorganizar as relagdes de poder, produgdo, geréncia e
as formas de organizac¢ao do trabalho.

Esse processo de superagdo do modelo fordista estd dando face a um novo regime de
acumulagdo, em processo de consolidagdo, conhecido por praticas pos-fordistas que estdo
configurando, de maneira mais abrangente, um regime de acumulagdo flexivel (HARVEY, 1992),
emergente da crise e ancorado no pacote tecnologico da Terceira Revolucdo Industrial.

As praticas teoricamente associadas ao regime flexivel trazem em seu bojo impacto sobre a
dindmica espacial de cidades, paises e regides, acompanhados de transformagdes no ambito do
sistema social, & medida que envolve novas configuragdes nas relacdes de trabalho, nos setores
econdmicos, em especial o produtivo, e nas formas de regulacdo do poder politico e financeiro
internacional.

No Brasil, a reestruturagdo do setor produtivo e o advento da acumulagdo flexivel passaram
a se intensificar a partir da década de 1980, como resultados da crise que levou a um processo de
adocdo das deliberacdes dos organismos multilaterais que incluiam a abertura econdmica, a
desregulamenta¢do do mercado nacional, o controle dos gastos publicos, entre outras medidas,
fundamentadas na politica neoliberal.

O impacto desses ajustes levou ao constrangimento do Estado diante da crise interna e
externa que, combinadas com a reestruturacdo produtiva, agravou ainda mais o quadro de
estagflacdo, crise social e desemprego estrutural; quadro esse visivel, principalmente, nas regides
metropolitanas do pais (MATTOSO, 1999). Porém, ao longo dos anos, a difusdo da reestruturacao
produtiva como necessaria para a adaptacdo das empresas diante das mudancas no mercado
nacional e internacional, cada vez mais competitivos, estd impactando de maneira significativa os
espacos dotados de estabelecimentos industriais, estejam eles nas metropoles ou em cidades
localizadas no interior do pais.

Com esse quadro, a reestruturacdo produtiva no setor industrial brasileiro ja ¢ uma
realidade que precisa ser analisada considerando a nossa formacgao social e os impactos que as
transformagdes mundiais repercutem na escala nacional.

Essas mudancas parecem demonstrar intensidades diferentes de adocdo a partir da
configuragdo das relagdes que as empresas estabelecem, dos diferentes ramos de producdo e dos
espacos em que elas estdo localizadas. Desse modo, as analises das mudancas locais ndo podem
estar dissociadas da compreensdo do amplo processo de reestruturacao capitalista em curso no
mundo, do qual alguns elementos foram citados anteriormente.

Nessa direcdo, no presente artigo sistematizamos os principais resultados da pesquisa

realizada que buscou identificar e analisar a intensidade do processo de reestruturagdo produtiva no
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setor industrial do municipio de Catanduva-SP, localizado no noroeste paulista (Mapa 1), em uma
analise integrada a partir das repercussoes desse processo no ambito da producdo, nas relagcdes entre
as empresas ¢ nas condi¢cdes de trabalho, considerando as configuracdes espaciais do setor

produtivo local.

Mapa 1: Localizacdo do municipio de Catanduva no Estado de Sao Paulo

& T

Esse municipio, ao longo de seu desenvolvimento, intensificou seu processo de
industrializacdo e tornou-se um elemento polarizador regional, sendo o segundo a se destacar em
termos do montante do PIB (Produto Interno Bruto), da populacdo e da industria da Regido
Administrativa de S2o José do Rio Preto, ficando atras apenas da capital regional.

O setor industrial local ¢ fundamentalmente composto por investidores locais que
cresceram seus negocios acompanhando a dindmica econdmica regional. Porém, atualmente, muitas
dessas empresas apresentam relagdes que ultrapassam os limites regionais e apresentam expansao
de mercado que abarca o territdrio nacional e, em alguns casos, outros paises.

Essas relagdes em multiplas escalas aprofundam a necessidade de reestruturacdo dos
estabelecimentos locais, a medida que envolve a adaptacdo ao novo paradigma produtivo devido a
competitividade dessas empresas frente a outras concorrentes. Por isso, durante a realizacdo da
pesquisa, apreendemos aspectos da reestruturacdo produtiva nas empresas instaladas no municipio.

Para apreender as novas relagdes entre os setores econdmicos ¢ as mudancgas produtivas,
utilizamos procedimentos metodolégicos de acordo com o referencial tedrico adotado, que ¢
heterogéneo, mas fundamentalmente ancorado nas teses elaboradas pelos autores da escola da

regulacio.
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Aliado a isso, partimos da andlise do setor industrial do municipio em questdo
considerando a importancia dos impactos dos eventos que advém da escala das forcas operantes,
quase sempre exdgenas ao local, que repercutem nas ac¢des desenroladas endogenamente, ou seja, o
local torna-se a escala de ocorréncia dos eventos que, ao receber as influéncias das agdes advindas
de outras escalas, interagem com a dindmica do local, resultando em uma combinacdo especifica,
multifacetada e multideterminada. (SANTOS, 1993).

Por isso, fica evidente que, para compreender as relagdes capitalistas e, principalmente, as
industriais nesse contexto de reestruturagdo, ¢ necessaria uma analise de forma ampla, pois sdo
multiplas as determinagdes que configuram qualquer quadro analitico, fazendo-se necessaria a
consideragdo das teorias, das informagdes atuais (apreendidas em jornais, programas televisivos e
revistas) e das dindmicas que ndo se interrompem e, correntemente, atropelam o tempo da reflexao
académica, como a do mercado financeiro ¢ das medidas governamentais lancadas como resposta
aos indicadores econdmicos.

Com essas consideragdes, compilamos dados quantitativos de fontes secundarias (RAIS,
IBGE, SEADE, entre outras) referentes ao setor industrial do municipio e da Regido Administrativa
de Sao José do Rio Preto (escalas de ocorréncia analisadas) que nos forneceram um quadro geral da
configuragdo dos ramos que atuam na producao industrial local.

A partir dessa etapa, elaboramos um questionario composto por perguntas que buscavam
apreender as novas configuragdes produtivas e organizacionais que as empresas industriais estdo
adotando nesse contexto de reestruturacdo produtiva. Essas perguntas foram orientadas pelo
referencial tedrico adotado, a partir da analise das principais praticas teoricamente associadas a essa
reestruturacao.

Para compreender a inser¢ao do municipio diante de um quadro amplo, que compreende a
propria reestruturagao capitalista global, tragamos um caminho metodolégico que compreendeu a
elabora¢do de textos sobre a configuracdo do fordismo enquanto modelo de desenvolvimento
hegemodnico do capitalismo no pos-guerra e tratamos da sua expansdo global para os paises
arrasados pelo conflito e para os paises periféricos. Para isso, utilizamos os conceitos de Fordismo
Central e Fordismo Periférico, elaborados por Alain Lipietz (1989), que também nos forneceu
elementos conceituais para entender a relagdo centro-periferia diante a reestruturagdo econdmica e
do advento da flexibilidade com os conceitos de Flexibilidade Ofensiva e Flexibilidade Defensiva
(LIPIETZ ¢ LEBORGNE, 1990).

Com a utilizagdo desses conceitos, elaboramos uma analise que partiu do entendimento das
relagdes mais amplas que influenciam na reestruturagao produtiva, entendendo que as facetas dessa

reestruturagao se apresentam de forma diferente nos espacos industriais diante da insercao do pais
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desses espagos na ordem econdmica mundial. Assim, para entender Catanduva nesse contexto,
buscamos entender os paises centrais ¢ o Brasil diante da influéncia dos tragos econdmicos e sociais
que sdao hegemonicos no capitalismo global, porém sem perder a importancia do empirico e das
particularidades do local estudado, entendendo isso como uma das principais contribui¢des dessa

pesquisa que procuramos organizar seus principais resultados neste artigo.

2. Reestruturacio capitalista: diferencas entre o centro e a periferia

A reestruturacdo do conjunto das relagdes econdmicas e sociais (forjadas e consolidadas a
partir do modelo fordista de regulacdo), inicia-se com o aprofundamento da crise e recessdo
econdmica que se instalam pds-1973 (fase b do ciclo de Kondratieff) devido aos fatores provocados
pelo esgotamento deste modelo de acumulacdo, pela crise politica entre nagdes (&rabes e
israelenses) e pela instalagdo de um ambiente de recessdo e inflacdo nas principais economias
mundiais.

Esse cenario de recessao mundial interrompeu um periodo de crescimento sustentado que
essas economias estavam experimentando; periodo esse chamado dos “Trinta anos gloriosos”
(BENKO, 1996), que foi sustentado por medidas tomadas no ambito das formacgdes sociais
nacionais e na regulacdo politica e econdmica mundial, algo que gerou relativa estabilidade nessas
esferas e consolidou o modelo de desenvolvimento dominante da época.

A crise desse modelo foi influenciada por diversos fatores e ¢ fundamental entender como
as mudancas no cendrio politico, econdmico e tecnologico influenciaram na crise do
desenvolvimento das nac¢des calcadas no paradigma fordista e como estdo sendo desenhadas formas

de superacao dessa crise a partir de alguns modelos que procuram se tornar hegemonicos.

2.1. Internacionalizacao do fordismo

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), o quadro da geopolitica global foi
modificado pela ascensdo de duas grandes poténcias mundiais: os EUA (Estados Unidos da
América) e a URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas). O embate dessas duas
sociedades (Guerra Fria) e a busca de disseminagdo de seu modelo socioecondmico gerou uma
tensao nas relagdes internacionais, levando a criagdo de coalizdes entre paises adeptos de cada
modelo.

Os EUA, por estarem distantes geograficamente dos principais focos dos conflitos (Europa

e Pacifico) das duas grandes guerras, puderam organizar sua producdo para atender a economia das
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nacdes envolvidas, principalmente, quando essas se encontravam necessitadas desse apoio apos o
fim do conflito.

Para que isso ocorresse, a estabilidade econdmica nesse pais foi conquistada apos o
periodo do choque da Grande Depressdo dos anos 1930, com medidas de ajustes que orientaram
reformas estruturais na organiza¢do da economia e do sistema produtivo, dando forma ao paradigma
fordista de desenvolvimento, desenhado por contornos internos e externos aos Estados nagdes.

Encerrado o conflito internacional, a Europa se encontrava destruida, desunida e a mercé
da influéncia do socialismo, que emergia com for¢ca mundial, ap6s projetar a nagao soviética como a
responsavel pela derrota das tropas nazistas. Nesse momento, os EUA aproveitaram o papel da
guerra para a promog¢do da reconstrucdo da Europa e de paises como o Japao (transferéncia de
créditos e tecnologia, plano Marshall etc).

Esse apoio econdmico e institucional levou a aceleragdo das forgas produtivas nesses
espagos, com a implantacdo das inovagdes produtivas e organizacionais elaboradas e difundidas nos
EUA, tornando esses paises aliados estratégicos no campo politico e econdmico, sendo os primeiros
palcos para a expansao internacional dos capitais americanos, apos seu fortalecimento durante o
conflito. De acordo com Lipietz (1989), paises como a Franga e a Italia se equiparam devido as
“Missdes de produtividade” enviadas aos Estados Unidos (que) ensinaram as classes dirigentes a
administrar um novo modelo de desenvolvimento capitalista: o fordismo™ (p. 303).

Desse modo, a ampliacdo e expansdo geografica do poder capitalista, liderado pelos EUA,
consolidaram o fordismo como o regime de acumulacdo que se desenvolveu sob a tutela do capital
monopolista. Para garantir a administragdo desse novo paradigma, foi desenvolvido um corpo de
regras no campo nacional e internacional — coercitivas ou indutoras -, capazes de orientar
comportamentos individuais e sociais que tomaram a forma de habitos, leis, normas e
interiorizaram-se na sociedade. De acordo com Harvey “esse corpo de regras e processos sociais
interiorizados tem o nome de modo de regulagao” (1992, p.141).

Para Alain Lipietz (1998), um regime de acumulagdo, tal como apreendemos o fordismo,
deve ser entendido como a logica das leis macroecondmicas que descrevem as evolucdes conjuntas,
por um longo periodo, das condi¢des da producdo (produtividade do trabalho, grau de mecanizagao,
importancia relativa dos diferentes ramos), bem como das condi¢des de uso social da producao
(consumo familiar, investimentos, despesas governamentais, comércio exterior...). Ou seja, um
regime de acumulagdo, aliado ao modo de regulacdo necessdrio para seu funcionamento,
configuram um “modo de vida total” de uma sociedade durante um periodo de tempo.

As bases que possibilitaram a consolidagdo desse modelo de desenvolvimento foram

implantadas no inicio do século XX, no entre guerras, quando, apos a crise de superproducdo dos
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anos 1930, se difundiu progressivamente a idéia de interven¢do do Estado na economia defendida
na teoria keynesiana da producdo da demanda efetiva. Era anunciada uma nova época, com a
diminui¢do do liberalismo econdmico, a descrenga do ajuste da “mao invisivel” do mercado e o
aumento do poder regulador da sociedade através do ator Estado.

A necessidade de regulacdo do Estado, principalmente no campo econémico, foi levantada
em decorréncia do aumento exponencial da produtividade proporcionado pela inovacao da linha de
producdo. Essa inovagdo levou a uma enorme elevagdo da mais-valia relativa, com o aumento do
capital constante na produgao industrial.

Aliado a isso, a revolucionéria Organizagdo Cientifica do Trabalho elaborada por Taylor,
que elaborou uma sistematizagdo do trabalho através da especializagdo do trabalhador,
contemporaneamente a revolugdo fordiana, levou a organizagdo do trabalho a uma nova etapa, onde
o comportamento dos trabalhadores era direcionado a partir de principios gestores, separando
trabalho manual do trabalho intelectual, levando & maxima eficiéncia produtiva dos recursos
humanos e a expropriacao do savoir-faire dos operarios.

Essas inovagdes empregadas em um contexto de liberalismo econdmico, com a acdo dos
empresarios orientada apenas por sua busca por lucro, levaram a grande crise de 1929. Por isso
ocorreu a reestruturagdo do papel do Estado diante da necessidade de administragdo politica e
econdmica desse novo paradigma produtivo que se tornou tdo abrangente, transbordando os muros
das fabricas, e dominando todo um regime de acumula¢do de uma era prdospera. De acordo com

Lipietz (1989):

E esse regime que, seguindo as intui¢des iniciais de Gramsci e de Henri de Man, se
chama de "fordismo" na atualidade, designando, assim, dois aspectos que, mesmo
se teoricamente associados, sdo relativamente distintos, sujeitos a decalagens
historicas e, como veremos, geograficas. (p.3006).

Porém, a relagdo entre o capital e o trabalho sempre foi marcada por tensdes que geraram
varias lutas e reivindica¢des dos trabalhadores, quase sempre reprimidas por agdes da classe
empresarial com a ajuda do Estado. De certa forma, o fordismo representou o periodo onde a classe
trabalhadora conseguiu garantir melhores condi¢des para sua reproducdo, em um contexto onde o
crescimento econOmico possibilitou o aumento da renda, do consumo e da qualidade de vida,
colocando os trabalhadores como atores importantes nesse crescimento.

Para regular essa relacdo conflituosa entre capital e trabalho, os Estados nacionais
utilizavam seu poder institucional para efetuar o contrato social do modelo de desenvolvimento
adotado. Segundo Boyer (1990), “o Estado aparece como a totaliza¢ao, quase sempre contraditoria,

de um conjunto de compromissos institucionalizados”(p.78).
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Assim, no interior das formagdes sociais nacionais, esse modo de regulacdo era baseado na
continua adaptacdo do consumo de massa aos ganhos de produtividade, com novas formas
institucionais de garantia de crescimento de salario direto (legislagdo trabalhista, salario minimo) e
indireto (garantias sociais do Estado-providéncia), além de medidas combinadas de politicas fiscais
e monetarias, capazes de induzir investimentos (modelo keynesiano) e manter a regulacdo coerente
com o0 modelo adotado no plano macroecondmico.

No plano interno aos paises, as formas de regulagio do modelo de acumulagdo fordista
estavam delineadas. Mas ainda estava em discussdo a regulagdo que deveria sustentar esse modelo
na escala mundial, levando-se em conta que a sua internacionalizagdo, que havia sido iniciada na
Europa, iria continuar por outros paises e continentes, processo que consolidaria a hegemonia dos
EUA e seu modelo de desenvolvimento.

Com essa necessidade, foram desenroladas diversas discussdes entre os principais paises
para estabelecer as diretrizes da economia internacional do poés-guerra, levando a confrontacio de
nacgdes, classes e projetos politicos para resolver a questdo. A solu¢do encontrada foi um novo modo
de regulacdo para possibilitar o pleno desenvolvimento do fordismo, levando a novas configuragdes
das relagOes sociais e econdmicas no dominio das formagdes sociais nacionais ¢ da relagdo entre
essas na geopolitica internacional.

Um marco desse esfor¢o foi o acordo de Bretton Woods, no qual a criagdo do modo de
regulacdo internacional foi possibilitada para garantir o crescimento econdmico dos paises
protagonistas e a paz mundial e, de acordo com Harvey (1992), “isso levou o fordismo a maturidade
como regime de acumulagdo plenamente acabado e distintivo” (p.125). A criagdo da ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas) em 1945 também representou esse esforco de estabilidade
politica e econdmica entre os paises aliados do bloco capitalista.

A articulagdo das esferas sociais que faziam valer o modelo fordista de desenvolvimento
no ambito das relacdes internacionais vigorava a partir da estabilidade do poder regulador
capitaneado pelos Estados Unidos. Durante o crescimento do pos-guerra, os EUA ascenderam como
a grande poténcia do século XX, tornando-se hegemonico no aparato militar e politico, mas também
no seu paradigma tecnoldgico e modelo de consumo (LEBORGNE; LIPIETZ, 1990).

As acdes para completar essa relagdo no campo internacional levaram a criagdo da OCDE
(Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) em 1961, que se tornou o
verdadeiro bloco representante dos paises capitalistas mais prosperos, pois incluiu as poténcias que
emergiram posteriormente como o Japdo, Canadd, Coréia do Sul, entre outros paises de

industrializacdo mais tardia.

Revista Formacdo Online, n. 18, volume 1, p. 88-119, jan./jun., 2011




Eliane Carvalho dos Santos 97

E esse bloco que Lipietz (1989) denomina de “Fordismo Central”, pois o crescimento dos
capitais endogenos desses paises ocorreu com a ajuda primordial dos EUA, no pds-guerra, mas
avangou posteriormente com suas proprias bases nacionais, marcando o avango das principais
corporagdes originarias desse bloco para a periferia do sistema capitalista, o chamado Terceiro

Mundo. De acordo com o citado autor,

Os diferentes paises da OCDE puderam, assim, apresentar, durante cerca de 20
anos, um crescimento excepcionalmente forte, excepcionalmente longo e
excepcionalmente regular. E certo que houve algumas inflexdes (as "recessdes") e
que se registraram grandes variagdes entre os ritmos de crescimento nacional, mas
¢ possivel afirmar que cada pais experimentou e desenvolveu o fordismo por conta
propria, ampliando sua demanda interna. O pais inicialmente mais avancado, os
Estados Unidos, apresentou, evidentemente, um crescimento mais fraco (ainda que
da ordem de 4% ao ano) do que aquele dos paises de fordismo mais jovem.
Somente a Gra-Bretanha, em razdo da for¢a de seus sindicatos e do desinteresse de
sua burguesia financeira, afastou-se notavelmente do modelo de producdo fordista
e obteve um crescimento mais mediocre. (LIPIETZ, 1989, p.307).

O avango dos capitais provenientes dos paises fordistas centrais e, conseqiientemente, a
disseminagdo de seus aspectos produtivos e organizacionais, levou a formag¢do de um novo bloco de
paises de industrializacdo tardia, cujas trajetorias diversas levaram a constitui¢do do chamado bloco
dos paises do “Terceiro Mundo”.

Apds 1950, ocorreu um aprofundamento da desconcentracdo industrial dos paises
desenvolvidos da América do Norte e da Europa ocidental para os do “terceiro mundo”, acarretando
em uma reestruturagdo da base econdmica desses paises, uma moderniza¢ao acelerada, e uma
intensa alteracdo do mapa mundial da distribui¢do das atividades industriais modernas.

Esse movimento se deu com contorno imperialista, deixando clara a relacdo centro-
periferia existente na expansdo geografica do modelo fordista de desenvolvimento. Nesse sentido, a
dependéncia econdmica dos paises da periferia seria cristalizada, dificil de romper diante da
submissdo das classes dominantes locais desses paises ante o poder corporativo e monopolista
internacional.

Captando a esséncia dessa relacdo de dominagdo do modelo de acumulagdo fordista
central, Lipietz (1986, 1989) defende a tese da existéncia do “Fordismo Periférico”.

Pode-se dizer que esse modelo era “periférico” porque além de ser implantado sem as
reformas necessarias para promover o desenvolvimento equitativamente, ele ainda estava
fundamentado em outra doutrina de Estado. Apesar de podermos dizer, genericamente, que as bases
da atuacdo do Estado estavam fundamentadas no modelo keynesiano (interventor, regulador do

mercado ¢ mediador dos conflitos de classe), esse foi combinado com o autoritarismo cruel contra
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aqueles que pudessem questionar, ou se opor a esse modelo, gerando feridas até hoje ndo sanadas
nessas sociedades e dificultando a formacao de massa critica.

Enquanto no fordismo central a aceitagdo do pacto social do desenvolvimento mediado
pelo Estado se dava pela melhora geral das condigdes de vida dos trabalhadores e politicas de
welfare, em muitos paises do fordismo periférico essa aceitacdo foi obtida pela repressdo,
autoritarismo e brutalidade, pois nesses paises nunca houve a constituicdo de um Estado de bem-
estar social.

Dessa forma, o fordismo foi forte, abrangente, prospero e fundamental para o sucesso do
capitalismo, porém gerou contradigdes em varios niveis, pois consistia em um quadro complexo,
multifacetado e multideterminado que, combinado com as configuracdes sociais, econdmicas e
politicas de cada formagdo social nacional em que se inseriu, formou um quadro novo no plano

interno, mas coerente com os interesses do bloco dominante e originario de seus pressupostos.

2.2. Reestruturacio capitalista e o0 advento da flexibilidade

Os mecanismos institucionais da regula¢dao fordista na escala nacional e internacional
culminaram na crise devido a causas internas do modelo de desenvolvimento, pelo lado da oferta, e
por causas externas devido a sua internacionalizacdo econdmica, que gerou problemas e
comprometeu a gestdo nacional da demanda. Esses aspectos levaram Lipietz e Leborgne (1990) a
lacarem a seguinte questdo: a internacionaliza¢do do fordismo culminou em sua crise?

No ambito das relagdes econdmicas (financeiras e produtivas), a saida para a crise foi dada
a partir do maior aprofundamento da internacionalizacdo do capital produtivo, financeiro e
comercial, e por um processo de desregulamentagdo e abertura comercial entre paises para
proporcionar uma maior rentabilidade do capital especulativo e financeiro, ja que o fordismo
constituia-se em um modelo que privilegiou a escala nacional, com uma dinamica de producao e
consumo voltados para uma base interna. Era necessario adequar as economias nacionais para a
nova fase capitalista, ao passo que os produtores utilizaram esse periodo para reorganizar seus
métodos de trabalho e também aproveitaram as novas oportunidades geograficas (constituigdo de
novos espacos industriais) e tecnoldgicas que lhe foram oferecidas para recuperar os ganhos de
produtividade.

Com isso, o setor produtivo foi afetado pela aceleracdo da geragdo e difusdo de inovagdes
ancoradas no pacote tecnologico da Terceira Revolugdo Industrial, que transformaram o setor
industrial com uma reestruturagdo intensiva da produgdo, propiciando a recuperagdo da

produtividade. Porém, essas transformagdes repercutiram na constituicao dos mercados de trabalho
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com a incorporagao de novas formas de manter seu controle e padronizando iniciativas poupadoras
de mao-de-obra nos parques industriais tradicionais.

De acordo com Benko (1996), a principal estratégia da reestruturacdo estad no combate a
rigidez que fundamentava as estratégias de acumulacdo fordista, sendo que, nesse contexto, inclui-
se a desvalorizagao da forca de trabalho com a reducao de todos os componentes dos custos de sua
reprodugao.

Aliado a isso, a utilizagdo das inovagdes tecnologicas que ampliaram a automacao da linha
de produgdo (maquinas computadorizadas, robds, entre outras), foram responsaveis por remodelar a
organizac¢do do trabalho diante desse novo suporte material que, além de diminuir o capital varidvel
no processo produtivo, levou a disseminagdo de incertezas quanto a qualidade dos postos de
trabalho direcionados aos trabalhadores menos qualificados.

Porém, diante das incertezas ¢ da necessidade de adaptagdo, varios modelos estio em
gestacdo e implicam em varios modos possiveis de hegemonia. Nesse sentido, “praticas
neofordistas se solidarizam facilmente com praticas pretensamente pos-fordistas” (BENKO, 1996,
p.22), sendo que, nessa direcao, as agdes flexiveis sdo as que mais se destacam, pois possibilitam
varias combinacdes entre a base técnica da nova industria, sua organizagdo gerencial e a
organizagdo do trabalho.

Os aspectos da producdo passam a ser cada vez mais flexiveis; isso leva a novas
configuragdes no interior da empresa e no mercado a partir de estratégias competitivas passiveis de
adaptacdo, de acordo com as oscilagdes do mercado. Assim, as empresas tém a capacidade de agir
sobre seu quadro de contratados, diminuindo ou aumentando seu nimero, ou sobre as suas fungdes,
com a flexibilidade funcional cada vez mais exigida do trabalhador.

Nesse contexto, “a flexibilidade ¢ um verdadeiro redutor de riscos” (CORIAT, 1984 apud
BENKO, 1996, p. 31), que leva a um conjunto de praticas capazes de elevar a produtividade e
manter o trabalho sob controle, com estratégias que visam transformar a regulacdo das relagdes
econdmicas aumentando o poder do grupo capitalista diante da ameaca constante das crises e
recessoes.

Na década de 1970 a crise econdmica e, no limite, do fordismo, levantou a necessidade de
se reformular a regulacdo existente no plano de atuagdo dos Estados-nacgdes. Desse modo, além de
modificar a¢des no plano interno da regulacdo econdmica, outros acordos internacionais tiveram
que ser discutidos e formulados, levando-se em consideragao as transformagoes que modificaram a
esfera econdmica e geopolitica mundial.

Na década de 1980, o mosaico de paises influentes na geopolitica é redesenhado com o fim

do socialismo real o que, ap6s a queda do Muro de Berlim e o fim da URSS, fez a esquerda perder
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seu rumo diante da ascensao da onda conservadora da democracia liberal. Isso levou a consolidagao
da hegemonia capitalista no pos-guerra fria e definiu claramente o tom hegemonico contemporaneo.

O capitalismo surge como unica alternativa econdmica nesse inicio de século XXI e ¢
encarado como o vencedor da historia. Nao obstante, para sustentar-se na crise, a unificagdo dos
mercados e a desregulamentagdo das barreiras existentes nas economias protetoras (protecionismo)
ditaram os parametros para a nova era do capital modvel, capaz de alcancar os melhores
investimentos e proporcionar surtos especulativos que podem trazer graves problemas para as
economias nacionais.

Nesse sentido, Dupas (2005) afirma que essa mobilidade dos capitais, impulsionada pelas
tecnologias de comunicagdo, criou uma nova concentragdo de poder em uma elite que age na escala
global, ampliando a atuagdo do setor privado em detrimento do poder estatal.

O discurso hegemonico neoliberal que se consagrou apds o fim da guerra fria, deixou claro
que na nova regulacdo internacional os Estados nag¢des devem agir no sentido de proporcionar
condi¢des Otimas de investimentos financeiros, algo que ao sair do controle, se torna contraditdrio,
pois a acao dos Estados no controle das crises ainda ¢ o caminho mais eficaz para retomar a
normalidade no sistema e garantir a confianga.

Nos paises centrais, o0 marco da consagracao da ideologia neoliberal foi a eleicdo de
Ronald Reagan nos EUA (1981 — 1989) e Margaret Thatcher no Reino Unido no final da década de
1970. Com a crise ainda no auge, esses governantes lancaram a receita de atuagdo governamental
no mundo desenvolvido, que se baseava nos principios de ineficiéncia publica, ampliacdo da
atuagdo dos capitais privados através das privatizagdes e atuacdo estatal apenas do sentido de se
garantir a lucratividade dos capitais.

Nos paises periféricos, a crise foi muito mais impactante, deixando-os sem possibilidades
de administra¢do interna e a mercé das deliberagdes das institui¢cdes financeiras internacionais. Mas
esse discurso “que garantia aos grandes paises da periferia uma nova era de prosperidade pelas
politicas de ‘“‘abrir, privatizar e estabilizar” — batizado na América Latina de ‘“consenso de
Washington” — mostrou-se ineficaz.” (DUPAS, 2005, p.35).

O Consenso de Washington deliberou um conjunto de medidas elaboradas pelas
instituicdes financeiras internacionais (FMI e Banco Mundial), com o apoio do Tesouro Americano,
para promover o ajuste macroecondmico nas grandes economias da periferia diante da crise.

Dentre essas deliberagdes, muitas resultaram no aprofundamento de problemas sociais
nesses paises, além de facilitarem a entrada de capitais estrangeiros apenas para a especulagdo,
devido a politica de altos juros, e resultou no aumento da concentracdo de renda, com o setor

financeiro sendo o protagonista desse processo.
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A abertura econOmica, estratégia competitiva do receituario neoliberal, foi realizada de
maneira extensiva sem qualquer protecao a determinados setores da economia, sendo que esses
foram negativamente impactados diante da entrada de investimentos externos, que absorveram o
mercado dos capitais nacionais.

No setor industrial, a abertura econdmica foi o impulso para a sua reestruturagdo, a partir
da compra de tecnologias ja desenvolvidas nos paises centrais, juntamente com seus métodos de
organizagdo do trabalho e da producdo como um todo. Isso ocorreu diante da necessidade de
modernizagdo e eficiéncia produtiva advindas da abertura dos mercados internos para a producao
internacional, algo que chegou a quebrar varios ramos dos paises periféricos diante da concorréncia
dos produtos importados de outros paises, principalmente dos asiaticos.

Com esse movimento de abertura econdmica, as privatizagdes foram intensificadas,
levando a um surto de investimentos externos diretos nesses paises com os capitais em sua maioria
originarios de grandes corporagdes transnacionais que aproveitaram o novo surto de
internacionalizacdo para comprar parceiros e centralizar suas estratégias, em um amplo processo de
fusdes.

Assim, estavam delineadas as principais medidas que os Estados deveriam implementar
para o retorno do investimento e da rentabilidade do capital no seu plano de acdo interno, algo que
tirou de cena o Estado-providéncia, aumentando a inseguranca social, em um contexto de
desemprego estrutural.

Esses aspectos, de determinagdes multiplas, analisados em conjunto, sdo apontados por
varios teoricos (HARVEY, 1992; BENKO, 1996) como elementos que configuram o momento
atual de novos rearranjos nos setores econdmicos, emergéncia de um novo paradigma industrial,
desenho de uma nova divisdo internacional do trabalho e do cendrio geopolitico mundial. Desse
modo, a reestruturagdo capitalista se apresenta como um processo capaz de revitalizar o sistema
transformando as relagdes e trazendo novos possiveis cenarios para organismos internacionais e
governanga global.

Nesse cenario, o novo paradigma produtivo emergente abarca os aspectos dos processos
supracitados nos campos econdmicos e sociais. Em seu livro “Condi¢do pos-moderna”, David
Harvey (2003) ressalta que os resultados da crise culminaram com a transi¢do no regime de
acumula¢do e no modo de regulagdo social e politica a ele associado, gerando um novo sistema de
reprodugdo capitalista coerente com o processo de interiorizagdo na sociedade.

Assim, para Harvey (2003), com a crise do fordismo e a reestruturacdo capitalista

resultante, os ajustes realizados no interior desse modo de regulagao demonstram a transi¢ao para
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um regime de acumulacdo flexivel, que combina elementos anteriores, porém traz uma nova gama
de relagOes baseadas no conceito de flexibilidade.

Desse modo, resumidamente, sob esse novo regime, temos: a disseminagdo do toyotismo
como modelo de organizagdo da produgdo possivel para garantir a acumulagdo por ser mais
flexivel, a emergéncia da terceira revolucdo industrial, calcada nas novas tecnologias, o
investimento macico em inovagdes, a morfologia estratégica de organizacdo em redes, novas formas
de controle do trabalho e novas configuragdes na divisdo internacional do trabalho.

Existe um esfor¢o tedrico para delinear os tracos do modelo de desenvolvimento que
modelara nosso futuro. Mesmo sendo dificil essa tarefa, ¢ pertinente entender seus principais
aspectos quanto ao seu desdobramento espacial.

De acordo com Lipietz e Leborgne (1988),

Para ser um candidato a “saida da crise”, todo novo modelo de desenvolvimento
devera ser no minimo coerente. Como todo modelo de desenvolvimento, até
mesmo o que estd atualmente em crise — o “fordismo” — ele devera se apresentar
como a conjun¢do de trés aspectos compativeis: uma forma de organizagdo do
trabalho (um paradigma industrial), uma estrutura macroecondmica (um regime de
acumulagdo), um conjunto de normas implicitas e institucionais (um modo de
regulacdo), no que toca a relacdo salarial, a concorréncia entre capitais etc. (p. 12).

Alguns apontamentos ja estdo presentes nas perspectivas tedricas acerca das mudangas que
estdo ocorrendo e que podem configurar as bases para um novo modelo de desenvolvimento, de
carater pos-fordista, com a superagdo dos elementos que levaram o fordismo a crise, € com o
combate a sua rigidez, apontada como um entrave ao retorno do crescimento.

Nesse contexto, o imperativo da flexibilidade ganha dimensdo econdmica, politica e
institucional em um ambiente de contradi¢cdo entre o carater cada vez mais internacionalizado da
producdo e dos mercados e o carater nacional dos “modos de regulagdo” que gera uma dissimetria
politica dos problemas.

No item anterior argumentamos acerca desse processo no modelo de desenvolvimento
fordista, diferenciando a constitui¢do do fordismo central ¢ do fordismo periférico. Porém, como
vimos, nao devemos interpretar o desenvolvimento econdmico da periferia como sendo apenas uma
derivagao do desenvolvimento do centro, uma vez que ele € hegemonico. (LIPIETZ, 1988).

Por isso, quando tratamos da configuragdo de um novo modelo de desenvolvimento que
venha a ser o substituto do fordismo, na configuracdo atual da economia mundial e na realidade
econdmica das formagdes sociais nacionais, esse modelo sera calcado em novas relacdes dessas

esferas, pois ndo ha uma configuracdo hegemonica que esta surgindo no centro e partindo para a
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periferia e sim uma multiplicidade de formas de acao que estdo sendo fomentadas em varias partes
do mundo e que podem ou nao comporem o mosaico do modelo que os paises irdo adotar.

Mas existem alguns modos de ag¢do que ja formam um quadro capaz de analise tedrica que
aponta para a formacao de relagdes flexiveis que se diferenciam a partir da configuragdo encontrada
a priori nos territdrios em que se inserem.

Mesmo ndo havendo um modelo hegemdnico, alguns tracos da flexibilidade ja podem ser
tracados e, de acordo com a configuracdo das relagdes dos territérios em que ela se insere,
diferentes estratégias sdo tracadas, para que, em linhas gerais, possibilite, em certa medida,
diferenciar a flexibilidade no centro e na periferia.

As mudancas provocadas pelas tecnologias desenvolvidas nas tltimas décadas
proporcionaram uma transformagao no paradigma industrial, mas mesmo que essas mudangas sejam
importantes, elas ndo sdo suficientes para dizer qual serd seu modelo de desenvolvimento ¢ modo de
regulagdo correspondente.

A modernizagdo produtiva tornou-se um imperativo categérico (LIPIETZ, 1991), pois nao
ha mais a necessidade de justificativas, politicas ou morais, superiores para sua aplicagdo em larga
escala. Aliada a esse imperativo, as mudancas no mundo do trabalho caminham sua transformacgao
para o uso de trés formas mais comuns de reorganiza¢do do processo de trabalho: polarizacio das
qualificacdes, engajamento individual e engajamento coletivo.

Com a polarizagdo das qualificagdes, o mercado de trabalho ficou mais segmentado, com a
utilizacdo de contratos de trabalho rigidos (estaveis) e flexiveis (por tempo determinado, com
facilidade de demissdo), o que gera um dualismo no mercado de trabalho e na sociedade.

Quanto a questdo do engajamento dos trabalhadores, o engajamento individual parte da
negociacdo entre empresa e individuo, tirando toda a nog¢do desses do processo de trabalho. Na
implicagdo coletiva tem que se admitir que os trabalhadores sejam atores e regulem a crise do
trabalho gerada pelos fatores colocados.

Desse modo, a combinagdo ‘“engajamento coletivo/flexibilidade”, incoerente, parece ser
uma utopia patronal, j4 a combinacdo “engajamento coletivo/contrato rigido” parece ser uma utopia
para o trabalho. Diante dessa multiplicidade de possibilidades de aplicagdo de um novo modelo, fica
dificil identificar as espacialidades que ele pode gerar. (LIPIETZ, LEBORGNE, 1988).

O que ja pode ser identificado ainda ndo da para ser colocado como um modelo definitivo,
mas sim como tendéncia que se apresenta a partir de alguns principios norteadores.

Nesse sentido, temos combinagdes diferenciadas dos territérios a partir dos modelos que

estdo em gestagcdo, configurando, em linhas gerais, dois caminhos que podem compreender as
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relacdes entre capital e trabalho e entre firmas, quais sejam: o da flexibilidade defensiva, modelo
californiano, e o da flexibilidade ofensiva, modelo kalkariano.

No modelo Kalkariano, a negociacdo das agdes que implica na relagdo entre capital e
trabalho ¢ coletiva, sendo uma caracteristica do modo de regulacdo adotado. Essa estratégia
apresenta, mesmo do ponto de vista capitalista, um melhor desempenho desses territorios ante os
danos da crise.

Nas relagdes profissionais intra-firmas as solu¢des baseiam-se na qualificagdo e na
cooperacdo e, externamente, ocorrem formas densas de parcerias entre firmas, sindicatos,
universidades e administragdes locais, com a formacdo e uma 4rea-sistema com quase integracao
vertical formada por uma rede integrada territorialmente, diversificada, multissetorial de empresas
especializadas e de empresas contratantes. (LIPIETZ, 1990).

J4 no modelo californiano o engajamento dos trabalhadores ¢ realizado sobre uma base
individual através da incitagdo pelo prémio, beneficios na carreira ou mesmo pelo temor da
demissao.

As empresas estabelecem parcerias mais eventuais e oportunistas, a partir da necessidade
de uma empresa que comanda uma cadeia produtiva, apesar de estar inserido em um ambiente de
competicao local. Assim, essas relagdes estdo mais sujeitas as demandas do mercado, sendo elos
mais faceis de serem quebrados por estarem baseados na oportunidade de negodcios, ndo na
colaboracgao coletiva pela sobrevivéncia da economia local.

Para Lipietz e Leborgne (1990), as diferengas entre esses modelos de relagdes flexiveis que
buscam superar a rigidez do fordismo apresentam alternativas que incorporam solugdes que
abarcam as relagdes sociais em paises que pertenceram tanto ao bloco do fordismo central quanto
do fordismo periférico. No modelo californiano temos paises centrais e periféricos que se
aproximam com trajetorias que ddo prioridade a competitividade e a reconstrugdo dos lucros,
empregando a destruicao do conjunto de regulagdes da relagdo salarial, colocando assim um ponto
final na era fordista.

Entre os paises que adotaram a flexibilidade ofensiva (Japdo, Coréia e Suécia) as
estratégias vitoriosas de suas trajetdrias colocam a duvidosa possibilidade de generalizagdo de seus
modelos, além de ser questionavel sua estabilidade em longo prazo. Seu modelo estd baseado em
uma negociac¢do coletiva dos trabalhadores com as empresas e as relagdes profissionais intra-firmas
baseiam-se na qualificacdo € na cooperagdo, além de parcerias entre firmas, sindicatos,
universidades e administragdes locais.

Assim, privilegia-se uma visdo de longo prazo com a manuten¢do dos direitos adquiridos e

com a contencdo de uma crise social grave, mesmo que isso resulte em baixas taxas de crescimento
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do produto interno bruto. Nesse sentido, pratica-se a modernizagdo, porém discutem-se os
problemas sociais que ela coloca, levando-se em consideragdo a diferenca de interesses entre capital
e trabalho, chegando a negociagdes de compromissos mutuamente vantajosos.

Na periferia temos um engajamento dos trabalhadores sobre uma base individual em
detrimento da negociacdo coletiva, utilizando-se da flexibilidade do trabalho para defender
mercados ameacgados, culminando em uma visdo de curto prazo de adaptagdo frente aos
constrangimentos da competi¢do ¢ das novas tecnologias. Com isso, temos um aumento dos
contratos temporarios que abandonam a legislacao trabalhista e colocam o trabalhador diante de um
quadro de precariedade e inseguranca.

Os riscos embutidos na atividade industrial geram relagdes oportunistas entre grandes
empresas contratantes e empresas contratadas que utilizam contratos de curto prazo para varia-los
de acordo com as oscilagdes do mercado. Em Catanduva essa estratégia ficou clara com as relagdes
de subcontratagdo entre empresas que participam da cadeia de produgdo de ventiladores de teto.

Nessas empresas, os contratos de producdo obedecem a uma logica produtiva de quase
integracdo vertical, onde os contratos entre elas estdo associados a produgdes demandadas por
periodos. Além disso, as relagdes de trabalho estdo fundamentadas em contratos flexiveis que
oscilam de acordo com a demanda da produgao.

Os contratos temporarios sdo utilizados como estratégia competitiva e, para os
trabalhadores com contrato fixo, o engajamento desses ocorre sobre uma base individual (incitagdo
pelo prémio, carreira, o temor da demissdo etc), delegando ao patronato a dire¢do da reestruturagdo
produtiva.

No campo financeiro as relagdes entre o capital e a produgdo se dao a partir de uma alta
taxa de juros que coloca os investimentos industriais como de alto risco, implicando em uma
dificuldade de financiamento a atividades de wvalorizagdo dos produtos (como Pesquisa e
Desenvolvimento) e a conquista de novos mercados. Diferente dos paises centrais de flexibilidade
ofensiva, onde as taxas de juros sdo extremamente baixas e as pequenas ¢ médias empresas se
beneficiam de crédito oferecido por bancos locais.

Em Catanduva, apenas as médias e grandes empresas tém a capacidade de investimento em
P&D, mantendo assim a frente inovadora das empresas locais, onde a alternativa que resta as
empresas menores ¢ serem contratadas pelas maiores e realizarem parte da produgdo de sua
mercadoria.

Essa diferenca nas relagdes financeiras coloca os paises da periferia como representantes

da flexibilidade defensiva, pois a auséncia de poupanca interna torna a dependéncia ao capital
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financeiro internacional cada vez maior, gerando uma desconfianga com a conseqiiente cobranca de
juros altos diante do historico de instabilidade econdmica apresentado por esses paises.

Desse modo, ¢ proclamado o imperativo da modernizacdo ¢ o combate as vantagens sociais
conquistadas, nega-se a diferenca de interesses entre capital e trabalho, colocando todos como
iguais na luta em face da concorréncia mundial.

Assim, no processo de reestruturacdo contemporaneo, o Brasil se insere nessa logica
enquanto um pais que adota a flexibilidade defensiva, sendo essa ndo uma escolha determinada por
governos e empresas, mas um reflexo das relagdes sociais construidas para dar face ao fordismo
periférico, transformando na atualidade os caminhos para a flexibilidade com a perda de direitos

sociais adquiridos para a retomada do crescimento economico.

3. Reestruturacio produtiva e suas manifestacoes socio-espaciais

Para entender as relagdes e seus resultados na atividade industrial do municipio analisado
buscamos interpreta-las a partir das relagdes entre industria, territério e tempo histérico. Esse
percurso analitico nos permite compreender como a produg@o, em sua escala industrial, modifica e ¢
modificada pelo territério que lhe d& suporte, ao passo que o tempo historico nos indica como as
transformag¢des ocorridas em diferentes ambientes, tem sua historicidade formada no local, criando
novas relagdes e se complementando com as categorias anteriores.

Em nosso recorte espacial, ou seja, o municipio de Catanduva, a analise do setor industrial
partiu do principio, ou seja, desde a constituicdo desse municipio a partir da influéncia de inovagdes
que transformaram a economia € o espago paulista. Para essa analise, foi necessario relacionar os
nexos advindos de varias escalas espaciais que impactam na atividade industrial, desde a
constituicdo da economia cafeeira até a globalizagao contemporanea.

Nessa diregao, as relagdes se estabelecem de forma interdependente com a constituigdo de
horizontalidades, ligacdes horizontais entre grupos, institui¢des e detentores de poder, ao passo que
essas se complementam com verticalidades, pontos no espago separados que asseguram o
funcionamento global da sociedade ¢ da economia. Essas idéias que Selingard — Sampaio (2009)
retirou de Santos (1993), constituem um recurso metodologico para o entendimento das multiplas
determinagdes que compdem o processo analisado, entendendo que esse ¢ composto por relagdes
dialéticas entre essas duas dimensodes, e que, de acordo com as combinagdes possibilitadas, obtém-
se um conjunto complexo de impactos no local.

Com essas consideracdes tedricas, procuramos entender as manifestacdes da reestruturagao

produtiva no municipio de Catanduva-SP, estabelecendo rela¢des entre as transformagdes ocorridas
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no interior dos estabelecimentos, e procurando compreender como elas repercutem na formacao de
redes de empresas e nas relagdes de trabalho.

No Brasil, quando as politicas de ajustes macroecondmicos foram iniciadas, com a abertura
comercial, politicas de austeridade fiscal, privatizagdes, arrocho salarial, entre outras que
impactaram a sociedade, mas que, segundo o discurso hegemdnico, era necessario para a superacao
da crise capitalista, a classe trabalhadora sofreu terriveis conseqiiéncias, com a instalacdo de um
quadro de desemprego estrutural, com a escalada do trabalho informal e mal-remunerado.

A deficiéncia da formacao de poupanga interna publica e privada e a valorizagdo cambial
que favoreceu a modernizacdo das industrias obsoletas foram alguns dos desdobramentos da
fragilidade interna diante da abertura ampla e irrestrita que foi colocada, que impactou
negativamente em varios ramos da indistria nacional, com a entrada desenfreada dos produtos
importados de paises como China, Singapura etc.

Com a analise dessa conjugagdo de elementos que impactaram a sociedade brasileira em
conseqiiéncia da crise internacional, torna-se evidente que as especificidades do local ¢ a escala de
ocorréncia das agdes trazem novas configuragdes com a conjugacdo dos fatores externos e internos
que se relacionam para formar as respostas da sociedade diante dos desafios das crises.

Pelo fato do Brasil ter se inserido na economia internacional como um pais de fordismo
periférico, os efeitos da crise diante do constrangimento do Estado, imposto como necessario para o
ajuste das variaveis econdmicas, recairam sobre uma sociedade ja desestabilizada pela auséncia de
reformas sociais que nao foram efetuadas no periodo de crescimento.

Assim, as condi¢des de economia dependente, inserida no fordismo de forma periférica,
que consolidou a formula do crescimento com minuscula distribui¢ao de renda, além de outros
fatores, conjugaram o quadro do qual citamos, levando-nos a crer que para analisar a reestruturacao
produtiva no Brasil esses fatores sdo fundamentais para uma compreensdo ampla e inter-relacional.

Para isso, temos que relevar a formagdo social nacional e as relagdes dos eventos nas
escalas supranacionais, compostas por instituigdes e agentes reguladores que induzem
comportamentos e compdem a formacdo de agdes conjuntas que ditam os rumos das economias
nacionais ¢ do mercado global.

Desse modo, a reestruturacao capitalista deve ser entendida de acordo com a reestruturagao
das escalas geograficas derivadas das mudancas tecnoldgicas, principalmente nos campos da
logistica e comunicagdo, das transformacdes no sistema produtivo e das mudangas politicas que
projetaram novas relagdes que governanga, agora calcadas no paradigma multilateral da

coordenacgao politica mundial.
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Assim, ainda nos anos 1970, ¢ iniciado o processo de reestruturacdo produtiva no Brasil,
porém ainda restrito a alguns ramos especificos, sendo que sua ampliagdo foi mais clara e gerou
seus maiores resultados na década de 1990, ap6s a abertura comercial.

Os movimentos de implantacdo das técnicas japonesas, iniciados na década de 1970 de
forma isolada, passaram pela década de 1980 contabilizando ganhos, até se consolidarem na década
de 1990, quando assumem a configuragdo de um projeto direcionado, objetivo e consciente de
reformulacdo de base técnica, incorporagdo do padrdo microeletronico e de reinser¢do na nova
divisdo internacional do trabalho com vistas a integragdo ao capitalismo globalizado.
(POCHMANN, 2000).

No inicio da reestruturacdo produtiva no Brasil, apenas alguns ramos industriais deram a
largada para sua modernizagao diante do choque de competitividade que estavam enfrentando. Com
as inovacdes ja difundidas entre os paises centrais, as empresas brasileiras tiveram que acompanhar
as tendéncias de mudancas, recorrendo a empréstimos internacionais para a compra de maquinas e
equipamentos.

Com isso, o setor automobilistico saiu na frente e foi um dos pioneiros da reestruturagao,
ao lado de outros setores estratégicos concentrados em grandes empresas como o petroquimico € o
siderurgico, entre outros. De acordo com Oliveira (2006), “ja na década de 1970, a unidade da
Volkswagen em Sao Bernardo do Campo, assim como outras notaveis de setores diversos, tais
como Johnson & Johnson, Embraer, General Electric, procuram seguir a receita do modelo
japonés.” (p. 84-85).

Mas, inicialmente, a modernizagdo de maquinas e equipamentos consistia em uma
estratégia de reestruturagdo restrita, pois ndo havia grandes preocupagdes em combinar a
modernizacdo do capital fixo com novas formas de organizar o trabalho. Apds perceberem que a
adocdo de novos padrdes organizacionais, principalmente daqueles inspirados no toyotismo, ou
modelo japonés, tais como o Just in time, trabalhadores polivalentes, grupos de trabalho, entre
outros, poderiam ser melhores combinados com a extensao da informatica e da microeletronica, sua
difusdo acabou por extinguir varios postos de trabalho.

A onda de inovagdes que afetou os setores econdmicos resultou em perda absoluta e
relativa de postos de trabalho na industria de manufatura. Segundo Pochmann (2000), “entre as
décadas de 1980 e 1990, por exemplo, a economia brasileira perdeu aproximadamente 1,5 milhdes
de empregos no setor de manufatura” (apud Antunes, 2004, p. 24).

Nesse contexto, os servigos (que acomodam contratos de trabalho formal com carteira
assinada, temporarios, contrato parcial, informal e trabalhadores por conta prdpria) tomaram a

frente na participacdo relativa da estrutura ocupacional, chegando a atingir 50% dos ocupados nesse
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setor. Porém, a qualidade desses empregos caiu drasticamente e nas regides metropolitanas do pais
esse quadro era cada vez mais visivel.

O que nos cabe aqui neste artigo ¢ analisar as repercussdes e direcionamentos desses
processos nas industrias de Catanduva. Para essa andlise, ndo devemos fazer transposicdes
automaticas entre os processos que ocorreram na escala mundial e nacional para a escala do local,
pois esse apresenta especificidades que, consideradas, formam um quadro especifico da
reestruturagdo produtiva. Mas, considerando essa necessaria observacdo, realizamos discussoes
sobre aspectos tedricos do processo para ajudar a entender o local que estudamos, partindo da

influéncia de fatores ocorridos em outras escalas que contribuiram na configuracdo da

reestruturagao local.

3.1. Reestruturacao Produtiva em Catanduva: da formacao industrial as mudancas de

paradigma industrial

O municipio de Catanduva, localizado no noroeste paulista, estd a uma distancia de 395 km
do municipio de Sdo Paulo. Devido a sua importancia como centro urbano regional, reconhecido
pelo Governo do Estado de S3o Paulo, esse municipio tornou-se capital da Regido de Governo de
Catanduva, uma das cinco RG que subdividem a Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto.

A histéria da origem e do desenvolvimento desse municipio remonta aos processos que
transformaram o territorio paulista na transicdo do século XIX para o século seguinte, periodo em
que foram langadas as bases da consolidagdo do Estado de Sdo Paulo como o de economia mais
dinamica do pais e que estabeleceu o limite econdmico territorial nacional na unido com o circuito
econdmico mundial, propiciando condi¢des de insercdo do Brasil como pais agro-exportador na
divisdo internacional do trabalho. Estes processos atuaram sobre o espaco rural do Estado e seus
desdobramentos desenharam sua posterior malha urbana.

Desse modo, sua formagao foi semelhante a de outros municipios do Estado que eram
gestados dentro do contexto de incorporacdao de novas por¢des de terras que avangavam a fronteira
e possibilitavam a ocupacgdo para fins economicos (agricolas) dessas areas a partir de fatores como a
valorizagdo do café no mercado internacional.

No trabalho de Leite (2007), a génese dessas industrias locais ¢ destacada; porém, a autora
deu énfase principalmente ao papel dos imigrantes de origem italiana na formacdo do “p6lo”
industrial do municipio; mas além dos italianos, outros atores do lugar fizeram parte da formatagao
da atividade secundaria municipal. Feita essa ressalva, o trecho selecionado a seguir da uma

dimensao do que eram os primeiros estabelecimentos industriais da cidade no inicio do Século XX:

Revista Formacdo Online, n. 18, volume 1, p. 88-119, jan./jun., 2011




Reestruturacdo Produtiva nas Industrias de Catanduva — SP 110

Dos 14 produtores de paes e doces, 10 (71,4%) tinham origem italiana; as trés
unicas fabricas de bebidas pertenciam a italianos; havia uma fabrica de macarrao
cujo dono também era italiano; na confeccdo de ternos para homens, dos 12
alfaiates cadastrados, 07 (58,3%) tinham origem italiana; no ramo da construgdo
civil, material de construcdo, granitos e timulos 12 (80%) das 15 empresas
pertenciam a italianos ou seus descendentes; das 23 maquinas de beneficiamento
de arroz/café/algoddo, 13 ou 56% tinham proprietarios de origem italiana; 15 ou
53,57% das 28 oficinas de consertos diversos eram de italianos ou seus
descendentes. Durante o periodo de 1923-1945 as empresas com maior nimero de
funcionarios eram propriedades de cidaddaos com sobrenome italiano. Em 1931, por
exemplo, Silvério Minervino, no ramo de serraria, empregava 13 pessoas e
Francisco Guzzo, aparelhos de gasogénio e semeadeiras tinha 12 funcionarios; em
1938, a S/A Industrias Reunidas Francisco Matarazzo, no ramo de 6leo de caroco
de algodao, contava com 220 empregados; em 1941 Jodo Caparroz, proprietario de
uma oficina de conserto de autos mantinha 17 empregados. (p.80).

Durante as décadas seguintes, a industrializagdo de Catanduva ¢ primordialmente marcada
por industrias que estabeleciam densas ligagdes com a atividade agricola (como as agroindustrias de
6leo de algoddo e produgdo de alcool), porém aos poucos verificava-se a expansdo dos ramos
industriais no local, como por exemplo, a industria metalirgica que, ja na década de 1970, contava
com estabelecimentos que produziam ventiladores de teto, algo que se desenrola no surgimento de
outros fabricantes desse produto, transformando o municipio na “capital nacional de ventiladores de
teto”, titulo dado pelo SEBRAE devido a concentragdo de 90% de sua produgdo nacional e varias
empresas atuando no ramo.

No municipio de Catanduva, a andlise das configuracdes da industria local demonstra que a
reestruturagao produtiva nos estabelecimentos foi iniciada no contexto de crise econdmica do pais e
de abertura comercial, que foi somada as transformacdes na agricultura que passou por intensa
modernizagao.

As empresas de capital local foram impactadas pelo choque de competitividade que atingiu
o setor industrial com a abertura econdmica e, diante disso, acompanharam as inovagdes
organizacionais e tecnologicas que compdem os elementos da reestruturagao produtiva.

De acordo com os dados da Fundagdo Seade, em 2010 no municipio de Catanduva havia
346 estabelecimentos industriais, sendo que esses possuiam 12.648 vinculos empregaticios formais.
Esses dados e outros que apresentaremos ao longo do trabalho demonstram que Catanduva ¢ um
municipio com economia dindmica, sendo o segundo da RA quanto a diversas variaveis
socioecondmicas, ficando atras apenas da capital regional.

Por ter uma industria competitiva em diversos ramos (metalurgico, quimico, alimenticio

etc.) no nivel nacional, a reestruturacdo produtiva e a integracdo ao modelo flexivel de gestdo e
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producao foram colocadas como necessaria diante da concorréncia aberta e necessidade de
expansao do mercado através das exportagdes.

A producdo municipal da industria metalurgica ¢ a que mais se destaca, que concentra
micro, pequenas, médias e grandes empresas que atuam na producdo de ventiladores de teto,
bebedouros, entre outros produtos de utilidade doméstica. Esse ramo ¢ tdo significativo, que o
municipio ganhou o reconhecimento do SEBRAE como “a capital nacional de ventiladores de teto”,
pois concentra 90% da sua produgdo interna.

De acordo com Suzigan (2000), essas empresas estdo constantemente inovando por meio
da introducdo de novos modelos e novos produtos, pois investem em P&D e mantém uma rede de
empresas subcontratadas que fornecem insumos e fabricam parte do produto final.

Como grande parte do setor industrial do municipio, a origem dessas empresas também ¢
local, que devido a diversos fatores se expandiram e geraram um milieu de conhecimento passado
entre as pessoas envolvidas na produgdo que geraram outras industrias associadas a esse produto
principal.

A primeira empresa do ramo a se expandir foi a Loren Sid criada em 1970, de origem
familiar. Apos brigas dentro dessa familia, os parentes decidiram se separar e criaram outras
empresas do ramo que também cresceram. Os ex-funcionarios das empresas maiores, utilizando-se
de seu conhecimento tacito, também contribuiram com a geracdo de micro e pequenas empresas que
fabricam parte da produgao para as principais, numa rede de subcontratadas.

Estas iniciativas aproveitaram-se do conhecimento adquirido com a primeira experiéncia
iniciada nos anos 1970. As respostas foram positivas, fazendo dessas empresas atualmente lideres
de mercado, vendendo para todo o pais ¢ também para o exterior.

Na pesquisa de campo que realizamos no municipio, aplicamos questionarios em 26
empresas, sendo a maioria de médio e pequeno portes ¢ do ramo metalurgico. A escolha desses
estabelecimentos para a aplicacdo do questiondrio partiu da constatacdo da importancia no setor
industrial local das industrias do complexo metal-mecanico, que como destacamos, forma uma
cadeia de produgao voltada para os ventiladores de teto.

A maioria dos estabelecimentos pesquisados ¢ de capital familiar de origem local, mas ja
verificamos que muitas dessas empresas tém modificado sua composicdo de capital, com o aumento
de empresas administradas por grupos econdmicos e S/A com capital fechado. Essas informagdes
complementam nossa analise acerca dos aspectos da industria local e nos trazem elementos para
entender as mutagdes que envolvem suas relagdes. Por isso, nesse movimento de reestruturagao
produtiva, os aspectos juridicos das empresas sdo importantes, pois demonstra que o crescimento da

categoria de grupos economicos € S/As aumentam nesses estabelecimentos a gestdo competitiva e
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sem vicios, diferente do que ocorre em muitas empresas familiares. Assim, a busca pelo lucro torna-
se o unico fim e, nesse sentido, a modernizacdo dessas empresas para fazer frente diante da
concorréncia fica mais evidente.

Quanto aos aspectos organizacionais que compde as estratégias de reestruturagdo adotadas
nos estabelecimentos, nas empresas pesquisadas, o método de organizagdo da producdo mais
utilizado (certificagdo ISO 9000), estd calcado no controle de qualidade a partir de normas
internacionais que garantem padrdes de qualidade para os produtos. Nessas empresas isso €
necessario devido a expansao de seus mercados no ambito nacional e internacional.

Dentre as empresas que utilizam novos métodos de organizacdo da producdo, além do
certificado ISO 9000, que aparece em 34,61% dos casos, temos o TPM (Manutencdo Produtiva
Total) em 30,72% dos casos, o MRP (Planejamento das Necessidades Materiais) que aparece em
29,62%, seguido do Just in time em 29,62%, das células de produgdo com 23,07% e dos grupos
semi-autonomos com 3,84%. Desse modo, constatamos que o modelo japonés estd sendo
implantado nas empresas industriais do municipio e complementa, ainda, outras modificagdes
relacionadas ao controle da qualidade de seus produtos.

De acordo com a pesquisa de campo, observamos que dentre os procedimentos de controle
de qualidade utilizado pelas empresas industriais do municipio, o que mais se destaca ¢ o uso do
controle de qualidade total, com 34,14% de utilizagdo. Esse procedimento ¢ utilizado das micros as
médias empresas e seu uso se destaca mais nas segundas.

Em seguida, as auditorias de qualidade sdo utilizadas pelas empresas de todos os portes
para manter a qualidade de seus produtos e, também nesse caso, as médias empresas sao as que
mais utilizam. Depois aparece o uso do CEP (Controle Estatistico de Processo) nas pequenas e
médias empresas, € o uso de politicas de gestdo ambiental, também nessas categorias de empresas.

De maneira geral, esses dados nos mostram que as médias empresas do municipio sdo as
que mais utilizam procedimentos de controle de qualidade relacionado a fatores modernos de gestao
industrial, tais como a comunicagdo entre departamentos, a autonomia dos trabalhadores para
detectar os defeitos e problemas relacionados a qualidade, a preocupag@o com politicas de gestdo
ambiental, que traz consigo uma preocupagdo com a imagem da empresa etc.

Outro aspecto investigado na nossa pesquisa de campo esteve relacionado com a questdo
das inovagdes. No cendrio atual de competitividade global, marcado pela abertura dos mercados
internos, as empresas inovadoras langam no mercado um elemento fundamental das novas bases da
competitividade.

A maioria das empresas afirmou realizar algum tipo de inovagdo de produto; as que

afirmaram a realizacdo de inovagdo no processo produtivo sao médias empresas dos ramos da
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metaltrgica (producdo de ventiladores de teto) e do ramo de alimentos, sendo que a producdo
dessas tem abrangéncia nacional e internacional.

Alguns gestores alegaram ter na expansdo para o mercado externo um grande incentivador
para a inovagdo, 0 que gerou investimentos macig¢os nessa area e fez com que algumas empresas se
dedicassem ao processo de forma mais sistematica com a manutencao de atividades de P&D.

Das empresas que visitamos, 12 delas declararam que realizam atividades de P&D e 14
afirmaram que ndo fazem. As empresas que tem laboratério de P&D no municipio estdo
concentradas em alguns ramos, sendo esses 0s que apresentam empresas mais competitivas, sendo
que o ramo da metalurgica ¢ o que mais tem empresas que realizam atividades de P&D. Dentre
essas empresas, quase todas fazem parte da cadeia de produgao de ventiladores de teto, € mantém
seus laboratdrios dessa atividade no municipio.

Nessas novas bases da competitividade industrial, baseada em novos métodos de
organizagdo da produgdo, procedimentos de controle de qualidade e em investimentos cada vez
maiores em pesquisa ¢ desenvolvimento também s3o completados por uma base material
relacionada com as novas tecnologias computadorizadas, onde se tem a necessidade de um
trabalhador mais qualificado para opera-la.

Desse modo, observamos que apesar da permanéncia de maquinas convencionais de base
eletromecanica nas empresas entrevistadas, hda um nimero crescente do uso de maquinas mais
modernas, como a CNC (maquina-ferramenta de controle numérico computadorizado) e méaquinas
especificas, elaboradas especialmente para determinado tipo de produgao.

Com a incorporagdo desses equipamentos, temos em evidéncia a modernizacao do capital
fixo da empresa aliado as modificacdes relacionadas ao capital varidvel ja apontadas pela
implementagdo de métodos de organizacao da produgao.

Com as transformagdes que estdo ocorrendo nas empresas, seja na gestdo da producdo ou
na modernizagdo do capital fixo, a gestdo do trabalho também ¢ modificada através da adocdo de
métodos implementados em diversos lugares que demonstraram aumentar a produtividade dos
trabalhadores, diminuindo custos.

Com relacdo a gestdo do trabalho, perguntamos nas empresas pesquisadas quais sdo os
tipos de contratos de trabalho utilizados. Todas as empresas alegaram a existéncia de contratos
regulamentados pela CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas), ou seja, funcionarios contratados
com registro em carteira e direitos trabalhistas. Porém, também verificamos a existéncia de outros
tipos de contratos de trabalho que estdo relacionados com o processo de precarizacdo da classe

trabalhadora.
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Nesses casos, as médias e grandes empresas utilizam essas estratégias organizacionais de
maneira mais profissional, ligada diretamente ao avanco desses novos métodos de gestdo que
auxiliam na colaboracgdo do trabalhador com a empresa.

Outra tendéncia que estd sendo incorporada pelas empresas industriais locais ¢ a gestdo
participativa. Isso ocorre em forma de reunides para discutir os problemas detectados pelos
trabalhadores e suas solugoes.

Nessa dire¢do, também se destaca a reducdo dos cargos hierarquicos e o trabalho em
grupo, ambos mais utilizados por médias empresas ¢ nas novas formas de organizacdo e gestao da
forga de trabalho intra-firmas, também estao ocorrendo relagdes de trabalho entre firmas, o que nas
empresas pesquisadas se d4 a partir do uso generalizado das terceirizagdes.

Os servigos mais terceirizados pelas empresas pesquisadas sdo a manuten¢ao de maquinas
e equipamentos, computadores e servigos de contabilidade e escritdrio. As pequenas empresas
aparecem como as que mais terceirizam esses tipos de servi¢os. Esse € um tipo de terceirizacao
tradicional, onde a estratégia esta em manter ligados a empresa apenas os trabalhadores diretamente
envolvidos com a producao.

Um dado que chama a atengdo ¢ o grande numero de empresas que alegaram terceirizar a
fabricacdo de componentes utilizados na produgdo. Isso se mostra mais presente da pequena a
grande empresa, reforcando a hipotese ja levantada de que existe uma rede de relacdes entre
industrias para a produ¢do em determinados ramos, nesses casos, ja haviamos detectando esse
cenario nos ramos de papel e grafica e de metalurgica.

O que verificamos através dos dados ¢ que, de acordo com o porte da empresa, o tipo de
servico terceirizado ¢ modificado. As micro empresas terceirizam atividades mais simples, como
contabilidade, transporte, manutencao de maquinas e computadores. As pequenas empresas também
terceirizam essas atividades simples, mas ocorre também a contratagdo de terceiros para servigos
mais sofisticados, como desenvolvimento de softwares e projetos de engenharia, além da analise de
materiais e P&D.

Ja as médias e a grande empresa entrevistadas, concentram a terceirizagdo nessas
atividades mais nobres, ao passo que também utilizam essa estratégia para servigos mais simples.
Nesses casos, destacam-se a terceirizacao para a analise de materiais e P&D, ambas as atividades
nobres.

Porém, no caso das cadeias de producao entre empresas de diferentes portes detectadas
pela pesquisa de campo (ventiladores de teto e editorial e grafica) a relacdo entre essas empresas
estd além de uma simples relagdo de terceirizagdo. A pesquisa de campo mostrou que essas

empresas sao parceiras na cadeia produtiva, pois as etapas da produgdo que sao externas as médias
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empresas que obtém a marca dos produtos sdo designadas a outras empresas a partir de uma
parceira ampla, onde a existéncia da empresa contratada estd em ser utilizada pela empresa maior
para fabricar produtos para ela.

Com o avango das tecnologias na area dos transportes e com a dotagdo de vias de
circulagdo no territério, as empresas industriais aumentam suas possibilidades de expansao do
mercado de seus produtos, ao passo que podem comprar matérias-primas com maior custo-
beneficio de regides distantes.

Em Catanduva, a presenga da Rodovia Washington Luis (SP-310) auxilia nesse processo
de expansao das relagdes comerciais das industrias locais, pois possibilita acesso rapido (pista
dupla) para o maior mercado consumidor do pais, a cidade de Sdo Paulo e sua regido metropolitana.
Na nossa pesquisa de campo, verificamos como essas relagdes estdo cada vez mais amplas e sao
estabelecidas entre diferentes territorios, pois muitas empresas locais mantém mercados no pais
inteiro e também no exterior.

As médias empresas e a grande empresa do municipio vendem seus produtos para diversas
regides do Brasil e para alguns paises da America Latina e outros continentes. O mercado local nao
¢ o foco dessas empresas.

J& as micro e pequenas empresas t€m no mercado local (municipio e regido, principalmente
a capital regional Sao José do Rio Preto) seu foco, sendo que muitas dessas, como ja salientamos,
tem muitas outras empresas como consumidoras.

Poucas empresas alegaram consumir matérias-primas advindas do municipio e da regido. A
maioria compra insumos de outros Estados, sendo eles Parand, Rio de Janeiro, Espirito Santo, entre
outros. Outras alegaram comprar produtos da capital, Sdo Paulo e sua regido metropolitana, ¢ uma
empresa compra de outro pais.

Muitas empresas também compram matérias-primas de municipios do Estado de Sao
Paulo, sendo as mais diversas procedéncias. De acordo com o porte e o ramo da empresa,

aumentam as possibilidades da busca de garantir produtos melhores para sua produgdo.

4. Consideracoes finais

A reestruturagdo produtiva € um processo que se insere em diferentes territorios,
configurando a formacdo de uma reestruturacdo ampla fomentada pelas incertezas da crise do
fordismo e pelas oportunidades geradas a partir das novas tecnologias ¢ da abertura do mercado

internacional. Mas, por apresentar inser¢do em escala global, esse ndo ¢ um processo homogéneo,
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pois apresenta padroes de desigualdades que intensificam e reproduzem as particularidades de cada
pais e dos territérios diante da divisao do trabalho.

Nesta pesquisa em Catanduva, realizamos um esfor¢o para entender essas relagdes € como
se ddo suas repercussdes na escala local. No municipio de estudo, vimos que a partir de sua
formagdo industrial, que ¢ prioritariamente de capitais endégenos, o crescimento de algumas
empresas também vem representando a inser¢do desse municipio na reestruturagcdo produtiva, algo
que repercute nas relacdes entre as empresas, nas relagdes de trabalho, em mudangas na gestdo e na
producao.

Nos principais ramos industriais do municipio — alimentos, metaltrgica e papel e grafica —
verifica-se a presenga de empresas de todos os portes, mas nas pequenas ¢ médias ficam mais
evidentes os aspectos da reestruturagdo analisada, principalmente devido a insercdo dessas no
mercado externo.

Entender como as mudancas no chio da fabrica impactam de maneira mais ampla o setor
industrial local consistiu em um dos desafios desta pesquisa, que buscou contextualizar o leitor ante
aos elementos de multiplas determina¢des que compdem a reestruturagdo produtiva em diferentes
escalas.

Nesse sentido, o referencial teorico da escola da regulacao foi utilizado para compreender
as dimensoes da crise e as caracteristicas que estdo compondo o mosaico de agdes que visam a sua
superagdao. Essas agdes compreendem direcionamentos tomados em diferentes esferas, em
Catanduva, buscamos analisar as mudancgas no setor industrial como uma das principais esferas da
reestruturacao.

Assim, a perspectiva do empirico foi fundamental para entender na pratica cotidiana das
empresas o que a teoria ja havia sinalizado quanto ao modelo de reestruturacdo adotado nos paises
centrais. Porém, ao longo desse artigo, procuramos diferenciar as relagdes sociais de produgdo e do
modelo de desenvolvimento que sdo formados no centro e na periferia, a fim de evitar transposi¢des
tedricas mecanicas e automaticas.

E necessario compreender que as diferencas entre a formagéo do capitalismo no centro e na
periferia estdo proporcionando novas relagdes na economia internacional e mudando o quadro do
palco mundial de negociagdo e formulagcdo de um novo modelo de desenvolvimento que superara a
atual crise.

A partir da analise de Catanduva podemos ter um parametro acerca dos direcionamentos
que o Brasil vem tomando diante da reestruturagdo, pois como pais onde o modelo de

desenvolvimento anterior estava fundamentado no fordismo periférico, a superagdo de sua crise
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aponta para agdes flexiveis que geram oportunidades de crescimento para as empresas, porém com
pouca preocupacao na contengdo de eventuais crises sociais.

Mas, como estamos em um momento favoravel para nossa economia, um novo modelo de
desenvolvimento deve ser formado no plano interno e externo, sendo que, nessa direcdo, o Brasil
pode ser um importante ator na formulacdo desse modelo e no modo de regulagdo que dard sua
estabilidade no campo internacional.

Desse modo, as transformagdes nas industrias de Catanduva ndo se explicam por si, mas a
partir de um conjunto complexo de relagdes que incorporam elementos advindos de diferentes
escalas, além de compor direcionamentos tomados a partir das dimensdes politicas do capitalismo
brasileiro.

Diante disso, procuramos contribuir no entendimento da inser¢do do Brasil na
reestrutura¢do do capitalismo contemporaneo, pois acreditamos que isso ajuda o leitor na reflexao
sobre os rumos politicos e econdmicos que estamos tomando diante da crise, algo que deve ser
encarado por toda a sociedade e nos, académicos, temos papel importante em esclarecer e contribuir
Nesse processo.

Por isso, os resultados da dissertacdo aqui apresentados representa uma contribui¢ao
cientifica para a academia e para a sociedade diante de tantas incertezas colocadas e da necessidade
de discussdo e esclarecimento sobre a formulagao de um novo modelo de desenvolvimento para o

Brasil.

Referéncias

ANTUNES R; SILVA, M. A. M. (Orgs.) O avesso do trabalho. Sao Paulo: Expressao Popular,
2004.

BENKO, G. Economia, espa¢o, globalizacdo na aurora do século XXI. Sao Paulo: Hucitec,
1996.

BOYER, R. A teoria da regulaciao: uma analise critica. Sao Paulo: Nobel, 1990.

COUTINHO, L. A terceira revolugao industrial e tecnologica: as grandes tendéncias de mudanga.
Revista economia e sociedade. Campinas, n. 1 ago. de 1992, p. 69-87.

DUPAS, G. Renda, consumo e crescimento. Sao Paulo: Publifolha, 2004.

DUPAS, G. Tensoes contemporaneas entre o publico e o privado. Cadernos de Pesquisa, Sao
Paulo, v. 35, n. 124, jan/abr de 2005, p. 33 — 42.

FURTADO, C. Nao a recessao e ao desemprego. Sao Paulo: Ed. Paz e Terra S/A, 1983.
HARVEY, D. A condi¢ao pés-moderna. Sao Paulo: Loyola, 1992.

LEBORGNE, D; LIPIETZ, A. Flexibilidade defensiva ou flexibilidade ofensiva: os desafios das
novas tecnologias e da competicdo mundial. In: VALLADARES, L; PRETECEILLE, E. (Coord.)
Reestruturacao urbana: tendéncias e desafios. Sao Paulo: Nobel, 1990. p. 17-40.

LEBORGNE, D; LIPIETZ, A. O pos-fordismo e seu espago. Espaco e Debates. N° 25, 1988.

Revista Formacdo Online, n. 18, volume 1, p. 88-119, jan./jun., 2011




Reestruturacdo Produtiva nas Industrias de Catanduva — SP 118

LEITE, S. 1. S. Os italianos no poder, cidadaos catanduvenses de virtude e fortuna: 1918 —
1964. 2007. Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
Universidade Estadual Paulista, Araraquara — SP.

LIPIETZ, A. Audacia: uma alternativa para o século 21. S3o Paulo: Nobel, 1991.

LIPIETZ, A. Fordismo, fordismo periférico e metropolizagdo. Ensaios FEE. Porto Alegre, 10(2):
303-335, 1989.

MATTOSO, J. O Brasil desempregado. Como foram destruidos mais de 3 milhdes de empregos
nos anos 90. 2* ed. Sdo Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 1999.

OLIVEIRA, E. Toyotismo no Brasil. Desencantamento da fabrica, envolvimento e resisténcia. Sdo
Paulo: Expressao Popular, 2004.

POCHMANN, M. O emprego na globalizacio: a nova divisdo internacional do trabalho e os
caminhos que o Brasil escolheu. Sao Paulo: Boitempo, 2001.

POCHMANN, M. O trabalho sob fogo cruzado. Sdo Paulo: Hucitec, 2000.

SANTOS, M. A natureza do Espaco: técnica e tempo, razio e emocao. Sao Paulo: Hucitec,
1993.

SELINGARD — SAMPAIO, S. Industria e territério em Sao Paulo. A estruturacdo do
multicomplexo territorial industrial paulista 1950-2005. Campinas, Sao Paulo: Editora Alinea,
2009.

SOJA, E. W. Geografias p6s-modernas: a reafirmacio do espaco na teoria social critica. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1993.

SUZIGAN, W; et al. Aglomeracées industriais no Estado de Siao Paulo. Disponivel em
WWww.eco.unicamp.br/neit.

Recebido em: novembro de 2011

Aceito para publicagdo em: janeiro de 2012

Revista Formacdo Online, n. 18, volume 1, p. 88-119, jan./jun., 2011




