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Resumo: Nesse texto, procura-se abordar sobre os pressupostos tedricos e
metodologicos do Planejamento Ambiental, o qual deve estar apoiado numa
postura de equacionamento dos problemas antrépicos e das potencialidades
sejam elas naturais, socio-econdmicas, politicas e culturais em' consonancia
com a preservagdo, conservagdo e qualidade ambiental e de vida. Diante disso,
apresenta-se uma proposta metodoldgica de Planejamento Ambiental aplicado
em bacias hidrograficas urbanizadas, por estas apresentarem um recorte
territorial que possibilita a integragdo das relagdes sociedade 6natureza, Por
ultimo, destaca-se a discussdo da escala geografica numa abordagem ambiental
no contexto do Planejamento Regional.
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Resumen: En este texto, se intento acercarse en los presupuestos tedricos y
metodologicos del Planificacion Ambiental, el cual debe estar apoyado en una
postura de resolucién de los problemas antropicos y de las potencialidades
sean ellas naturales, socio-econdémicas, politicas y culturales en aquiescencia
con la preservacion, conservacion y calidad ambiental y de vida. Enfrente dijo,
apuntarse una propuesta metodologica de Planificacion Ambiental aplicada en
cuencas hidrograficas urbanizadas, por estas presentase uno recorte territorial
que posibilita la integracion de las relaciones sociedadonaturaleza. Por ultimo,
destacarse la discusion de la escala geografica en una abordaje ambiental en el
contexto del Plantficacion Regional.
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1.INTRODUCAO

O Planejamento Ambiental pode ser utilizado como instrumento para
melhor equacionamento da utiliza¢ao antrépica e das potencialidades naturais
em consondncia com a preservagdo e conservacio do meio ambiente,
empregando-o simultaneamente para melhoria da qualidade de vida e para a
promog¢do do desenvolvimento sécio-espacial.

Inicia-se este trabalho com a necessidade de se discutir o conceito de
planejamento. Longe de ter um sentido tinico e consensual apresenta-se em
linhas gerais como processo de articulagio do presente com vistas ao futuro.

Diante disso sio apresentados os pressupostos te6ricos e
metodologicos do Planejamento Ambiental fundamentados na participagdo
popular em integragao com as a¢des do poder piiblico. Além disso, verifica-se
que o molde de implementa¢do do Planejamento Ambiental no Brasil esteve
atrelado a regulamentag@o e descentralizagao do aparelho legal institucional,
20 mesmo tempo em que o seu surgimento foi condicionado pela introdugac da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Apoiada em uma visdo integral das relagdes sociedadednatureza
aborda-se uma proposta metodoldgica de Plan¢jamento Ambiental aplicado
em bacias hidrograficas urbanizadas baseada na elaboragiio do Plano Motivador.

Por dltimo, discute-se a questdo da escala geografica em uma
abordagem ambiental no contexto do Planejamento Regional, do qual, a
reprodug¢ao dos fendmenos espaciais em bacias hidrograficas na escala regional
podem ser compreendidos tanto na realidade urbana como rural ou ainda na
coexisténcia de ambas.

2. SOBRE O CONCEITO DE PLANEJAMENTO

Segundo Castilho (1998), em linhas gerais, Carlos Matos define o
planejamento como sendo o calculo que precede e preside a ag3o, dando énfase
na previsdo. Incorporando uma visdo um pouco mais integral, José Afonso
Silva define como processo técnico de transformagio da realidade existente no
sentido dos objetivos previamente estabelecidos, esta destacando no sentido
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da intervengdo. Para Benedito Silva, o planejamento € um processo intelectual
de selecionar objetivos, prever e dispor dos meios necessarios para realizar, em
local certo e tempo pré-fixado, fins exatos e precisamente definidos, além de
incorporar a nogdo de instrumento para determinado fim, acrescenta a idéia de
aplicagdo direcionada no tempo e no espago. Antdnio Maximiano em sua
defini¢do aponta o principio de previsio, quando define o planejamento como
atividade de tomar decisdes antecipadamente, ou seja, de preparar a tomada de
decisdes {Castilho, 1928).

Nas palavras de Souza (2002), esses conceitos foram definidos da
seguinte forma:

[...] planejar significa tentar prever a evolugdo de um fenémeno
ou, para dizé-lo de modo menos comprometido com o
pensamento convencional, tentar simular os desdobramentos
de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra
provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de tirar
partido de provaveis beneficios. De sua parte, gestio remete
ao presente: gerir significa administrar uma situagdo dentro
dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo
em vista as necessidades imediatas. O planejamento ¢ a
preparagdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a
gestao ¢ a efetivagdo, a0 menos em parte (pois o imprevisivel
e o indeterminado estio sempre presentes, o que torna a
capacidade de improvisagdo e a flexibilidade sempre
imprescindiveis), das condigdes que o planejamento feito no
passado ajudou a construir. Longe de serem concorrentes
ou intercambiaveis, planejamento e gestdo sdo distintos e
complementares. (p. 46).

Segundo 0 mesmo autor, o grande desafio do planejamento € o de
realizar um esfor¢o de imagina¢do do Suturo. Da necessidade de se refletir
sobre os desdobramentos futuros frente ao quadro atual de uso do meio
ambiente dd-se o nome de progndstico.

Essencial, esta etapa do planejamento (o prognodstico) remete a
simulagdo de situagdes ou construg¢io de cenarios futuros, elaborando
“modelos™ hipotéticos, o progndstico pode orientar sobre o desenvolvimento
ambiental, seja este urbano ou rural. Apoiado em Matus (1996), Souza (2002)
reescreve os trés estagios dos progndsticos e cendrios.
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1. Capacidade de construir diversos cenarios alternativos
consistente e realista;

2.  Capacidade de reagio veloz ante a surpresa, preparando-se para
se organizar eficazmente;

3. Capacidade de extrair ligdes do passado.

Concordando com o autor, o grande desafio, ¢ adotar um planejamento
flexivel, mas, além disso, nao aprender somente com os arros e acertas do
passado, mas também extrair o que cada modelo de planejamento tem de bom e
acertado, respeitando as diferengas ideoldgicas. Alguns elementos que
endossam isso s3o a capacidade de flexibilizagdo, comunicacio e
descentralizagio (do Estado) no planejamento.

Tanto a qualidade de vida como a justiga social devem ser tomados
como elementos determinantes do Planejamento Regional ¢ Ambiental,

colaborando para o efetivo desenvolvimento socio-espacial. Nesse contexto,
Souza (2002, p.62 e 75) coloca que:

No que tange a melhoria da qualidade de vida, ela
corresponde 4 crescente satisfagdo das necessidades — tanto
basicas quanto nao-basicas, tanto materiais quanto imateriais
de uma parcela cada vez maior da populagdo. Quanto ao
aumento da justiga social, trata-se de uma discussio mais
complexa, pois esbarra na multiplicidade de possibilidades
de entendimento da idéia de Justi¢ca social. Essas
possibilidades de entendimento sdo, Aas vezes,
complementares, as vezes conflitantes entre si. Para
simplificar, pode-se assumir como ponto de partida o aforismo
aristotélico segundo o qual ser Justo ¢ tratar os iguais
iguaimente e os desiguais desigualmente.

[-..] pode-se assumir que o desenvolvimento urbano, o qual
€ o objetivo fundamental do planejamento e da gestio
urbanos, deixa-se definir com a ajuda de dois objetivos

derivados: a melhoria da qualidade de vida e o aumento da
Jjusti¢a social.

3. REFLEXOES TEORICAS SOBRE O PLANEJAMENTO
AMBIENTAL

Refletir sobre o Planejamento Ambiental requer uma avaliag@o dos
pressupostos, objetivos e dos papéis desempenhados por viarios agentes na
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sociedade, a atuag3o intervencionista do Estado, o papel coletivo da populagio
e 0 apoio do poder privado. Juntas, essas forcas podem construir uma sociedade
mais equilibrada, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.

Entretanto, na maioria dos casos, a histéria do planejamento foi

moldado e desenhado por apenas um segmento da sociedade:

Seja por causa da forma como o planejamento tem sido
elaborado (técnico, centralizado. autoritdrio, sem participacéo
popular) ou pelos interesses politicos e econdémicos a que
esta subordinado, a maioria da populagdo sempre esteve
restrita a desempenhar os papéis de figurante e vitima desse
processo, ou seja, tendo que se enquadrar nos planos e nio
sobre eles decidir, participar, controlar sua eficdcia e corrigi-
los se necessario. (LEAL, 1995, p. 28-29).

Segundo Leal (1995) & na esfera local que a énfase deve ser ressaltada

durante o processo do Planejamento, pois é nesta escala que a populag¢io esta
mais proxima para a participagio, transformagio, reivindicaciio e resolucdo dos

seus problemas.

Essa participagdo popular deve ocorrer em todos os niveis
de planejamento (federal, estadual e municipal), mas deve
ser mais intensa na esfera do municipio, pois esse representa
a esfera de poder mais préxima da populagio. E no municipio
que se concentram os problemas mais imediatos da populacio
€ que repercutem diretamente nas relagdes com o poder local.
(LEAL, 1995, p. 3).

O autor afirma que a atuagao popular deve ocorrer principalmente no

processo de elaboragdo do Planejamento Municipal, pois sio nessas fases de
decisdo coletiva que serio discutidas as prioridades sociais, econdmicas,

ambientais, tais como a melhoria da qualidade de vida.

consiste em:

O Planejamento Ambiental, de acordo com Almeida (1993),

[...] grupo de metodologias e procedimentos para avaliar as
conseqiiéncias ambientais de uma agio proposta e identificar
possiveis alternativas a esta a¢c40, ou um conjunto de
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metodologias e procedimentos que avalia as contraposigdes
entre as aptiddes e usos dos territérios planejados. (p.14).

Mateo Rodriguez (1994) aponta que se deve ter como objetivo principal:

[...] garantir, de forma completa, as condigdes ecolégicas para
o desenvolvimento efetivo da produgdo social, e todas as
atividades da populagio, através do uso racional e da prote¢iio
dos recursos do meio ambiente. (p. 583/4).

Sendo que para Leal (2002), o principal objetivo é:

[--.] € constituir um dos instrumentos para intervir nesta
problematica, uma vez que tem como objetivo principal
compatibilizar ¢ modo de produgido social com as
potencialidades do ambiente, para garantir qualidade de vida
e o desenvolvimento sustentdvel s comunidades, (p. 2).

Concordando com Almeida et al (1999) o Planejamento Ambiental ¢
visto de maneira ampla como processo sucedido de tomada de decisfo:

O Planejamento pode ser visto como teoria, processo, sistemz
ou como instrumento aplicaveis a vérios tipos e niveis de
atividade humana, com objetivos variados que vao desde 2
alteragdo estrutural da sociedade até simples composig¢io de
programas. Pode, também, ser considerado como uma acio
continua que serve de instrumento dirigido para racionalizar
a tomada de decisdes individuais ou coletivas em relagio 2
resolugdo de um determinado objeto: pode-se afirmar que ¢
planejamento ¢ a aplicagdo racional do conhecimento dg
homem do homem ao processo e tomada de decisdes para
conseguir uma Gtima utilizagfo dos recursos, a fim de obter ¢
maximo de beneficios para a coletividade. (p.12).

Para Almeida et al (1999), a dificil conceituagdo do Planejamento
Ambiental confunde-se com o planejamento no sentido geral, pois ela nio

consiste apenas numa consideragio quanto as questdes ambientais, riscos e
utilizagdo dos recursos naturais pela sociedade.
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Nesse sentido, o Planejamento Ambiental pode ser visto de forma
integral, interdisciplinar, porém atentando-se para as especificidades das
relagdes sociedadednatureza.

O Planejamento Ambiental nio deve ser desvinculado das
politicas de desenvolvimento e da distribui¢io dos beneficios
sociais por ele gerados, tampouco essas politicas podem
continuar a ser orientadas pelos tradicionais modelos
normativos ¢ técnico-econdmicos de plancjamento, estraiégia
compreensiva racionalmente que nio reconhecem as
especificidades das inter-relagbes dos fatores naturais e
culturais de uma dada realidade planejada. O alcance desse
reconhecimento requer o fortalecimento de metodologias
interdisciplinares de planejamento, capazes de articular as
especificidades das relagdes entre os ambientes naturais e
humanos em dada realidade, como também ter a capacidade
de responder as exigéncias de viabilizagido politica dos
planos, programas e projetos ambientais (estratégia do
incrementalismo articulado). (ALMEIDA et al, 1999, p. 124).

Contudo, no Brasil a concepg¢ido do Planejamento sobre o
desenvolvimento local foi influenciada a partir da década de 1960 pela CEPAL
(Comissdo Econfémica para América Latina e Caribe) que tinha como
pressupostos apontar os desequilibrios sécio-econdmicos internos de cada
nagao, tendo como principal organismo intervencionista de transformacio do
status quo o Estado por meio do instrumento do Planejamento Governamental.

Propunha-se um sistema de planejamento compreensivo e
integrado que buscava atuar concomitantemente nas esferas
econdmica e social, envolvendo varios niveis de governo. A
principal caracteristica desse planejamento era o
estabelecimento de um conjunto de valores, listando todas
as alternativas viaveis, identificando as conseqiiéncias
resultantes de cada alternativa e selecionando aquelas que

atendiam da “melhor” forma possivel aos valores definidos
anteriormente. (ALMEIDA et al, 1999, p. 124).

Entretanto, o principal agravante deste modelo de planejamento no
Brasil, estava relacionado a centralizagio da atuagiio do Estado em detrimento
dos outros agentes ¢ os entraves institucionais promovidos dentro da prépria
maquina pablica (hierarquia, burocracia e resolu¢io).
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Outro tipo de critica apontada € falta-de flexibilidade e 0 modo de
decisdo de cima para baixo, constituindo os principais pontos negativos deste
tipo de modelo de planejamento indicando a derrocada para o fracasso. Nesse
sentido verifica-se, que, o Planejamento Ambiental inserido no Brasil ao
desconsiderar o plano local e as especificidades relacionadas a este, distancia-
se cada vez mais da realidade e da consecugdo das praticas objetivadas.

Pode-se afirmar que o Planejamento Ambiental no Brasil surge

paraielamente a introdugao da Poiitica Ambiental brasiieira, pois o segundo ¢
condi¢ido de aparecimento para o primeiro.

Verifica-se que até 1960, o objetivo principal do Estado sob a roupagem
da Politica Ambiental estava fundamentada na administragdo dos recursos
naturais. Entretanto, o gerenciamento destes recursos foram motivados pela
caracteristica do “intervencionismo econdmico” como salienta Monteiro (198 1)
ao evidenciar a devastagiao das florestas, a exploragdo dos habitats e as
ocupag¢des inadequadas, tendo como objetivo a exporta¢do das riquezas e a
importagio dos “‘problemas ambientais” (GONCALVES, 1988) como a introdug3o
de polos petroquimicos, usinas hidrelétricas e industrias poluentes, com vistas

Segundo Almeida et al (1999), a supremacia do Estado sobre o
gerenciamento exploratério (com vistas ao mercado externo) criaram

conseqii€éncias como os conflitos de insustentabilidade ao meio ambiente e as
comunidades humanas.

As institui¢des governamentais criadas exerciam suas
atribuigdes e competéncias sobre a totalidade do territério
nacional. Definiam suas estratégias de forma setorizada
segundo diferentes prioridades, conduzindo A agdes isoladas
nao coordenadas e muitas vezes conflitantes. A multiplicagio
e superposigdo de competéncias € a disputa por recursoss
geralmente escassos propiciaram o estabelecimento de
conflitos de poder entre as diferentes instituigdes dos trés
niveis de governo, com conseqiiéncias importantes sobre &

implantacdo das politicas ambientais nos Ambitos regional
local. (ALMEIDA et al, 1999, p. 126).

Na década de 70, o Plangjamento Ambiental modifica-se, conforme
mostra Almeida et al (1996, p.126):
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A partir da década de 70, as estratégias ambientais encontram-
se integradas nos Planos Nacionais de Desenvolvimento.
No | P.N.D. (1972-1974), reconhece-se a necessidade de um
desenvolvimento industrial acelerado, que capacitasse o pals
a enfrentar a competigdo econdmica e tecnolégica moderna.
Por sua vez, a questao ambiental é tratada com atengio
especial para os problemas gerados pela poluigio ambiental
nos grandes centros urbanos, principaimente Rio de Janeiro
¢ S3o Paulo, decorrentes do modelo de desenvolvimento:
industrializagdo rdpida e concentrada, criando suas primeiras
deseconomias de escala. Esse modelo de desenvolvimento a
alto custo ambiental foi defendido em 1972 pelo Brasil, na
Conferéncia de Estocolmo, sustentando a tese de que a
prote¢cdo do ambiente seria um objetivo secund4rio e nio
prioritario para os paises e em desenvolvimento, e em conflito
com o objetivo central e imediato do crescimento econdmico.

Com isso observa-se que o Brasil, precisava demonstrar um
posicionamento com preocupag¢des ambientais, adotando uma postura de
criagdo das bases da polftica ambiental. Em 1973, criou-se a Secretaria Especial
doc Meioc Ambiente (SEMA). No entanto, sua atuagio exercia um pape!
secundario em relagdo as demais atividades do Ministério de Desenvolvimento.

A caracteristica marcadamente centralizadora da Politica Ambiental
era determinada apenas pela agdo da esfera federal nas definicdes quanto ao
direcionamento de atividades poluidoras ou o cancelamento de atividades.
Entretanto, as atividades do Estado eram isoladas e fragmentadas, deixando
longas areas sem qualquer tipo de atuagdo politica ambiental. Segundo Almeida
et al (1999) a centralizag¢do n3o ficava restrita apenas em nivel federal, os governos
estaduais acumulavam uma certa centralizag3o, na qual as capitais serviam com
instrumento de extensdo das orientagdes efetivadas pelo governo central.

De modo geral, a atuagdo do Planejamento em nivel federal era isolada,
ndo compreendendo de forma integrada, como por exemplo, a resolug@o das
normas gerais do disciplinamento ¢ ordenamento do uso do solo urbano, bem
como aracionalizagdo da oferta de infra-estruturas e servigos urbanos e ainda

a incompatibilizacdo desses elementos como a preservacio e protecio de
sistemas ambientais como mangues, orlas maritimas, rios e reservas ecoldgicas
com a questdo da habitagio.

Almeida (1999) propde um modelo de Planejamento Ambiental baseado
na tentativa de superag¢ao dos conflitos da insustentabilidade do meio ambiente,
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denominado de ‘“‘planejamento preventivo-adaptativo”, caracterizando-o da
seguinte forma:

Sendo o planejamento ambiental um processo de tomada de
decisdes, relativo a um conjunto de problemas
interdependentes da produgio social do espago, significa que
este planejamento se d4 num contexto em constante mutacio,
caracterizado por um alto grau de incerteza, cuja antecipagiio
da definigdo de agdes a serem realizadas implica o
estabelecimento de um equilibrio dindmico entre compromisso
e flexibilidade. A continua adaptabilidade que deve caracterizar
O processo, resultante da necessidade de se manter em aberto
alternativas diversas, hd que ser compensada pela
considerag@o do grau de irreversibilidade dos efeitos das
decisdes tomadas. (ALMEIDA et al, 1999, p. 128-129).

Verifica-se deste modo, que as principais caracteristicas do modelo de
Planejamento Ambiental s3o prevengdo, flexibilizagdo e interdependéncia. O
Planejamento Ambiental ¢ encarado como processo pelo qual as caracteristicas
sdo resultantes da atuagado da produgac social do espago, tendo como premissa
a constante procura pelo equilibrio dindmico que estda em continua
adaptabilidade, pois véarias sdo as a¢des desenvolvidas e agentes envolvidos
NEsse mesmo espago.

Segundo Almeida et al (1999), suas caracteristicas se baseiam em dois
pontos principais, adotando como estratégia o “incrementalismo articulado™:

1. Nenhum sistema social pode ser transformado de uma vez,
partindo de um estado inicial € chegado a um estado desejado.
A transformacgdo tem que ser gradual e cada mudanga real que
ocorre no sistema pode modificar a definigao do estado desejado;
2. As caracteristicas do estado desejado devem ser estabelecidas

T o3 LA

de modo a se constituirem em critérios que permitam a avaliagio
de cada mudanga incremental. (ALMEIDA et al, 1999, p. 129).

Segundo os mesmos autores, o instrumento articulador do qual o
planejamento e gestio ambiental baseiam sua concepgido, considera o meic
ambiente como resultado da produgio social do espaco, do poder local, da
atuag¢do dos atores sociais € da capacidade de administrar os assuntos de
interesse local. Esta concepgido esti baseada na relagio homem-meio, no qual
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0 homem € um agente antrépico de transformagiio e interagdo na produgio

social do espaco:

Esta concepgido holistica contribui para uma melhor
visualizagio da complexa rede ambiental, cujo conhecimento
€ muito importante para a implementagio de ag¢des de
planejamento e gestdo ambiental. (ALMEIDA et al, 1999, p.
130).

Para a introdug¢do do planejamento e gerenciamento, utiliza-se de duas
categorias de analise para melhor equacionamento: o lugar e 0 campo ambiental.

[...] a analise do local remete ao estudo do poder enquanto
relagdo de forga, por meio da qual se processam as aliangas e
os confrontos entre os atores sociais, bem como O conceito
de espago, delimitado e a formagdo de identidades e praticas
polfticas especificas. [...] a analise do campo ambiental permite
a percepgdo da dindmica dos conflitos que perpassam nio
apenas os espagos governamentais, tais como por exemplo,
a formagéo e implementagdo de politicas, a criagdo de agéncias
de governo encarregadas de prote¢do ambiental, a evolugio
do aparato jurldico necessario para garantir as acoes de defesa
do ambiente. (ALMEIDA et al, 1999, p. 131).

Estas duas caracteristicas que constituem a base do Planejamento
Ambiental local ganharam for¢a com as modificagdes da Constituigio Federal
de 1988 que defende o fortalecimento de uma relativa autonomia municipal nos
aspectos politico, administrativo e/ou tributdrio e legislativo, atendendo os
assuntos de interesse local.

A vantagem da descentralizagdo incide sobre 0. aumento de organismos
com a abertura ao enfoque ambiental como a criacio de secretarias e segmentos
de protegdo ambiental. Com isso, além da legislagdo ambiental federal e estadual
que determinam sobre as disposi¢des de protegdo e preservacio ambiental, o
municipio pode acrescentar e reforgar elementos que sdo caracteristicos de
interesse local com maior detalhamento e vigor legal, promovendo, desta
maneira, maior disciplinamento quanto as questdes ambientais.

Concordando com Almeida et al (1999), o que se pode observar & que,
do ponto de vista do aparelho legal institucional passa a ocorrer uma
descentralizagdo das atribui¢des de protecio do meio ambiente:
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Considerando o meio ambiente como um dos assuntos de
interesse local, é importante destacar que, a partir da Polftica
Nacional do Meio Ambiente (1981), os municipios passaram
a ser considerados 6rgdos locais responsaveis pela prote¢io
e melhoria da qualidade ambiental, integrando o SISNAMA -
Sistema Nacional do Meio Ambiente. Mais recentemente, a
Resolugdo CONAMA 237/97 atribui aos municipios o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
de impacto ambiental local. (ALMEIDA et al, 1999, 132-133)

Segundo Almeida et al (1999) a determinagdo de regides de
planejamento e gestio ambiental tém dupla dimensdo: técnica e politica:

A dimensfio técnica implica o domfnio de uma metodologia
de trabalho propria, no acesso a informagdes atualizadas,
sistematizadas e agregadas ao nfvel adequado as
necessidades.
Quanto a dimens&o politica, nas 4reas determinadas com base
nos aspectos técnicos, a implementagdo das agdes para os
usos propostos necessita da participagdo dos principais
atores sociais do municipio. além da descentralizacio
administrativa para as principais politicas setoriais locais.

Na pratica, a dimens3o politica nas areas de planejamento e
gestao consiste em um processo de negociagdo que busca
conciliar valores, necessidades e interesses divergentes e
administrar conflitos entre os varios atores que disputan os

beneficios da a¢do governamental. (ALMEIDA et al, 1999, p.
133).

4. PROPOSTA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL

APLICADO EM BACIAS HIDROGRAFIC AS
URBANIZADAS

Utilizando como recorte a bacia hidrografica em areas urbanizadas, a
metodologia de Planejamento Ambiental desenvolvida por Leal (1995} apresenta
1ma das propostas mais complexas que pode haver entre a integra¢do© dos
ispectos da relagdo sociedade-natureza. Conforme se verifica no trecho aba. ixo:

Embora as microbacias hidrograficas ndo se constituarm em
unidades ‘ideais® (no sentido de tnicas) para o planejam ento
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ambiental das cidades, pois os varios processos presentes
na produgdo das cidades extrapolam seus limites,
consideramos importante a inclusdo da analise destas no
planejamento, como uma das formas de evitar ou reverter
inameras situagdes de degradagao ambiental que, [...]
resultam das relagdes conflituosas entre sociedadeénatureza.
Outra forma ¢ a socializagdio e democratizagao do
planejamento. (LEAL, 1995, p.45).

Segundo o mesmo autor, a participagdo popular constitui-se como um
dos elementos de maior importincia para o Planejamento Ambiental, pois
juntamente com as reivindicagdes e elaboragio do Plano Motivador, podera
ocorrer uma efetivagio da pratica da cidadania.

A concepg¢do geral da Proposta de Planejamento Ambiental
desenvolvido por Leal (1995) estd baseado na participagio popular das
comunidades de bairros, escolas, entre outras, em integragao com poder pablico,
ou seja, na realizagdo do processo de autogestio do planejamento, dividindo-
se nas seguintes fases:

O plano motivador tem como principal objetivo, obter um instrumento
de trabalho que sirva como direcionamento de apoio e subsidio para a
participacdo de varios agentes sociais, visando a melhoria da qualidade de vida
e ambiental. Conforme o autor salienta:

. Efaboracao do Plano Motivador

INVENTARIO L*——«»\m‘xanc’)sr:co “—» | PROGNOSTICO

PROPOSTAS

. Elaboracio do FPlano Coletivo

VIABILIZACAQO

. implementagao do-Plano Coletivo

EXECUCAO

IV. Gestio do Plano Coletivo

GESTAQO

Figura 01: Concepgio CGreral da proposta de Planciamento Ambicaial.
Fonte: Leal (1995): Meio Ambiciie © Urbanizagiio na microbacia do Arcia Branca Campinas
Sd0 Poula, 1995, p.46.
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[...] trata-se de um plano para agiutinar pessoas, socializar
informagdes, propiciar debates e atividades, visando
contribuir para a constru¢gdo do conhecimento e da cidadania
da comunidade civil e escolar local, através de seu
envolvimento na elaboragio do planejamento ambiental da
regido e na busca da gestdo coletiva e participativa do
ambiente urbano. (LEAL, 1995, p. 47).

A primeira etapa do Planejamento Ambiental proposto por Leal (1995)
esta fundamentada no Inventario. O Inventario € um importante instrumento
que consiste na aproximagdo, inicia¢do e compreensio da realidade local e
torna-se de suma importéncia para a realizagcdo das etapas posteriores ao Plano
Motivador. |

A etapa de Inventirio consiste num levantamento detalhado
do ambiente urbano da microbacia, considerando sua
localizagdo, o processo histérico de produgdo desse espago
€ seus aspecCtos naturais e sociais, particularizados e inter-
relacionados, de formas a obtermos unidades fisicas,
unidades de uso e ocupagdo do solo e unidades ambientais.
(LEAL, 1995,p. 47).

A etapa de Diagnostico Ambiental esta fundamentada em caracterizar
0 Estado de um Sitio Ambiental, compreendido pela integragio dos aspectos
do Estado Geoecologico e dos aspectos da Qualidade de Vida da populagio
residente na area.

A etapa de Diagnéstico Ambiental permite-nos avaliar os
principais problemas da microbacia e as perspectivas de
solugdo, que irdo subsidiar os planos de trabalho e propostas
de intervengdo posteriores. Trata-se de um trabalbo
complexo, pois depende de nossa capacidade de percepgio,
observagio, interpretag3o e sistematiza¢do dos varios
processos sociais € naturais presentes. Processos estes que,
muitas vezes, tém causas, efeitos e abrangéncias maiores do
que a area estudada, e requerem conhecimento de ‘outras
ciéncias’ na sua compreensdo. (LEAL, 1995, p. 48).

A etapa de Prognéstico ¢ uma das mais interessantes do ponto de
vista sécio-ambiental, uma vez que:
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Trata-se de uma etapa dificil e estimulante do processo de
planejamento ambiental, pois propicia-nos a oportunidade
de pensarmos o futuro e visualizarmos formas de nele intervir.
(LEAL, 1995, p.48).

Esta etapa contempla varios cendrios futuros, frente as possibilidades
de uso, caso as medidas sejam implementadas, parcialmente implementadas e
se nenhum tipo de medida for implementa

Apés a realizagdo destas etapas, um conjunto de propostas sio
apresentadas para contribuir para a altera¢do da situacio de degradacio
ambiental. Estas medidas visam a reabilitagio do meio ambiente no sentido da
prote¢do € conservagao ambiental.

Com base nas propostas elaboradas, os atores envolvidos sio os
verdadeiros protagonistas na Elaborago do Plano Coletivo, que consiste:

A elaboragcio do Plano Coletivo € por ndés considerada a
etapa principal e fundamental, pois representara a participagao
efetiva da comunidade no processo de Planejamento
Ambiental, imprescindivel 4 execugcio de um Plano de
Desenvoivimento Sustentavel. Deve pautar-se pelo
envolvimento € compromisso dos varios agentes de produgio
desse espago (moradores, alunos, alunos, poder publico,
industriais, organiza¢des civis, religiosas, sindicais, etc.) e
pelo estabelecimento das condigdes politicas, econémicas e
legais para a efetiva implementagio do Plano Coletivo. (LEAL,
1995, p. 49).

Em seguida, para atingir a etapa da lmplementacgfo do Plano Coletivo,
sdo fomentadas praticas de execugdo de projetos em diversas areas, tais como:
educagdo, saude, transporte, habitagfo, infra-estrutura, lazer, etc. Conforme o
autor salienta, estes projetos devem estar integrados com o Plano Coletivo.

A dltima etapa consiste na Gestdo do Plano Coletivo, sendo esta

continua e integrada:

A Gestao do Plano Coletivo consiste na administracio,
fiscalizagdo e avaliagdo das a¢gdes e dos recursos envolvidos
na implementagio do Plano. A avaliagdo do plano deve ser
permanente, verificando a sua adequabilidade e retomando
todas as etapas anteriores, se for necessario.
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A Gestdo pode ser realizada através de varios mecarismos,
como: formagido de conselho técnico, conselho fiscal,
monitoramento ambiental, etc. Sugerimos, porém, que seja
formado um Consetho de Cidadios, que deliberaria sobre as
formas e meios de gerenciar o Plano. (LEAL, 1995, p.49).

5. ESCALA E A ABORDAGEM AMBIENTAL NO
PLANEJAMENTO REGIONAL

A escolha da bacia hidrografica como recorte territorial para o
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos tem sido tema dos mais
polémicos, devido A necessidade de integracfio de outros fatores que nio sio
apenas naturais, tais como politicos-administrativos ou sociais. Esta discussio
pode ser remetida 4 analise das escalas geograficas, que visa esclarecer os
critérios de adogao da bacia hidrografica no contexto regional de conservagio
da agua.

Vale frisar que, dentro de um recorte de delimitac#io, as escalas podem
possuir uma convivéncia de varias outras escalas de analise.

Segundo Ribeiro (1997) a escalas espaciais compartilham ao mesmo
tempo de virias escalas de analise, possibilita uma inter-relagdo com os
processos macro € micro, ou seja, a contextualizagcdo daquilo que ¢ geral e
especifico, em outras palavras, o global, territorial, regional e o local. Com
relagdo a drea urbana a autora enfatiza que “Existem, por exemplo, no recorte
urbano da area, op¢des que vao desde a analise isolado de uma determinada
cidade a tentativas de articulagdo analitica da macro-urbaniza¢io do pais.”
(Ribeiro, 1997, p. 247).

O que a autora coloca é que os fenémenos podem ser reproduzidos
tanto no nivel de escala micro como macro. A autora aponta a seguinte
diferenciagio:

[...] mais do que escalas, o ‘urbano’ e o ‘regional’ hoje tratados
pela area corresponderiam a temas e a disciplinas, ou ditc de
outra maneira, a imposigdes decorrentes da propria dinamica
dos fen6menos considerados e a sua problematizacao. A
constatagdo dessa tend€ncia nao impede a identiticagio de
‘nichos’ espaciais privilegiados — o urbano tenderia a ser
enfocado pala escala local, assim como o regional, pela escla
nacional (RIBEIRO, 1997, p-247).
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Compartilhando das mesmas id€ias, Carlos (1994), reafirma que o estudo
de diferentes escalas ndo elimina os processos que sio comuns i todos eles,

muito pelo contrario, conforme o trecho abaixo:

[...] o estudo de um fenémeno reproduz, em diferentes escalas,
as mesmas determinagdes da totalidade, sem com jsso
eliminar-se as particularidades histéricas. [...] na produgio
de uma pequena parcela de espago encontramos as mesmas
determinagoes, a mesma articulagio. E possivel detectar as
leis gerais do processo de produgdo espacial a partir da analise
de uma determinada parcela, desde que esta leve em conta a
relagdo .com a totalidade. (CARLOS, 1994, p. 48).

Abordando a bacia hidrografica dentro destas reflexdes, pode-se
apontar que a escala de analise considerada € meramente fisico, ou seja, o
critério de delimitacdo leva em aprego os limites dos espigdes divisores de
agua. Vale frisar que, este recorte de carater fisico, ndo exclui as discussdes dos
fendmenos espagos-temporais, fundamentais para a compreensio da relacdo
sociedadeodnatureza, uso € ocupacdo do solo e o planejamento dos recursos
hidricos.

Porém € variavel no que diz respeito a sua dimensdo, podendo ser
contextualizada entre a reprodu¢do dos fendimenos na escala macro, meso €
micro. Ou seja, pode-se abordar as condigdes ambientais da bacia do rio Santo
Anastacio (principal manancial de abastecimento de 4gua para Presidente
Prudente) com a situagdo de um afluente, como a microbacia do corrego do
Veado (onde a UNESP esta situada) relacionando-a com realidade macro, onde
essas bacias hidrograficas irdo compor a bacia do Parana.

Além disso, relacionada principalmente quanto ao uso e ocupagio do
solo e a reproducdo dos fendmenos espaciais, as bacias hidrograficas na escala
regional podem ser compreendidas tanto numa realidade urbana como rural ou
ainda na coexisténcia de ambas.

Atualmente, o maior desafio do Planejamento Regional se configura.
na articulagio do desenvolvimento econdmico sem comprometer o
desenvolvimento ambiental. Sua elaboragao e realizagdo devem passar pelos
aspectos da potencialidade regional, seja eles de cunho natural, histérico, social,

econdomico e cultural.
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Utilizando CABO et al (1997) para definir o Planejamento Regional,

aponta a seguinte conceituagio:

O Planejamento Regional tem como ponto de partida a
disponibilidade de recursos da regido; as possibilidades
produtivas; o estado da técnica e a estrutura institucional do
sistema; e as possibilidades sociais: elei¢gdes individuais,
decisdes governamentais e distribuigdo espacial. (CABO et
al. 1997.p. 27).

Com isso, pode-se analisar que o autor aborda nesta definigao a

associa¢do da dimensdo natural, social, politica, aspira¢gdes individuais, nive!
da Divisdo Té€cnica do Trabalho e o arranjo espacial das situagdes. CABO et al
(1997) baseia-se nos seguintes principios basicos do Planejamento Regional:

- uso racional das potenciais condigdes e recursos naturais;
- protegdo dos elementos € complexos naturais, assim como
a implantagdo ou regulagdo ativa dos processos naturais;

- estabelecimento de programas ou normas para o uso racional
de cada parte da natureza, sobre a base da determinagao de
cada uso,;

- subordinagdo do planejamento a estrutura fisica-geografica,
condi¢des sociais, fatores econémicos, politicos e histéricos
da area;

- a finalidade deve ser a elaboragio do plano da estrutura
racional do uso do territorio,

- possibilidades da participagido das popula¢des afetadas,
mediante a discussdo pablica. (CABO et al, 1997, p. 27).

O autor ainda enfatiza que o processo do Planejamento Regional deve

estar objetivado no melhor aproveitamento das condigdes naturais. sécio-

econdmicas € no desenvolvimento da produgdo social.

CABO etal (1997) salienta que no processo de ordenamento territorial

distingue-se duas fases: o processo de planejamento e a politica de Estado,
€stas por sua vez, devem ser vistas de forma articuladas. Este processo leva em
preceito 0 Planejamento Ambiental em integragdo com o sécio- cultyral e
econdmico, sendo dividido pelas etapas de diagnéstico, selegdo de alternativas,

instrumento do plano, gestdo, execugio e planejamento.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Para efetivar este modelo de Planejamento Ambiental fundamentado
na justica social e a melhoria pela qualidade de vida, faz-se necessario além dos
pardmetros que a orientam (necessidades, aspiragdes, possiveis insatisfagées)
O acesso igualitdrios aos processos e instincias de decisfo, denominados por
alguns autores como participa¢do popular.

Neste modelo de planejamento deve-se ficar claro que nio precisa
necessariamente ser exercido somente pelo aparelho de Estado. A organizagio
€ negociagdo de reivindicagBdes, sejam elas de busca por alternativas para a
tegalizagdo de moradias, seja pela luta da redugio da segregagiio ambiental,
podem ser exercidos por outras instincias, tais como ONGs e Associagdes de
Bairro. Deste modo, busca-se maior autonomia da populagio, de forma que
estes sejam sujeitos na construgdo da auto-gestio do planejamento.

Nesse sentido, o planejamento € um processo em continua evolugio.
O ato de planejar requer flexibilidade, pois a sociedade atual cada vez mais
dindmica ¢ composta de vérios agentes e jogos sociais complexos. Além disso,
O processo de negociagdo social também deve estar em crescente evolucao e
as decisdes tomadas devem corresponder os interesses da coletividade.
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