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Resumo

Dentre os diversos desafios que se apresentam ao planejamento e a gestdo urbanos, o problema da violéncia e a
sensacdo de inseguranga nas cidades brasileiras vem ganhando cada vez mais destaque nos ltimos anos e estdo
recebendo maior importancia na pauta de discussdo nas universidades, centros de pesquisas, produgdo de
conhecimento e da sociedade organizada, motivado principalmente pelo crescente aumento da violéncia e da
criminalidade. Desta forma, este artigo tem como objetivo discutir acerca da relacdo da seguranga publica com
eventos e fendmenos ligados a violéncia, a criminalidade e ao processo de (re)producdo do espaco urbano — com
énfase nas atividades de planejamento e gestdo urbanos, e foi produzido a partir de pesquisa bibliografica e
documental feita em artigos, livros e produgdes académicas, principalmente nas areas da geografia, sociologia,
direito penal e criminologia, além de relatorio do Ministério da Justica. Este artigo € resultado das discussoes
teoricas e conceituais desenvolvidas ao longo da realizagdo da tese de doutorado, em curso pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Geografia da Universidade Federal do Pard. Em suma, o enfrentamento da violéncia e da
criminalidade perpassa ndo somente no combate a violéncia direta, alvo de instituicdes policiais e amplamente
defendida por um viés institucionalista, mas também pela mudanga das condi¢des materiais e imateriais de
desigualdade socioespaciais que configuram uma violéncia estrutural, que deve ser alvo de enfrentamento pelas
demais esferas do planejamento e gestdo do espaco urbano.

Palavras-Chave: Geografia do Crime e da Violéncia; Planejamento e Gestdo Urbanos; Violéncia Direta e
Estrutural.

PUBLIC SECURITY, CRIME, VIOLENCE AND URBAN (RE) PRODUCTION: A
BRIEF DISCUSSION OF SUCH RELATIONSHIP

Abstract

Among the various challenges facing urban planning and management, the issue of violence and the sense of
insecurity in Brazilian cities have gained greater prominence in recent years and being given more importance in
the discussion agenda at universities, in research centers, in producing knowledge and of organized society,
mainly driven by the continuing rise in violence and crime. Thus, this article seeks to discuss the relationship of
public safety with events and phenomena linked to violence, crimes and the process of urban (re)production, 4
with emphasis on urban planning and management. It was produced from bibliographical and documentary
research done in articles, books and academic productions, especially in geography, sociology, penal law and
criminology, in addition to the Ministry of Justice rapport. This article is the result of the theoretical and conceptual
discussions conducted over the course of doctoral thesis from the Postgraduate Program in Geography of the
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University the author attends. In short, addressing violence and crime, not only pervades against direct violence,
target of police institutions and widely advocated by an institutional bias, but also by the changes of material and
immaterial conditions of socio-spatial inequality which configure structural violence to be tackled by the other
spheres of urban space planning and management.

Keywords: Geography of Crime and Violence; Direct and Structural Violence; Urban Planning.

SEGURIDAD PUBLICA, DELINCUENCIA, VIOLENCIA Y (RE)PRODUCCION
URBANA: UN BREVE DEBATE SOBRE SU RELACION

Resumen

Entre los diversos retos que se presentan delante del planeamiento y gestion urbana, la cuestion de la violencia y
la sensacion de inseguridad en las ciudades brasilefias, se ha destacado cada vez mas en los ultimos afios y estan
recibiendo mas importancia en la pauta de debate en las universidades, en los centros de investigacion, y de la
sociedad organizada, motivados principalmente por la creciente violencia y criminalidad. De esta manera, este
articulo tiene como meta debatir sobre la relacion de la seguridad publica con eventos y fendmenos relacionados
a la violencia, criminalidad y al proceso de (re)produccion del espacio urbano — con énfasis en las actividades de
planeamiento y gestion urbana. Producto de revision bibliografica y documental realizada en articulos, libros y
producciones académicas, principalmente en areas de geografia, sociologia, derecho penal y criminologia, ademas
del informe del Ministerio de la Justicia. Este articulo resulta de discusiones teoricas y conceptuales desarrolladas
a lo largo de la tesis de doctorado que esta en curso en el Programa de Posgrado en Geografia de la Universidad
del Autor. En resumen, el enfrentamiento a la violencia y la criminalidad permea no solo al combate a la violencia
directa, objetivo de las instituciones de la policia y defendida de forma amplia por un sesgo institucionalista, sino
también por los cambios en las condiciones materiales e inmateriales de desigualdad socio espaciales que
componen una violencia estructural, y que debe ser objetivo de enfrentamiento por las demas esferas del
planeamiento y gestion del espacio urbano.

Palabras Clave: Geografia del Crimen y de la Violencia Directa y Estructural; Produccion del Espacio y
Seguridad Publica.

1 Introducao

Durante a pesquisa para o doutorado, a inquietagdo com as produgdes sobre seguranca
publica, criminalidade e violéncia, que geralmente entravam em pauta sem muita explicacao
sobre o seu significado e como exatamente eles se relacionam, nos motivou a escrever o
presente artigo, ou seja, geralmente se discute os temas como uma espécie de consenso sobre o
que eles significam, como se a palavra contivesse em si a sua defini¢do, for¢gando o leitor a usar
a deducao para preencher essas lacunas.

E claro que nem todas as leituras tém um foco de discussdo conceitual, a maioria delas
nao tem, principalmente os artigos com sua limitagdo maior na extensdo do conteudo possivel.
Porém, isso gera uma certa inquietacado quando se busca entender o processo, ndo apenas na
empiria, principalmente considerando a necessidade de se relacionar a tematica com a discussao
sobre espaco geografico, tanto conceitualmente, quanto a partir de instrumentos técnicos para
seu entendimento, como as ferramentas de geoprocessamento.

Desta forma, este artigo tem como objetivo fazer uma breve reflexao acerca da relagao

da seguranca publica com eventos e fendmenos ligados a violéncia, a criminalidade e ao

Revista Formac¢iao (ONLINE), v. 27, n. 51, mai-ago/2020, p. 85-111.
ISSN: 2178-7298. E-ISSN: 1517-543X



processo de (re)produgdo do espago urbano — incluso as atividades de planejamento urbano e
gestdao urbana. O texto foi produzido a partir de pesquisa bibliografica e documental feita em
artigos, livros e producdes académicas, principalmente nas areas da geografia, sociologia,
direito penal e criminologia, além de relatério do Ministério da Justiga.

Na primeira parte do texto faremos uma rapida discussao introdutoria acerca de espago,
planejamento e gestdo urbanos, considerando a seguranca como uma dimensdo destes. Na
segunda parte discutimos os conceitos € a relagdao de crime e violéncia, considerando também
uma abordagem geografica a partir da pratica do planejamento e gestao do espaco urbano. Na
terceira e ultima parte abordamos a adjetiva¢ao de urbana para criminalidade e violéncia, assim

como as abordagens mais recorrentes no tratamento da questao.

2 Producao do Espaco, Seguranca Publica, Planejamento e Gestio Urbanos:

consideracoes iniciais

O espago urbano contemporaneo, com sua organizagdo espacial complexa, composta
por numerosas, diferentes, sobrepostas e, geralmente, complementares organizagdes espaciais
especificas, produzido por diferentes agentes sociais que vivem em relativa proximidade, mas
que nao compartilham, necessariamente, dos mesmos interesses € ambicoes, ¢ o locus de um
cotidiano marcado por relacdes conflituosas e desiguais, muitas delas promovidas por um
modelo de desenvolvimento economicista (CORREA, 1989; SOUZA, 2003).

Desta forma, partimos do pressuposto que o contexto de complexidade, desigualdade e
injustica do espago urbano capitalista pede por planejamento e gestao urbanos que busquem
solucdes para mitigar (e quica, extinguir) esse quadro, porém considerando que tais
caracteristicas sao intrinsecas a esse modo de produ¢do, uma vez que ignora-las ou trata-las
como exdgenas tende a promover acgdes paliativas, o que nao contribui para o pleno
desenvolvimento urbano, entendido aqui enquanto promocao de qualidade de vida, justica
social e autonomia para todos aqueles que produzem, reproduzem e vivem a cidade
(MARICATO, 2013; SOUZA, 2010).

Nesse sentido, concorda-se com Souza (2010) que planejar e gerir a cidade sdo
diferentes processos complementares ¢ que deveriam ser concebidos e feitos como pesquisas
sociais aplicadas e interdisciplinares, buscando atuar nas diversas dimensdes da totalidade do
espaco urbano e ndao apenas na intervencdo da materialidade do tracado urbanistico,
contemplando uma participagdo popular efetiva e utilizando os seus diversos instrumentos de

forma a promover o desenvolvimento urbano, seu objetivo final.
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Dentre os diversos desafios que se apresentam ao planejamento e gestao urbanos, a
questdo da violéncia e da sensagdao de inseguranca nas cidades brasileiras se destaca no que
tange a toda a seara de problemas urbanos do Brasil nos ultimos anos. Nas ultimas trés décadas
e meia as taxas de homicidios (um exemplo extremo de violéncia) ampliaram vertiginosamente
no territorio nacional®, com diversas obras na literatura académica destacando a relagdo entre a
escalada da violéncia e a urbanizacao brasileira, que vem apresentando como padrao processos
de periferizacao precaria e amplia¢ao das desigualdades socioespaciais intraurbanas (BEATO;
ASSUNCAO, 2008; BORDIN; LIMA, 2012; CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005;
CHAGAS, 2014; HAESBAERT, 2014; SILVA, 2015; SOUZA, 2008; VIEIRA et al., 2016).

Desta maneira, a geografia do crime e a geografia da violéncia, que formam um campo
de pesquisa relativamente novo dentro do escopo da ciéncia geografica brasileira (COSTA,
2017; HAESBAERT, 2014), debrucam-se sobre a espacialidade dos eventos e fendmenos da
violéncia e da criminalidade — como o padrao de distribui¢ao espacial diferenciado nas diversas
tipologias de crimes — além de buscar respostas sobre suas implicagdes no processo de
(re)producao no espago geografico, tais como, por exemplo, a sua relagdo com processos de
(des)valorizacdo imobilidria, producdo de paisagens fortificadas e cidades vigiadas, de
autossegregacao das elites e de (re)producao de precariedades socioespaciais, assim como um
viver a cidade pautado no medo da violéncia, como nos demonstram Chagas (2014), Haesbaert
(2014), Lira (2017) e Souza (2008), por exemplo.

A espacialidade de elementos recorrentes nos trabalhos acerca de seguranga publica,
como eventos de violéncia e crime, aparece em evidéncia também em estudos para além do
escopo da geografia, representado pela maior aplicagdao de recursos cartograficos em diversas
outras areas. Entretanto, o uso de mapas tematicos e de ferramentas de geoprocessamento por
profissionais e académicos da criminalistica, ou mesmo no préprio planejamento operacional e
organizacdo de institui¢cdes policiais, ¢ algo relativamente novo no Brasil, diferente de paises
com maior cultura cartografica, como o Estados Unidos e os paises europeus (BEATO;
ASSUNCAO, 2008; COSTA, 2017).

Logo, a necessidade de se produzir e utilizar instrumentos de planejamento e gestao
urbanos na criagao e promocao de estratégias e praticas espaciais para promoc¢ao da seguranga
publica € um dos letmotiv da pesquisa a qual este artigo integra, que vislumbra no paradigma

da producao do espago, entendido como produto, meio e condi¢ao das relagdes sociais, com sua

3 Com uma trajetoria relativamente independente do gréafico populacional, enquanto a taxa de homicidios variou
entre anos de incremento e declinio no periodo de 1996 a 2016 a populacdo se manteve em constante incremento
no mesmo periodo (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005; IBGE, 2018; IPEA, 2018).
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materialidade abordada como formas-conteido (CARLOS, 2008; LEFEBVRE, 2013;
SANTOS, 2009), como a possibilidade de contribuir para a superagdo da fragmentagdao na

pratica de planejar e gerir o espaco urbano e na promogao efetiva de seguranga publica.

3 Seguranca Publica, Criminalidade e Violéncia

A relacdao da seguranca publica com os temas da criminalidade e violéncia se expressa nas
publicacdes académicas nao apenas pela abordagem destes tltimos como parte significativa em
quase todos os trabalhos sobre seguranca publica consultados para producao deste texto, mas
também naqueles que tratam a priori da discussdo do conceito de seguranca publica.

Nesse sentido, trabalhos na area do direito relacionam, direta ou indiretamente, a seguranga
publica com criminalidade, como Pacheco (2009), que afirma que a seguranga publica tem
relagdo com a prevencao, o controle e a repressao de atividades criminosas. J& Lazzarini (1991)
disserta que no contexto da seguranga publica ¢ que esta inserido o tratamento da criminalidade,
como atos que a ferem, gerando o que o autor chama de inseguranga.

Entretanto, Moreira Neto (1988) trabalha com a relagdo entre a nogao de seguranca e a protecao
contra riscos ou perigos fisicos e nao fisicos, assim classificando a primeira em seguranca
preventiva — que se antecipa ao perigo, representada por uma policia preventiva; € seguranga
repressiva — que busca reduzir ou eliminar o perigo, representada por uma policia repressiva;
assim, segundo ele, a seguranga publica teria como objetivo afastar ou eliminar riscos contra a
ordem publica, isto €, contra paz e harmonia no subsistema de convivéncia social, garantidas
em lei. Logo, mesmo que indiretamente, esse autor também relacione seguranca publica com a
prevengao e tratamento do crime, da criminalidade e da violéncia que, por sua vez, ameagariam
a dita ordem publica.

Assim, para discutir seguranca publica seria preciso, também, entender o que seria crime,

criminalidade e violéncia, e como eles se relacionam.

3.1 Crime e Criminalidade

Na atual legislagdo brasileira ndo ha uma definicdo de crime, posto que essa fungdo
também fica a cargo da doutrina juridica, que o faz a partir de diferentes abordagens, dentre
estas as mais significativas sdo: a formal (ou nominal), a material (ou substancial) e a analitica.

Entretanto, o direito usa hoje, predominantemente, as defini¢des desta Ultima, que buscam
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apontar os elementos que configuram um crime, com o objetivo de ter um uso juridico pratico
(ELEUTERIO, 2001; MIRABETE, 2001).

Portanto, Cirino dos Santos (2012) conceitua crime como um fato definido pelo Estado,
a partir de seu sistema legal, que se configuraria, como defini¢cao analitica, de fato punivel
formado por um tipo de injusto — “acdo tipica e antijuridica concreta” (p. 2) — integrado ao
elemento da culpabilidade, que indica o motivo de se imputar ao autor do tipo de injusto,
considerando a condi¢do deste de ter consciéncia e controle sobre suas acdes, ou seja, tendo
plenas condicdes de agir de acordo com o que rege a norma juridica. Em acordo com esta
formulacao, Eleutério (2001) define crime como “[...] toda agdo ou omissao, tipica, antijuridica
e culpavel” (p. 4) enquanto Mirabete (2001) define inicialmente como ““acdo tipica, antijuridica
e culpavel” (p. 97) e, por fim, apenas como fato tipico (resultado de uma conduta tipica) e ilicito
(antijuridico), ndo concordando com o elemento da culpabilidade.

Desta forma, os elementos do crime seriam: a agdo tipica — uma agao tipificada, que esta
descrita em lei como um delito; a antijuridicidade — que seria uma confirmacao da infra¢ao da
acdo tipica, ou seja, se a acao for tipificada e sem nenhuma declaragdo de licitude diante da
norma juridica (como a exclusao de ilicitude prevista no art. 23 do Codigo Penal Brasileiro) ela
¢ antijuridica; assim como a culpabilidade — elemento subjetivo do crime que relaciona a agdo
ao resultado a partir do dolo (quando a agao busca o resultado ou assume o risco dele ocorrer)
ou culpa (quando a acdo nao busca o resultado, mas o causa), seja por negligéncia, imprudéncia
ou falta de pericia (ELEUTERIO, 2001; MIRABETE, 2001).

Entretanto, a culpabilidade s6 aparece como elemento do crime nas formulagdes da
chamada teoria causalista, enquanto que na teoria finalista, hegemodnica na doutrina juridica
atual, o dolo e a culpa fazem parte da agao (ou conduta), ja que, segundo o paradigma finalista,
toda a¢do visa um fim — tem uma finalidade, e o delito ¢, via de regra, uma acao voluntaria que
visa um resultado, ou seja, a ocorréncia de um fato. Logo, “[...] o conteudo da vontade esta na
acdo, ¢ a vontade dirigida a um fim, e integra a propria conduta e assim deve ser apreciada
juridicamente” (MIRABETE, 2001, p. 102—-103). Desta forma, uma conduta tipica tende a gerar
um fato tipico, que junto com o elemento da antijuridicidade, definiriam o crime.

Todas essas defini¢gdes e conceituagdes, mesmo partindo de diferentes abordagens,
concordam que crime € uma a¢ao provocada por sujeito (individuo ou grupo) que atenta contra
o que ¢ considerado licito segundo a norma juridica, algumas consideram a culpabilidade como
parte do conceito, porém outras, como a abordagem finalistica, entendem a culpabilidade como

pressuposto da pena, que seria uma possivel consequéncia do crime e ndo como parte de sua
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natureza, uma vez que € possivel a caracterizagdao de um crime sem haver “punibilidade”, como
quando o autor do crime falece ou o crime prescreve, por exemplo, o crime continua a existir,
porém, desaparece a pertinéncia da pena (ELEUTERIO, 2001).

Entretanto, nao faz parte do escopo deste trabalho dar razdo maior uma ou outra, ou
entrar no mérito da questao culpabilidade como elemento ou ndo no conceito de crime, mas sim
salientar que, ao partir do pressuposto de que crime € produto de uma agao de sujeitos sociais,
dotada de intencionalidade (ou seja, precede de uma finalidade) ele ¢ condicionado, produz e
tem no espago um meio, compondo o chamado sistema de agdes que, juntamente com o sistema
de objetos, formam o espago, considerando as formula¢des de Santos (2009).

E importante, também, perceber que o fato do conceito analitico de crime ter na sua
composi¢do a culpabilidade, centrada em um sujeito autor da agdo, ela se relaciona somente
com o conceito de violéncia direta, mas ndo com o conceito de violéncia estrutural e cultural,
que serdao debatidos em tdpicos posteriores. Outra questdo importante ¢ que nao se pode perder
de vista as explicacdoes das multiplas determinagdes da agdo empreendida por sujeitos,
destacando que, como uma agao, ela ¢ condicionada socioespacialmente (SANTOS, 2009), ou
seja, tem explicagdo a partir de seu contexto socioespacial e ndo somente a partir da
subjetividade de um individuo, além precisar ser tipificada a priori. Ou seja, em outras palavras,
uma acao dita criminosa precisa ser definida como tal antes e, como dito anteriormente, isso ¢
feito também considerando determinacdes socioeconOmicas, politicas e ideologicas
(DORNELLES, 2017).

Assim, o que €, ou ndo ¢, criminalizado em uma sociedade se articula com os interesses
da forma de produzir e da distribuicao das decisdes acerca da distribui¢cdo dessa producao entre
seus membros, ou seja, se articula com o poder econdémico e politico, que se relacionam,
também, com o poder cultural, que, via de regra, o legitima (GALTUNG, 1996).

Nesse sentido, ndo se espera que o aparato juridico (as leis e as instituigdes) represente
a dimensao sociocultural (considerando as expectativas sociais e o padrao cultural) rigidamente,
mas sim que, além e acima disso, ele se relaciona diretamente as formas de “organizagdo de
poder” na sociedade. O que ajuda a explicar que certas agdes sao tipificadas como crimes e
ainda assim sdo aceitas socialmente (considerando, também, o nivel do sujeito da acdo na
estratificacdo social), como o adultério (nos lugares onde isso ¢ crime) ou mesmo a sonegagao
fiscal, que tem certo nivel de tolerancia ou aceitagao social, por exemplo.

Desta forma, algumas questdes se colocam a partir de entdo: e quanto aos crimes

violentos? Estes ndo poderiam ser classificados como crimes naturais, pois a violéncia em si €
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reprovavel em qualquer contexto? Além de que o aparelho repressor do Estado ou mesmo a
opinido publica sempre tendem a classifica-los como um problema?

Dornelles (2017) e Misse (2008) trazem diversos argumentos para uma resposta
negativa para estas questoes, demonstrando que que mesmo agdes intencionais de violéncia
fisica direta que resultam em fatalidades, via de regra em determinadas condi¢des, podem nao
ser consideradas crimes pelo sistema juridico vigente, €, mesmo quando o fazem, podem ser
consideradas indiferentes ou mesmo positivas culturalmente, a depender do autor e/ou da
vitima, por determinadas camadas e grupos sociais, o que serd abordado com mais detalhes
adiante.

Logo, concorda-se que a busca da explicacdao e enfrentamento para a ocorréncias de
crimes nao deve partir dos fatos criminosos em si, principalmente com énfase nas suas
motivacdes individuais, uma vez que a “[...] realidade do crime nao se restringe a fatos isolados
na sociedade e que, para qualquer explicacdo, ¢ necessario buscar compreender minimamente
o tipo de sociedade onde ocorrem tais comportamentos considerados criminosos”
(DORNELLES, 2017, posi¢ao 39). Assim, faz-se necessario entender este processo nao apenas
a partir do crime em si, mas sim de como a questao ¢ abordada na busca de sua explicacdo e
tratamento, assim como da responsabiliza¢ao do seu enfrentamento, considerando que o crime
esta ligado a um fenomeno mais amplo: a criminalidade.

A palavra criminalidade ¢ extremamente recorrente na literatura sobre seguranca
publica consultada para este trabalho, porém, quase sempre sem uma definicdo, mesmo que
rapida, antes de abordar as questdes tedricas e praticas que a envolve. Nesse sentido, buscar
uma definicdo nao se mostrou tarefa facil.

Na maioria das vezes, a bibliografia consultada utilizou a palavra criminalidade
aparentemente como um coletivo para crime, apenas uma colec¢ao de crimes de um determinado
recorte geografico em um determinado periodo. Chagas (2014), tendo a necessidade de
diferenciar crime de criminalidade, baseia-se em Alvarenga (2010) para demonstrar que crime
¢ um fenomeno individual (ou multi-individual), um evento pontual, enquanto criminalidade
seria um fendmeno social decorrente da ocorréncia constante de crimes em um contexto
histérico e geografico, ou seja, nesse sentido o crime nao seria um conjunto de crimes, mas sim
um fendmeno ligado a fatores socioespaciais.

Alvarenga (2010) discute ainda que o aparato juridico repressor do Estado ndo déa conta
da criminalidade, apenas do crime em si, uma vez que a primeira nao pode ser combatida a

partir da aplicagdo e execucdo de penas, ja que que, diferente de crime, a criminalidade nao
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possuiria motivos, mas sim causas e fatores concorrentes, o que tornaria a policia menos eficaz
no seu tratamento.

Logo, entender a criminalidade nao ¢ entender o evento, como uma violéncia direta — o
crime em si, mas sim entender como ela se relaciona também com outros fatores, tais como a

violéncia estrutural ou mesmo violéncia cultural.

3.2 Violéncia: Direta, Estrutural e Cultural

Na discussao acerca da questdo da violéncia, uma defini¢ao ¢, também, uma tarefa
complexa. Paviani (2016) demonstra que a abordagem da violéncia ¢ dificil, tanto pela via
cientifica quanto pela filosofica, tendo a primeira abordagens mais particulares — de acordo com
sua objetificacdo, e a ultima abordagens com carater mais holistico — tentando abordar a
categoria em sua “natureza”. Segundo esse autor, a violéncia seria, a partir do aspecto artificial,
“[...] geralmente um excesso de for¢a de uns sobre outros” (PAVIANI, 2016, p. 8),
considerando a origem do termo na palavra do latim: violentia, que expressaria tanto a violagao
de outros ou de si mesmo, quanto algo que estaria

[...] fora do estado natural, algo ligado a forca, ao impeto, ao comportamento
deliberado que produz danos fisicos tais como: ferimentos, tortura, morte ou danos
psiquicos, que produz humilhagdes, ameacas, ofensas. Dito de um modo mais

filosofico, a pratica de violéncia expressa atos contrarios a liberdade e a vontade de
alguém e reside nisso sua dimensao moral e ética. (PAVIANI, 2016, p. 8)

Nesse sentido, a violéncia assume diversas formas, meios ¢ adjetivagdes, tais como
violéncia objetiva, a subjetiva, a sistematica, a legitimada, a nao legitimada, a permanente, a
transitoria, a provocada, a gratuita, a urbana, a contra mulher, etc., mas elas se encontram na
questdo de uma acgdo feita por sujeito(s) que gera(m) consequéncias para outro(s),
consequéncias tais que vao de encontro a vontade desses ultimos e causam danos materiais e/ou
psicoldgicos a eles.

Paviani (2016) disserta também que o termo violéncia pode ser aplicado como um
instrumento ideoldgico, a partir da adjetivagdo das ac¢des de sujeitos que tem alinhamento
ideoldgico contrario — considerando que a violéncia ¢ vista como algo negativo em si por
algumas abordagens — na tentativa de deslegitima-las a priori, como quem criticas, protestos e
manifestagdes populares, por exemplo (PAVIANI, 2016).

Entretanto, para Waiselfiz (2000) existe violéncia quando em uma relagao entre sujeitos,

um ou mais destes tomam agdes que, direta ou indiretamente, causam danos a um ou mais
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individuos, em graus varidveis, em seu corpo, moral, pertences e/ou suas apropriacdes
simbolicas e culturais. Ja Lira (2017) baseia sua definicdo de violéncia na relagdo com a palavra
grega vis, que significa vigor, poténcia na aplicacdo de forga fisica, tal forca se converteria em
violéncia “[...] quando transgride limites ou perturba acordos tacitos, regras ou normas que
ordenam as relagdes sociais” (LIRA, 2017, p. 26). Nesse sentido, a classificacao de atos de
violéncia teria um componente sociocultural, uma vez que a percepgao desse limite, do que
seria uma perturbagdo ou ndo, ¢ determinada segundo cada contexto socioespacial e historico.

Tais abordagens, em geral, tratam da violéncia como agdes que, direta ou indiretamente,
afetam individuos ou grupos de forma a causar danos materiais (como agressoes fisicas que
causam ferimentos corporais, depredagcdo de bens, etc.) e/ou psicoldgicos (por agressdes que
intimidam, constrangem, humilham, etc.). Em todas elas, a violéncia parte da acdo de sujeitos
(individuos ou grupos), ou seja, também compde o conteudo socioespacial, condicionando a
producao de, e sendo condicionada pelas formas e objetos espaciais, que também lhe serve de
meio (CARLOS, 2008, 2016).

Algumas dessas abordagens apresentadas relacionam tais acdes com a perda da
liberdade do agir da vitima da acdo violenta, enquanto outras chamam atenc¢do para o fato de
que a violéncia também ¢ socialmente caracterizada, ou seja, ndo existiria violéncia absoluta,
uma vez que existe a percepcao de certa legitimidade em determinadas a¢des que causem algum
tipo de dano.

Nesse sentido, Misse (2008) aponta para o uso leviano da categoria violéncia nas
ciéncias sociais, problematizando que ao utiliza-lo como categoria analitica aquele que a utiliza
se coloca num lugar “fora da violéncia”, a violéncia seria sempre do outro, colocada em um
lugar especifico, de acordo com os seus proprios valores, um processo que acaba por
desembocar também na producdo paradigmatica do “crime” e do “criminoso” por parte
daqueles que contribuem para o que chama de processo de sujeicao criminal, detalhado nos
proximos topicos.

O autor se debruca sobre um conceito de violéncia, para nos, mais ligado, inicialmente,
a esfera da violéncia direta, porém sua analise vem desemborcar, a partir da sua formulagdo
acerca da “acumulacao social da violéncia” (debatida mais adiante), em questdes que se
relacionam também com uma violéncia indireta, estrutural.

Sobre essas classificagcdes de violéncia, de acordo com as ideias de Galtung (1996) e
Dominguez (et al., 2002), a violéncia direta se caracteriza por uma hostilidade explicita —

declarada, a partir de um sujeito que tem pretensdo de causar dor e/ou ferimento (fisico ou
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mental), porém, a violéncia ¢ indireta quando nao ha um autor personificado em um sujeito, o
que caracteriza a chamada violéncia estrutural, que ocorre “quando por motivos alheios a nossa
vontade nao somos o que poderiamos ser ou nao temos o que deveriamos ter” (DOMINGUEZ
etal., 2002, p. 25), devido a uma estrutura social que (re)produz desigualdades, injustica social
e “insultos evitaveis para as necessidades humanas bdésicas e, mais geralmente, para a vida,
diminuindo o nivel real de satisfacdo das necessidades abaixo do que ¢ potencialmente
possivel” (GALTUNG, 1996, p. 197, tradugdo livre). Em outras palavras,
Naio se considera apenas a hostilidade declarada como violéncia, mas também outros
fendmenos e dinamicas sociais. Nesse sentido, ¢ investigado como contribuem para a
violéncia, de um lado, os fendmenos bélicos e, de outro, fendmenos como a pobreza,
as caréncias democraticas, o nivel de desenvolvimento das capacidades humanas, as

desigualdades estruturais, a deterioracdo do meio ambiente, as tensdes e conflitos
étnicos, o respeito aos diretos humanos. (DOMINGUEZ et al., 2002, p. 21).

O conceito de violéncia de Domiguez et al. (2002) se baseia nas ideias de Galtung (1996)
sobre distanciamento entre realizagdo e potencialidade, numa abordagem que a toma mais como
um fendomeno social € menos do que como um fato em si, definindo que “[...] a violéncia esté
presente quando os seres humanos sao persuadidos de tal modo que suas realizagdes efetivas,
somaticas e mentais, ficam abaixo de suas realiza¢des potenciais [...]” (GALTUNG, 1996 apud
DOMINGUEZ et al., 2002, p. 24).

Portanto, ¢ violéncia também quando nao ha a garantia ampla a direitos que dao base
para a reprodugdo da vida com qualidade, autonomia e justica social — considerando as
possibilidades econdmicas e politicas (incluida ai a técnica), tais como direito a habitacao digna,
saude de qualidade, educacao para formacao autdbnoma, emprego pleno, etc., ou seja, temas que
se relacionam diretamente com o cotidiano das cidades e a forma como o espago urbano ¢
(re)produzido e que também sao caros ao planejamento e a gestdo urbanos (SOUZA, 2010).

Essa perspectiva de violéncia foca nas determinagdes e implicagdes sociais do fendmeno
¢ antropocéntrica e considera a ampla gama de aspectos que levam a nao realizacao plena dos
sujeitos, como a falta de condigdes socio-espaciais objetivas e subjetivas para tal. Assim, a paz,
nesta formulagdo, ndo seria um estado de ordem social idealizado, mas sim um processo,
pautado na capacidade da sociedade de produzir e gerenciar instrumentos para identificacao,
mediacao e resolucao favoravel de fendmenos que se caracterizam a partir de algum tipo de
violéncia.

Logo, a paz seria um processo em que “[...] uma sociedade consegue detectar [, dar
visibilidade] e resolver positivamente fendmenos que impedem ou impossibilitam a realizagao

efetiva das potencialidades de seus integrantes” (DOMINGUEZ et al., 2002, p. 24), sendo
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classificada entre paz negativa, relacionada ao enfrentamento da violéncia direta — pessoal; e a
paz positiva, relacionada com o enfrentamento da violéncia indireta — estrutural.

Assim, todas as formas de expropriacao de meios praticos para a (re)producao plena de
um individuo ou grupo — por reproducao plena definimos a partir do viver em um contexto de
autonomia (individual e coletiva), justica social e qualidade de vida, baseados em Souza (2003,
2004, 2010) — se caracterizariam por formas de violéncia. Entretanto, algumas destas formas
teriam socio-historicamente maior visibilidade, como a violéncia pessoal direta, e outras menor

visibilidade, como a violéncia estrutural (DOMINGUEZ et al., 2002). Esta taltima

Se define como encoberta por se tratar de um tipo de violéncia sistémica. Ela néo é
produto da ag@o violenta de um individuo concreto sobre outro, mas fruto de um
sistema social que oferece oportunidades desiguais a seus membros. Ainda que nio
se tenha conhecimento de nenhuma sociedade sem desigualdades, o que pode variar
€ seu grau: de um extremo que garanta um minimo de realizacio das potencialidades
da vida a todos os seus membros, até a condi¢do infra-humana de sobrevivéncia de
uma propor¢ao maior ou menor dos setores sociais que a compdem.

Por essa razdo a violéncia estrutural, tal como foi assinalado, implica oportunidades
de vida distintas que supdem principalmente um acesso diferenciado aos beneficios
do desenvolvimento, uma distribuicdo desigual de recursos e ativos mobilizaveis por
parte de seus membros e um poder variavel de influéncia nas instancias que decidem
a distribui¢do dos recursos.

[...] A ndo realizagdo dessas dimensdes supde que os individuos se encontram
impossibilitados de obter niveis minimamente satisfatorios de qualidade de vida, dai
ela fazer parte da problematica que envolve paz e violéncia. (DOMINGUEZ et al.,
2002, p. 104).

Considerando o exposto, ¢ importante pensar que a criminalizagdo, como processo de
qualificar uma agao determinada um crime, legalmente ou apenas no imaginario social (MISSE,
2008), concentra-se em eventos de violéncia visivel, que se relacionam diretamente com a
violéncia direta, enquanto que processos de violéncia estrutural, invisibilizados, ndo sdo, via de
regra, criminalizados, chegando mesmo a serem legitimados pelos poderes cultural, econdomico
e politico hegemodnicos (DORNELLES, 2017; GALTUNG, 1996).

Nesse paradigma, Dominguez et al. (2002) propde, a partir de pesquisas prévias, uma
caracterizacdo da violéncia pautada no seu grau de (in)visibilidade sécio-historica, na qual
identifica cinco tipos de violéncia: a coletiva e a institucional, no grupo das violéncias visiveis;
a violéncia individual (também caracterizada como pessoal), como violéncia semivisivel; e as

violéncias estrutural e cultural como violéncias invisiveis (Quadro 1).

Quadro 1 - Tipos de violéncia de acordo com o grau de visibilidade s6cio-historica.

GRAU DE CLASSIFICACAO
VISIBILIDADE Vlgf%?g N CARACTERIZACAO l\fi‘lfl“g;‘?:c”fo DE GALTUNG
SOCIOHISTORICA (1996)
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Participag@o ativa e
declarada quando Guerras; Presenca Ativa de
Coletiva coletivamente uma Grupos que Exercem
sociedade exerce Violéncia Direta.
Visivel violéncia direta
Praticada pelas
Institucional | institui¢cdes repressivas do Repressdo Policial
ou Estatal Estado que detém o uso P
legitimado da forca. Violéncia Direta
Tem origem social e se
. manifesta Violéncia Interpessoal
interpessoalmente e se Civil. Violéncia
Visivel ou Individual ou | relaciona a casos classicos . ’ S
R C e Relacionada a Organizagdes
Semivisivel Pessoal de violéncia direta. Em Criminosas. Violéncia
algumas manifestagdes é Domeés ti’ca etc
menos visivel do que em >
outras.
Utilizagao da diferenga
para {nft;rloflzar ¢ da Sexismo e discriminacéo de
Cultural assimilagdo para UDos &nicos
desconhecer a identidade grup
Invisivel do outro. Violéncia Indireta
Iensiﬁlutllll?: :OI;?;IHSS Repressdo, Exploragao,
1 Pobreza, Desigualdade,
Estrutural promove relacdes de Exclusdo Social
p‘ide? p011t1<?o . Precariedade, Miséria, etc.
econdmico desiguais.

Fonte: Os autores, baseados em Dominguez (et al,. 2002) e Galtung (1996).

Essa tipificagdo parte da formulacao do conceito de violéncia de Galtung (1996), porém
se diferencia deste ao se basear, também, em pesquisas empiricas e defender certa cautela no
relacionamento entre os tipos. Nesse sentido, para manter um paralelo mais direto,
relacionamos os tipos de Dominguez (et al., 2002) com a classificacdo de violéncia direta e
violéncia indireta de Galtung (1996), j4 que para este ultimo a violéncia indireta, que ¢
invisibilizada por ndo ter uma autoria personificada, abarcaria, em parte, as discussoes do tipo
cultural do primeiro, enquanto que a violéncia coletiva, a institucional e a individual, por terem
autores personificados, estariam na classificacdo de violéncia direta do segundo. Apesar de
ambas as obras trazerem o tipo violéncia cultural, elas ndo a significam de forma igual.

A violéncia cultural, para Galtung (1996), que parte da esfera das representagdes
simbolicas, seja na religiosidade, na ideologia, ciéncia, arte, educacao, etc. na legitimacao e
justificacao dos outros dois tipos de violéncia ja apresentados, a Violéncia Direta e a Violéncia
Estrutural (Indireta), relacionando-a ao “poder cultural” que tende a persuadir os sujeitos sobre
o que ¢ “certo e errado”, enquanto que as duas primeiras se relacionariam a um poder militarista

(ou do uso da forga, em geral) e politico-econdmico, respectivamente (Quadro 2).

Quadro 2 - Tipos de Violéncia segundo Galtung (1996).

P ORDEM DO
~ ESFERAS DE ADJETIVACAO
TIPO MANIFESTACOES PODER TEMPORAL Cl}g;(&
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Dor e¢/ou ferimentos fisicos e | Militar (ou uso

Violéncia Direta | psicologicos causados por um sujeito da forca em Evento 3°
definido geral)
s A . Dor e/ou ferimentos fisicos e
Violéncia sicologicos causados por processos Politica e
Estrutural S gE 1 ~ p Rp o Econémi Processo 2°
(Indireta) e xploracéo, epressao, condmica

Marginalizagdo, Precarizacgfo, etc.

Simboélico Representativas para a

legitimagdo das duas anteriores
Fonte: O autor, baseado em Galtung (1996).

Violéncia Cultural Cultural Permanéncia 1°

Essa abordagem classifica os tipos também no que tange a sua diferenciacdo temporal,
a violéncia direta se circunscreve como um evento, enquanto a violéncia institucional seria um
processo — um devir, e a violéncia cultural tem um carater de cristalizagdo social, mais
duradoura — uma permanéncia. Apesar de defender que ndo ha uma forma de relacao “causal”
unica entre elas, pois se relacionam em diferentes direcdes de fluxo, Galtung (1996) afirma que
ha mais movimento partindo da violéncia cultural, passando pela estrutural até a violéncia
direta, do que o contrario.

Em suma, considerando o exposto, ¢ perceptivel na literatura uma relagdo entre
violéncia e crime, porém focada principalmente nos eventos relacionados a violéncia direta, a
mais visivel, enquanto que os processos de violéncia estrutural, como a desigualdade e a
precarizagdo sistematica da reproducao de grupos sociais, nao sao colocados em pauta como
crime, tanto pela representacdo simbodlica quanto pela norma legal.

Nesse sentido, entendemos como uma necessidade instrumental a analise da questao da
relagdo entre violéncia e criminalidade a partir de eventos de violéncia direta, principalmente a
letal, que ¢ campo de atuagdo das instituicdes tradicionais de seguranga publica — como a
policia, que lidam com eventos criminais. Porém, nao se deve perder de vista a relacdo dos
eventos de violéncia com violéncia estrutural (e suas implicagdes), que, do ponto de vista da
nossa hipotese, ¢ esfera de atuagao mais direta das institui¢cdes tradicionais de planejamento e
gestao urbanos, que, desta forma, também atuaria, ainda que de forma menos explicita, no
enfretamento da violéncia direta, pois planejar e gerir o espago urbano também implica em

enfrentar eventos e processos de violéncia, ou seja, promover seguranga publica.

4 Violéncia e Criminalidade Urbanas: nao sdo urbanas em si...

Dentre as questdes urbanas, uma que sempre esteve atrelada a produgao do espaco
urbano ao longo da historia ¢ a preocupagao com questdes de seguranca publica (SOUZA,
2008). O espaco urbano, enquanto produto, meio e condicao das relagdes sociais, ¢ produzido

também a partir de relacdes ligadas ao fenomenos de violéncia e da criminalidade, assim como
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lhes serve como meio e os condiciona, o que torna importante questionar “(...) em que
circunstancias a violéncia e a inseguranca chegaram a influenciar decisivamente a vida diaria,
os padroes de circulagdo no espaco € mesmo o habitat e as formas espaciais?” (SOUZA, 2008,
p. 8).

Diversos trabalhos, tais como Chagas (2014), Haesbaert (2014), Lira (2017), Souza
(2008), Vasconcelos, Corréa e Pintaudi (2016), Chagas, Silva e Vieira (2018) dentre outros,
abordam, direta ou indiretamente, a supracitada questdo, demonstrando as implicagdes dos
fendmenos da criminalidade e da violéncia no processo de (re)producao do espago (no que
tange tanto a sua forma quanto o seu conteudo), tais como a producao de espagos publicos
subutilizados, processos de auto segregagao, arquitetura de fortificacdo e vigilancia constante.

Além disso, as ocorréncias ligadas ao fendmeno criminal e da violéncia urbana ndo se
distribuem espacialmente de forma homogénea ou aleatoria na cidade, uma vez que a sua
distribuicao ¢ espacialmente condicionada e distinta de acordo com as diversas tipologias de
crimes — como os crimes de violéncia direta letal, que tendem a se concentrar nas areas de
urbanizagado precaria, enquanto que os de roubo e furto nas areas mais elitizadas ou com maior
investimento urbanistico (CHAGAS, 2014; COSTA, 2017; SOUZA, 2008).

Entretanto, concordando com Souza (2008), nao responsabilizar-se-4 o espago urbano
em si pela geragdo de violéncia. O termo “violéncia urbana” cabe no contexto em que as praticas
de violéncia e criminalidade ndo estdo descoladas do espago, logo as caracteristicas do espago
urbano capitalista vao condicionar e produzir fenomenos de criminalidade e violéncia
caracteristicos da cidade capitalista. Entretanto, a (re)producdo da violéncia e da criminalidade
produzida concomitantemente ao processo de (re)producao da cidade esta ligada mais ao fato
de “como” essa (re)produgdo ocorre — com objetivos e estratégias voltados para a reprodugdo
capitalista, que institucionaliza a miséria e a pobreza (a violéncia estrutural) e produz um espago
esquizofrénico, alienado e contraditorio (SANTOS, 2000, 2007) — do que ao adjetivo “urbano”
dado a esta (re)producao espacial.

Em outras palavras, a producao do espaco urbano que ocorre a partir de um modelo de
desenvolvimento que promove a violéncia estrutural e a violéncia cultural, na formulacao de
Galtung (1996), tende a (re)produgdao de uma cidade violenta, na violéncia entendida como
evento (violéncia direta), processo (violéncia estrutural) e permanéncia (violéncia cultural). As
praticas de planejamento e gestdo urbanos que ignoram, seja por negligéncia ou como parte de

um projeto, a relagdo trialética entre espaco (produto, condi¢do e meio) e as relagdes sociais em
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uma estrutura social violenta, contribuem para a (re)producao de um espago urbano de violéncia
e criminalidade.

Como exemplo dessa dindmica, Misse (2008) defende que o processo de (re)producao
ampliada de “bolsdes de pobreza urbana” em grandes centros do Brasil — fortemente
influenciado por processos de precarizagdo da reproducao da vida no campo, que implicaram
na migracdo ampliada de descendentes de escravos, imigrantes europeus e sertanejos
empobrecidos para grandes centros urbanos e que culminaram em processos de exploracao e
nova formas de expropriacao no local de destino, como diria Damiani (1991); e o inicio da
escalada de crimes contra pessoa e ao patrimonio — um maior grau de violéncia direta no Rio
de Janeiro, tem paralelo temporal: ambos os processos iniciam a partir da década de 1950. Ou
seja, explicagdes para fendmenos de criminalidade violenta nas grandes cidades ndo se referem
apenas a contradi¢des e dinamicas urbanas.

Em suma, ¢ preciso entender os processos de violéncia e criminalidade, ndo como uma
caracteristica intrinseca a urbanidade, posto que nao ¢ uma mazela urbana, mas, sim, uma
mazela de uma sociedade urbana que se pauta na produgdo voltada para acumulagdo ampliada
e baseada na exploragdo e na (re)producao da desigualdade. O que vimos até¢ aqui € que a
(re)producao da violéncia (em todas as suas formas) e da criminalidade ndo ocorre de forma
isolada e nem como um “desvio de rota” de uma estrutura socioecondmica “equilibrada”, ela &,
pois, estruturalmente produzida — ocorrendo de forma sistematica. Dai a necessidade de abordar
tais questdes no espago urbano a partir de paradigmas que busquem solugdes para mitigar essa
reproducao e, a0 mesmo tempo, buscar mecanismos que permitam detectar, dar visibilidade e
atacar processos que (re)produzem a violéncia e a criminalidade, e ndo apenas a sua

manifestagdo, como a ocorréncia de crimes de violéncia letal, por exemplo.

4.1 Abordagens e Explicacées para a Questdo da Criminalidade e Violéncia Urbanas

Considerando a complexidade dos fendmenos de violéncia e criminalidade urbanas,
entendidos como processos de amplo espectro socioespacial, o enfrentamento de tais processos,
proposto, em geral, por agentes de seguranca, politicos, académicos, a midia, entre outros,
pauta-se, via de regra, em tratamentos que deixam de lado implicagdes e determinagdes
importantes acerca da problematica, pois tendem a nao contribuir para a sua mitigagdo ou

mesmo tendem a piorar o quadro ja grave (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005).
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Nesse sentido, Souza (2004) classifica o que chama de abordagens gerais para o
enfrentamento da violéncia urbana e as tipifica em:

e institucionalista — de cunho conservador, focada quase que de forma exclusiva na
atuacao de instituigdes tradicionalmente ligadas a seguranca publica e o judiciario;

e culturalista — também de cunho conservador e moralista, que foca nas questdes
culturais e simbolicas como causa da violéncia e criminalidade;

e redistributivista — que aborda a questdo somente pelo lado das injusticas e
desigualdades sécio-espaciais e deixa de lado, quase que completamente, as questdes
culturais e institucionais.

Ao ponderar sobre tais abordagens, Souza (2004) as analisa a partir do seu escopo — o
que fundamenta a abordagem; da sua proposta — de “solucao” para a questao; e de seus limites
— 0 que a abordagem nao abrange da questdo; assim como possiveis implicacdées — que

ocorreriam caso solugdes praticas sejam implementadas embasadas nessas abordagens (Quadro

3).

Quadro 3 - Abordagens problemadticas para o enfrentamento da questdo da violéncia e da criminalidade urbanas.

ABORDAGEM ESCOPO PROPOSTA LIMITES POSSIVEIS IMPLICACOES
Ignora a problematica da
reprodugdo rbana . N
aI:l ta dl:; na in'usltli a e Ampliar a truculéncia e tornar o
s pau Jushe aparato de policiamento mais
Preocupa-se quase | Reforma do Judiciario | desigualdade o
. . . . repressor pode contribuir para
que (maior severidade das | socioespacial como fator =
. . . agravar o quadro de tensdo e
L . exclusivamente leis) e reforma e | importante na DA .
Institucionalista . . . violéncia sem tocar no cerne da
com medidas de | melhoria do aparato | (re)produgdo do ~
. . A sua reprodugdo ao focar somente
natureza repressivo e  do | fendomeno da violéncia e PR
R . . S no tratamento a posteriori € nao
institucional. sistema prisional. criminalidade, ~ ~
na prevengdo da questdo — se
abordando-o apenas (o L.
R tornando uma pratica paliativa.
como problema caro as
institui¢des policiais.
Tem pouco apelo pratico - ao
propor uma  espécie  de
R . Desmaterializa os fatores | “reengenharia” ou
O fendomeno da | Combater a “crise de . I « g ~
A . » « L vinculados a privagdes e reprogramacao cultural
violéncia e da | valores” e o “declinio . . . .. .
oo . T disparidades imposta por uma visdo moralista
. criminalidade esta | da institui¢dao . . .
Culturalista . e socioespaciais, como a | e conservadora — e assim tende a
ligado familiar”. Resgatar a . .
. » pobreza relativa, pois | recorrer a  elementos da
essencialmente a | “boa moral e os bons e .
~ . \ foca-se na esfera dos | abordagem institucionalista
questdes culturais. | costumes”, etc. o ~ ~ .
valores e do simbolico. quando propde acdes praticas e,
por isso, tendem a reproduzir
implicacdes desta abordagem.
Ao deixar de lado a discussdo da
Ignora que a pobreza | reforma e aprimoramento das
(absoluta e relativa) ndo é | instituigdes de seguranga publica
A problematica da | Combater a pobreza | fator unico para a | no que tange a problematica, ndo
violéncia e da | (absoluta e relativa) ¢ | (re)produgdo de violéncia | propde acerca de uma necessaria
criminalidade a unica forma de lidar, | e criminalidade urbanas e | reestruturagdo das instituigdes
Redistributivista | urbana estd ligada | verdadeiramente, com | negligencia a | policiais e ndo trata da questdo
exclusivamente a | a questdo da violéncia | necessidade de se pensar | em curto prazo, uma vez que
questdo social. e da criminalidade. em estratégias ligadas as | politicas afirmativas de combate
institui¢des de seguranca | a pobreza tém efeito
publica. principalmente em médio e longo
prazo.

Fonte: O autor, baseado em Souza (2004).
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As abordagens institucionalista e culturalista negligenciam em parte uma a outra, apesar
de muitos de seus defensores usarem elementos das duas em seus discursos, mas ignoram, ou
mesmo negam, principalmente a questdo da (re)producdo da pobreza e precariedade
socioespacial urbana como uma violéncia em si e como fator de ampliacao da vulnerabilidade
a territorializagdo de agentes criminosos ¢ fendmenos de violéncia letal. Essas abordagens,
quando incluem a questdo da pobreza na discussado, tendem a tratar os grupos sociais que vivem
nessas condi¢des, como os proprios promotores de violéncia e criminalidade, tratando-os como
foco do problema, como “inimigos” — incriminando-os, a priori, em vez de sujeitos que também
precisam de prote¢do contra este fendmeno (HAESBAERT, 2014; MISSE, 2008; SOUZA,
2008).

Misse (2008) chama o processo de incriminar a priori de sujei¢ado criminal, que
segundo ele ¢ generalizado na sociedade brasileira, € ocorre

Quando a incriminagdo se antecipa a criminacdo (e mesmo a criminalizagdo) de forma
regular e extra-legal, isto ¢, quando se passa diretamente da acusagdo a incriminagao,
mesmo sem que qualquer evento tenha sido “criminado”, isto é, interpretado como

crime, temos entdo que o foco se desloca do evento para o sujeito e do crime para o
virtual criminoso. (MISSE, 2008, p. 380)

Nesse sentido, a questdo nao € o crime em si, mas quem o praticou (ou ndo o praticou),
existindo uma diferenga no tratamento da questdo. A puni¢do institucionalista ¢ para esse tipo
de sujeito, o criminoso nato, o “elemento perigoso”, uma vez que ele seria o responsavel, per
se, pela criminalidade, ndo devendo ser tratado como pessoa, mas como coisa (DORNELLES,
2017). E desta forma que o pobre da periferia, principalmente o negro, passa a ser tido como
criminoso a priori, pela midia, pela policia, em suma: pela sociedade — esta tiltima na figura do
acusador ultimo.

O fundamento da existéncia desse acusador tltimo ¢ a naturalizagdo da desigualdade
social em proporc¢des tais que parte da sociedade podera defender a tortura e a
eliminacdo fisica (judicial ou extra-judicial) dos sujeitos criminais, simplesmente
porque esta segura — imaginariamente — de que essa regra nao sera jamais aplicada a
ela. Um tipo social que nio é tratado como alvo de protecio contra a
criminalidade violenta, mas sim como o causador de tal fendomeno. E isso nao
ocorre por falta de informacao, a partir apenas do senso comum. Essa seguranca
ontologica, que lhe permite afirmar-se “pessoa de bem” ou “acima de qualquer

suspeita”, é a contraparte necessaria da sujeicdo criminal. (MISSE, 2008, p. 381, Grifo
Nn0ss0)

Como a citacdo pontua, tal processo nao tem origem no senso comum — apesar de ser
amplamente difundida por ele, tendo inclusive lastro cientifico a partir das formulacdes da

criminologia de cunho positivista, que deriva da antropologia criminal, ainda no século XIX,
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e da sociologia criminal, também positivista. A primeira aborda a questdo da criminalidade
pela perspectiva do sujeito criminal, como o individuo caracterizado pela inferior constituicao
biologica e moral, enquanto a segunda a aborda a partir de um viés social, considerando que
determinados grupos sociais agem como patogénicos a sociedade, entendida como organismo
equilibrado e harmdnico (DORNELLES, 2017).

Nesse viés, enquanto a criminologia positivista entende que a acao criminosa nao ¢ fruto
do livre arbitrio do individuo, mas sim de um desenvolvimento biopsiquico anormal — que se
manifestaria em “fendtipos” criminosos que, ndo por acaso, assemelhavam-se a tragos de etnias
e grupos sociais nao dominantes; a sociologia criminal entende que determinados grupos sociais
sd0 um perigo para uma ‘“‘sociedade saudavel”, uma patologia, ¢ como tal devem ser
controlados, vigiados e punidos (CIRINO DOS SANTOS, 2012; DORNELLES, 2017).

Nesse sentido, a abordagem institucionalista e culturalista, pautadas na sujei¢cdo
criminal, sdo impregnadas das ideias da criminologia e sociologia criminal de cunho
positivistas, e concebem

A crise brasileira, a criminalidade, o aumento da marginalidade social, de mendigos,
de prostitutas, de pessoas com AIDS ndo seriam considerados como o resultado das
contradi¢cdes de uma sociedade desigual e autoritaria, mas, sim, como o reflexo de
uma desorganizaggo social, um mau funcionamento de certas partes do corpo social,
criando um estado patoldgico perigoso que se agrava quando ndo se aplicam medidas
curativas. E as medidas curativas propostas sdo o aumento da repressdo policial, a
pena de morte, a segregacdo e o controle coercitivo dos segmentos doentes da

sociedade. Leia-se as classes populares: os sem-terra, os favelados, os ambulantes etc.
(DORNELLES, 2017, posigdo 281).

Tais abordagens, pautadas na concepcao de incriminacdo que se baseia na sujeicao
criminal, negam a relacdo que se demonstra a partir das formulagdes de Dornelles (2017) e
Misse (2008) entre as violéncias visiveis e invisiveis, ou seja, a relacdo complexa entre casos
de violéncia direta, com violéncia estrutural e cultural, pensada por Galtung (1996), e servem
de base para a pratica e o discurso de mecanismos de controle social oficiais (sistema juridico)
para aplicar “gestdo diferencial da criminalidade” (CIRINO DOS SANTOS, 2012), em que as
elites de poder politico e econdmico contam com imunizagdo legal, enquanto as massas
populares, com inser¢do marginal e precarizada no mercado de trabalho, sofrem repressao
penal, por exemplo, o que configuraria, como parte da violéncia estrutural, uma violéncia
institucional (CIRINO DOS SANTOS, 2012).

Entretanto, no outro extremo, a abordagem redistributivista, preferida por profissionais
e académicos mais ligados a esquerda, foca na questdo da pobreza ao abordar a tematica da

criminalidade violenta, de tal forma que tende a ignorar, e muita das vezes nega, as solucdes
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institucionais possiveis e necessarias — como, por exemplo, a importancia da atuagdo de uma
policia ndo truculenta, bem treinada, bem remunerada, com melhores condi¢des de trabalho e
que ndo encare a populacdo mais pobre como inimiga, mas, sim, como publico-alvo de sua
protecao.

O fendmeno da pobreza, apesar de se mostrar como uma importante varidvel para
entender o fendmeno da criminalidade violenta, ndo implica per se na produgdao de tal
fendmeno, sendo todas as areas pobres e precarias deveriam ser violentas umas tanto quanto as
outras — 0 que nao ocorre, como mostram diversos trabalhos que analisam a partir de diversos
dados essa relacao — tais como Silva (2015) e Costa (2017). Porém, a pobreza, manifestada por
precariedades e vulnerabilidades socioespaciais, ¢ um fator de risco de violéncia letal, como
bem mostra o Diagnostico de Homicidios no Brasil (ENGEL et al., 2015) do Ministério da
Justica (MJ).

Segundo esse documento (ENGEL et al., 2015), cerca de 50% do total de homicidios
no Brasil ocorreu em apenas 81 localidades (80 municipios e 1 regido administrativa do DF)
em 2014, dentre os quais as 26 capitais estaduais — que no mesmo ano concentraram cerca de
27,2% (15.912 casos) do total de homicidios intencionais, segundo Lima e Bueno (2015), o que
demonstra que o fendomeno conta com uma grande seletividade espacial em escala nacional.

O diagnostico de Engel (et al., 2015) apontou, a partir de literatura pesquisada, um total
de quatro causas principais de homicidios no Brasil, a saber: Gangues e Drogas, Violéncia
Patrimonial, Violéncia Interpessoal ¢ Violéncia Doméstica, além de outros trés fatores
relacionados as (e que também sdo) causas de homicidios, que foram propostos a partir da
analise de dados de seguranca e saude: Fatores Transversais a todos os homicidios: Conflitos
entre Policiais e Sociedade Civil ¢ Presenca Escassa do Estado nos territorios.

Considerando as macrocausas definidas por Engel (et al., 2015) sobre homicidio
intencional — entendido por nds como uma manifestagdo ultima de violéncia direta e talvez da
violéncia em si, nos termos de Galtung (1996), ja que alcanga o extremo de expropriar a vida
humana, ou seja, impede definitivamente qualquer possibilidade de reprodugdo e realizagao
plena da vitima — € possivel perceber a relagdo estreita entre eventos de violéncia direta com os
outros dois tipos de violéncia: a estrutural, na medida em que fatores de precariedade e
vulnerabilidade sociais, assim como falta de politicas publicas, por exemplo, relacionam-se
com diversas das macrocausas, sendo um fator transversal a sua ocorréncia, € também a
violéncia cultural, como a cultura adversarial, que ¢ uma manifestacao da cultura individualista,

assim como a letalidade e a corrupgao policial, que tendem a afetar com mais frequéncia os
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classicos “sujeitos criminais”, o pobres da periferia, culturalmente vistos como o motivo do
fendmeno da violéncia.

Logo, o homicidio ndo ¢ a manifesta¢ao apenas de um evento de violéncia, mas também
¢ manifestagdo de um processo corroborado por manifestagdes simbolicas, cristalizadas
socialmente, que o promovem e, dependendo da vitima e do contexto, justificam-no. Nesse
sentido, tanto teoricamente — j& que suas causas estdo relacionadas na literatura com uma
estrutura social, como na pratica — ja que os dados demonstram uma seletividade espacial para
este tipo de ocorréncia, o homicidio se apresenta como um fendmeno de cunho socioespacial.

Nesse sentido, Cerqueira, Lobao e Carvalho (2005) chamam a atencdo para o que
chamam de condicionantes estruturais para o crescimento do fenomeno criminal:

espacos urbanos altamente complexos; grande contingente de jovens sem
supervisdo e orientacdo, incluidos (pela midia de massas) na cultura do consumo,
mas excluidos dos meios econémicos para sua realizacio; grande difusio e
descontrole do acesso a elementos altamente criminogénicos como armas, drogas e

bebidas alcoolicas; e perspectiva de impunidade, ditada pela faléncia do sistema de
justica criminal. (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005, p. 1, grifo nosso)

A condi¢do socioespacial, materializada num processo de urbanizagdo pautado na
precariedade, que produz ‘“cidades soécio-espacialmente fragmentadas” (SOUZA, 2008) e
contextos socioespacialmente vulneraveis, com presenca de armas, drogas (licitas e ilicitas),
grupos criminosos territorializados, somada a desigualdade das condi¢des para o acesso ao
mundo do consumo, dotado de valor simbdlico — tornado status, tanto do basico quanto do
supérfluo, sao alguns determinantes na (re)producdo de eventos de violéncia e criminosa.

Desta forma, a questdo dos valores ¢ dos simbolos de uma sociedade também sao
elementos importantes na analise da violéncia e criminalidade e que tende a ser parcialmente
ignorados por diversas abordagens da questdo. Sobre isso, deixamos aqui uma provocagao: uma
sociedade pautada em valores como individualismo, competitividade e consumismo (em que o
sucesso e o status social sao baseados no volume de consumo) tenderia a reproduzir na mesma
medida eventos violentos que uma sociedade pautada em valores como coletividade,
solidariedade-reciprocidade e uso como valor?

Como Misse (2008) formula, ha uma acumulagdo social da violéncia, com eventos,
processos e simbolos de violéncia que se retroalimentam, mantendo um ciclo de violéncia que
envolve todos os tipos, as visiveis e invisiveis, pois tratar a questdo da violéncia apenas pelo
prisma institucional, ainda mais relacionada a processos de incriminagdo que se baseiam na
sujeicao criminal do acusador ultimo, ou, em outras palavras, expropriar o alvo suspeito (com

ou sem aspas) de dignidade e de direitos humanos, contribui para uma possivel resposta violenta
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sua, afinal o pensamento de “bandido bom ¢ bandido morto” torna a fuga ou o enfrentamento a
abordagem policial uma questdo de “matar ou morrer” — ou seja, piora o quadro em vez de
contribuir na sua melhora.

Tal dinamica tende a tornar trabalho da policia mais perigoso para o préprio policial e,
por conseguinte, sua abordagem mais extrema e violenta*, alimentando um ciclo perverso que,
relacionado a uma violéncia estrutural que ja expropria grupos marginalizados dos meios de
(re)produzir com qualidade de vida minima — deixando visivel o contexto de desigualdade,
transforma grupos sociais em inimigos declarados, gerando desconfianca e a antipatia mutuas,
e contribui com a “[...] possibilidade de que, em um assalto, o assaltante ndo queira apenas suas
joias e seu dinheiro, mas também, por vinganca ou indiferenca, levar a sua vida” (MISSE, 2008,
p. 384).

Assim, no sentido de sintetizar a discussao até entdo, finalizamos a discussdo com um
estudo feito a partir da analise e modelagem de dados quantitativos para chegar em
determinagdes dos fendmenos de criminalidade violenta letal; na busca de respostas mais
efetivas para o tratamento da questdo, Cerqueira, Lobao e Carvalho (2005) apresentam sete
mitos que pautam as politicas de seguranca publica no Brasil, que, a partir do nosso
entendimento, estdo ancorados nas caracteristicas das trés abordagens definidas por Souza
(2004) e envolvem os processos discutidos até entdo (como a sujei¢ao criminal, por exemplo).
Segundo os autores, se tais mitos ndo forem superados, tenderdo tais politicas a fracassar no
enfrentando efetivo da violéncia e criminalidade. Sao eles:

“1) Seguranga publica é um caso de policia”; 2) “E preciso uma policia dura, direitos
humanos deveriam existir apenas para cidaddos de bem”; 3) “O problema ¢ social, a
policia s6 pode enxugar gelo”; 4) “A questdo € muito complexa, depende de toda a
sociedade, os governos pouco ou nada podem fazer”; 5) “O problema ¢ meramente de
falta de recursos, com mais dinheiro os problemas serdo resolvidos”; 6) “Com mais

viaturas e policiais resolveremos o problema”; 7) “Com o crescimento econémico o
problema sera resolvido” (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005, p. 2)

Nesse sentido, evitando abordagens pautadas em mitos (esta Gltima palavra escrita
com ou sem aspas, vale dizer) — que apresentam respostas ineficazes para a questao — diversas
propostas para o enfrentamento dos fendmenos de violéncia e criminalidade urbanas que
passam a defender agdes e politicas que envolvam a responsabiliza¢do e atuagdo conjunta de
amplo espectro de instituigdes estatais (ndo apenas instituicdes policiais e de resgate) em

relagdo direta com sociedade civil estdo presentes na literatura especializada, em diferentes

4+ E importante destacar que o niimero homicidios ocorridos em intervengdes policiais no Brasil é relativamente
alto, segundo Lima e Bueno (2018, 2019), representando cerca de 8% dos homicidios no pais (5.159 ocorréncias),
em 2017, e 11% em 2018 (6.220 ocorréncias), nos quais 367 policiais morreram em 2017, e 343 em 2018.
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paradigmas, mais progressistas ou conservadoras (em maior ou menor grau), como Cerqueira,
Lobao e Carvalho (2005), Souza (2010, 2008), Silveira (2008) e at¢ mesmo Banco Mundial
(2003), por exemplo.

Em suma, entre nessas obras ha um consenso acerca da necessidade de enfrentar a
violéncia e a criminalidade a partir de seus fatores de risco, que abarcam dimensdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais, para além do que ¢ cabivel a policia atuar, considerando,
inclusive, a necessidade de reestruturagao na forma de policiamento no Brasil — atualmente
orientado para o incidente, focado na detengdo, incapacitagao e reabilitagao do criminoso (com
ou sem ‘“aspas’”) e investigacao a posteriori, a partir de propostas alternativas de organizagdo
policial, como policiamento comunitario, policiamento orientado para a solu¢ao do problema,

por exemplo, predominantemente preventivos (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005).

5 Consideracoes Finais

A relacao da segurancga publica com os fenomenos da criminalidade e da violéncia, essa
ultima nas suas trés formas: direta, estrutural e cultural, necessita de um tratamento que
considere de forma relacional a importancia do policiamento e da atuagdo institui¢des
tradicionais de seguranca publica, em paralelo com o enfrentamento das desigualdades e
vulnerabilidades socioespaciais, considerando a busca de um padrao cultural nao violento.

Nesse sentido, o tratamento da questdo da violéncia e da criminalidade urbanas a partir
de um paradigma socioespacial pelas instituigdes de seguranga publica e de planejamento e
gestdo urbanos se mostra necessaria, uma vez que a violéncia e a criminalidade urbanas sdo
problemas complexos que devem ser abordados a partir de multiplas dimensdes da realidade
urbana, ndo apenas com um tratamento meramente institucionalista, que foca apenas no aparato
repressor ao criminoso € em leis mais severas; meramente culturalista, que entende o problema
apenas no campo dos valores ¢ dos simbolos de uma sociedade; ¢ nem meramente
redistributivista, uma vez que o enfrentamento das condi¢des de pobreza ¢ importante, mas que
se da a partir de politicas de médio e longo prazo que ndo dao conta de questdes mais imediatas,
como a violéncia de grupos criminosos ja territorializados em areas periféricas.

Em suma, a promog¢ao de seguranga publica, entendida a partir do enfrentamento da
violéncia e da criminalidade, perpassa ndo somente no combate a violéncia direta pelas
institui¢des policiais, mas também pela mudanca das condi¢des materiais e imateriais de
precariedade e desigualdade socioespacial — escopo de praticas de planejamento e gestao

urbanos que pensem o espaco como produto, condi¢ao e meio das relagdes sociais, € também
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defendemos na mudanga de um paradigma sociocultural pautado no individualismo como
motor da organizacao social e no consumo dirigido como meta.

Portanto, a discussdo aponta a importancia de pensar a (re)producao do espaco urbano,
colocando em foco a dimensdo da seguranca publica — que extrapola o escopo apenas das
institui¢des policiais e aquelas tradicionalmente a esta dimensao relacionadas. Tais institui¢cdes
sdo centrais na problematica, porém o debate aponta que nao dao (nem dardo) conta sozinhas
de promover uma seguranga plena dos habitantes da cidade, j& que seguranca publica ndo se
circunscreve apenas as esferas criminal, penal e juridica, sendo uma questao de ampla natureza

socioespacial
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