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Resuno: Neste artigo interpreto a veforma agréria do Banco Mundial
enquante uma politica de carater neoliberal ¢ commpensatoria. Para
tanto. busco suas vinculagbes com a figura de linguagem criada por
Santos (1998} para croslo dos valores, a fragmentagdio da sociedade
¢ o estabelecunento do consenso pela légica do capital ¢ da
racionalidade de meicado, cm cirso na sociedade contemporinea.
Apresento os fundamentos desta espéeie de “reforma agriria”, os
[undamentos ¢ [ormas de implementacio no Brasil. em dois periodos
de governo
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Resumén: En este asticulo interpreto la "reforma agraria” del Banco
Mundial mientras una politca de cardcter ncoliberal ¥
compensatdria. Para tanto, busco sus vinculaciones con la figura de
lenguaje ereada por Santos (1998) para erosién de los valores, la
lragmentacion de la sociedad y el establecimiento del consense por la
logica del capital y de la racionalidad dcl mercado, en marcha en la
sociedad contempordnea. Presento los fundamentos de csta espécie
de “reforma agraria”. los fundamentos y formas de implementacién
en Brasil, ¢n dos periedos de gobicmo.
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L A CRISE DO CONTRATO SOCTAL DA MODERNIDADE

Atnalmente  vivenciamos um  processo de  globulizago
multidimensional, cuja facc hegeménica é a globalizagio ccondmico-
financeira Gue. a0 mesmo tempo, determina e usufrui da compressao
espage-tempo. Relagdes hegeménicas e contra-hcgemdnicas sio
construfdas e se confrontam cotidianamente, guer no local. quer no
global

O socidlogo portugués Boaventura de Souza Santos (1998)

conslruiv uma metafora analitica pwa a racionalidade social e
politica da modernidade opidental: o mundo contemporancs vivencia
acrise de contrato social da modernidade.
. . A contratutalizagio perpussa wima multidimensionalidade que
ll‘lC[L?l Interagles politicas. econdmicas. sociais ¢ cullurais, cuja
lcgmmacﬁg se estabelece pela tensiio oxistente entre inclusiio ¢
exclusio. E. portanto no campo de lutas pela inclusiio e exciusio Jue
0 contralo se refaz permanentenente,

Esta crise, em curso hd mais de uma década. pode ser
identificada a partir de distintos indicadorcs. como no processo de
erosio geral dos valores resultame em uma creseente tragmentagao
da sociedade que passa o estabelecer apartieidy em miltiplas
dimensdes: econdmieus, politicas. sociais ¢ eulturais, Verilica-se a
perda de sentido da luta pelo bem comum ¢ por alternativas de bem
camui.

Apesar  da permanéncia dos  valores da  modernidade
(liberdade,  igualdade.  aulonomia, subjetividade,  justica,
solidariedade) e as contradigdes entre cles, seus significados sio
dissimulados e novos sentidos airibuidos. agora. com  tantos
significados distintos quantos forem os grupos sociais. Fste excesso
de-sentide leva n uma puralisia da efiedciz e a uma neutralizagfio.

_Para Santos, o processo  de compressdo  espage-lempo
condiciona uma twbuléncia das cscalas nas quais estamos habiados
a identificar os fenémenos, os conflitos ¢ s relagdies. “Como cadg
wn destes € produto da cseala em que observameos, a turbul@ncia nus
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vscalas cria estranhamento, desfamilianzagio, surpresa, perplexidade
¢ indivisibilizagio™. (1998, p.19)

A cooptagiio do conhecimento cienlifico pelos interesses da
dindmica do capital. a perda de eentralidade do Estado ¢ a
rbuléncia das escalas tém conduzido a um cendrio de ofuscamento
dus  alternativas. propagagio da impoténcia ¢ passividade. A
estabilidade escalar parece exislir apenas na esfera do mercado e do
CONSUITO.

Apesar da cnise, a contralualizacio se faz corrigueira na
sciedade contemporanea. Fala-se em conratualizagéio das relagdes
socials, trabalhistas. das relages politicas do Fstade com as
nrganizagdes soclais. cte.

Tal contratualizagiio apresenta trés caracteristicas centrals. A
primeira condiz com uma “‘contratualizagio liberal individualista,
meldada na idéia do contrato social de direito civil entre individuos e
nde na idéia do contrato social entre agregaces colctivas de
interesses sociais divergentes” (ibid.. p. 22)

A scgunda  caracteristica ressalta a  instabilidade da
contratualizagio. uma vez que, a qualguer momente esta podc ser
denanciada por uma das pastes.

E, por fim. a contralualizagio atual nega a existéneia do
conflite ¢ a luta como componentes estruturais do poder. Afirma a
passividade ¢ o conscnso. Um exemplo emhlematico é o Consenso
de Washington, no gual os paises capitalistas centrais deliniram as
diretrizes globais de “desenvolvimento™ das nagdes periléricas.
tistds, por sua vez, t8m de seguir o receitudrio proposto de forma
ascrftica sob pena de serem excluidas dos programas de “ajuste”.

O contrate social da modemidade & lalso, ja que nio resultd
da discussiio € sim da imposiglo unilateral do membro mais lorte,
que busca sub-julgar o membro mais fraco. A ¢rise do conlrulo social
reflete-se portanto no predeminio dos processos de exclusiio em
detrimento dos de inclusio.

A exclusio tem se dado anio pelo confisco dos direitos de
cidadania  considerados  nalienavels  anteriormente  {pds-
contratualismo). quanto ne bloquere de acesso 4 cidadania aos
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sujertas (SADER. 1988) que eram antes candidatos & cidadania e
esperangasos de conscgui-la (pré-contratualismo).

Estas formas de exclusiio sdo balizadas por quatro principais
lormas de consensos. Primeiramente a do consenso econdmico
neoliberal assentado na liberalizacio des mercados financciros,
desregulamenta¢io, privatiza¢des, redugdo do Estado e dos gastos
sociais. redugio do déficit pablico, fortalecimento do  poder
econdnuce das corporagdes e bancos (ransnacionais, fragilizacio da
organizaglo da sociedade. Fnfim o que esta em jogo € coucretizagiio
do controle dos Estados Nacionais pelo Ilundo Monetario
[nternacional, Banco Mundiai e Organizagio Mundial do Comércio.

O Estado [taco ¢ o segundo consenso. O terceire consenso & o
democritico liberal © “consiste na promogdo internacional de
concepydes minimalistas de democracia como condigio de acesso
dos Estados nucionais aos recursos financeios infcrnacionais”
(SANTOS, 1998, p. 27). _

Por fim. o ultimo consense ¢ derivade dos outros
supracitades. O conscnso do primudo do direito e dos tribunais
pricriza a propriedade privada em detrimento do poblico. as relagdes
mercantis ¢ o seior privado. Busca uma operacionalizagdo sepua,
previsivel,  garantida  conira  violagdo unilaeral, Para  tanto,
transforma-se o quidro jurldico ¢ os tribunais, e a contratualizaglo
passa a buscar a individualizagio com vista a possibilitar maior
controle.

E. porfanto. neste contexto de crise do contrato social da
modernidade que se situam as transformagies recentes na politica de
desenvolvimento tural para as nagdes da Asia, Aflica. América
Latina ¢, cm particular, o Brasii.

2c A “REFORMA AGRARIA™ DO BANCO MUNDIAL

Os Gltimos 15 anos tém sido marcados por uma mudanga de
pestura do Banco Mundial frente as politicas de terras. Apés os
ajusies estruturais, tmposi¢io de medidas ncoliberais de tode o tipe e
{inanciamento de [nfra-estrutura ¢ megaprojelos. a instituigho passodl

146

i enlatizar a questio da terra como estratégia de desenvolvimento
iural. Nesta pelitica setorial a reforma agriria tornou-se eentral,
expressdo de certa forma proibida em muilos pafses ha vinte anes,
(ue precisa ser melhor situada nos programas do Banco.

Esta mudanga de postura deriva de pelo menos trés motivos
{} primeiro iz respeito & observagiio do resultado de um conjunto de
pesquisas realizadus pelos rhmk thanks (BOURDIEU, 2001) do
Grgdo que apentaram que uas nagdes onde a distribuigio da teira é
muite desigual hd um retardamento nas taxas de crescimento
ceondmico. E como este, ¢ a menina dos clhos do Banco Mundial, as
politicas voltaram-se para ugdes que pudessem promover alguma
desconcentragdo desle ben. afim de contribuir nesse sentido.,

Outra motivagiio diz respeito acs baixos investimentos
realizades no meio rural nos jé referidos conlinentes, logo, nada mais
nportund (ue proindver programas voltados para a atragio dJe
imvestimentos privados para essas dreas rurais que se articulem,
direta ou indiretamente, com a preccupagho anterior

Por fim, oulra preocupagiio, meramente retérica, ¢ com a
redugiio da pobreza (e ndo com sua eliminagfo),

A fim de contextualizar a reforma agraria do Banco Mundial,
tomei como eferéncia o estudo de Rosset (2004) para
primeiramente discorrer sobre o receituario que tem sido inposto a
diferentes paises, seguindo uma mesma seqiidncia de politicas
setoriais rurais.

O primelro conjunto de polilicas visa conhecer a posse das
fcrras, organizar os negdeios, reduzir ¢ caos para que em wn futuro
préximo possa entrar em operagdo o mercado de terras. O Banco
denomina tais projetos de “administragfio da wrra” ¢ em diferentes
paises podem ser chamados de titulagZo, registro ou mapeamenta.

[ixistem paises cujos projetos de “administragdo da terra”
cslo em andamento ou renovandoe os acordos, outros discutem Sua
implantagéo, hd ainda aqueles yue ja tiverum (ais projetos.

A defesa (questiondvel) é a de que sem a exisléncia de um
mercado de terras ndo haverd transferdneia de terras para os mais
pobres, nem vestimentos nas sreas rurais, Para o Banco, os
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produtores precisam da garantia dos empréstimos da mesma farma

que os investidores precisam da garantia Jos pagamentos. Portante, é
importlante a seguranca do direito de propriedade, a fim de que a 1erra
seja a ofertada como garantia efou estimule nas operagdes
financeiras.

Com a “administragdo da terra™ é possivel lTazer um balango
da sua oferta ¢ procura. Tal medida da suporte 4 uma segunda
polilica que ¢ a de privatizagdio de terras publicas ¢ comunais,
implementada sob a forma de concessdes a corporagles que se
compronietem 4 realizar Invesumentes nas dreas rurdis ofou realizar
um tipo de “reforma agraria” orientada pelo Banco.

Um exemplo desastroso dessa politica tem sido a privatizagio
das terras comunais no México. mediante a implantagdo do Programa
de Certificaghio dos Direitos Agrarios e Titulagio da Habitagio
Urbana (Procede) — programa recomendado pele Banco -, Jue tem
permitido a titulaglo individual dos efidos (grandes propriedades
comunais herdadas da Revolugio Mexicana).

A terceira politica se soma ds duas primeiras e institui o
direito lepal de vender, alugar, arrendar ou hipotecar as terras como
aaraniia de empréstimo. Como o0s (tulos da tetra passam a ser

alienaveis, caso ¢ camponés ndo consiga pagar os empréstimos pode

perder a tema.

A terra pode ainda  servir como moeda em um
empreendimento.  no  qual  os capitalistas  enframm com  os
investimentos ¢ ¢ camponés com a terra. Ne caso do fracasso do
empreendimento todos perdem. O capitalista 0 montante investido e
o canponls a lerra.

Com este lipo de posse, fiente aos periodos de alta dos pregos
da terra ou de haixas da safra os camponeses podem vender suas
lerias. Ocorre que ao vender este bem. 1o logo o dinheiro acaba,
[ieum sem a lerra € sem emprego. portanto mais empobrecidos

O problema da politica niio reside em titular as terras, mas no
contexto de uma politica macroccondmica neehberal que, ao abrir as
cconomias nacionais, traz prejuizos para ps predutores locais com a
redugdio dos pregos dog géneros agricolas.

14§

De (a0, a noglo de mercado de terras como mew de
reduzir @ pobreza € muito curioso. O Banco Mundiul
Jiz que se o mercado de terras [unciona, entdo ¢
possivel as pessoas pobres adquinireln a  lerra.
Infelizmente, como todos sabemes. © mercade nao
responde  ds necessidades do povel o mercado
responde ao dinheiro O funcionamento do mercado de
terras pode. portanto. em iuilos casos. gerar wma clara
transferlneia du lerras de pessoas pobres para grandes
¢ ricos fazendciros, porque os pobres (reqlientemente
nfio tém recursos financeiros para  participar de
mercade de tevras (ROSSET. 2004, 0. 21)

Formudo o mercado de teiras torjam-se, agora, as condigdes
necessdrias para a implementagdo de uma politica geral de crédito: os
chamados “hancos da terra” ou “fundos de terras™. Estes, por sua vez,
consistem em fundos estimulados pelo Banco Mundial e outros
doadores nos pafses onde se verifica uma ma distribuigio lundiaria,
e, portanto, ditficuldade de crescimento econdintco.

Uma ver realizados os financiamentos, os pafses credores
devem crar (a0 longo de tempa) scus proprios [undos crediticios
com a {inalidade de conceder eréditos (ndiarios aos sujeilos sociais
Jue demandam terras. para que estes possam compri-la no mercado

Jaem luncienamento,

Lstc modclo de endividamento externo para compra ¢ venda de terras
foi denominade pelo Banco de “reforma agraria dirigida pelo
mercado”. Apds duras criticas e questionamentos de como a reflorma
agraria pode ser dirigida pelo mercado, o Banco passou a chama-lo
de “reforma agraria assistida pele mercado”. Com a continuidade das
eontestagdes ¢ controveérsias o nomenclalura tornou a mudar {pordm
sem alterar o contctido) para “refurma agraria negociada”™. reforma
agraria baseada na comunidade”,
Esta politica de “reforma agrdria” neoliberal busca a resolugiio
do conflito histdrico entre sem-terra e labfundiarios em paiscs que a
1 concenfragdo tfundidria é exacerbada.
Segundo o Banco a “reforma agréria tfadicional”, via
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desapropriagiio. nfo & possivel no momento awml porque as clites
ceondmicas resistem a reforma ¢ isso gera muito conflite. O objetivo
nio & incomodar as elifes mediante as medidas deszpropriatdrias,
mas sim comprar as terras daqueles que estio disposlos a vendé-las
pelo pre¢o que pedirem.

Par outro lado.

Os “beneficidrios” desse programa adguirem  uma
pesada divida com crédito usado para comprar a lerra
O tamanho dessa divida € baseado no prego pelo qual a
terta & wvendida, Uma fungio desses programas em
diversos paises € determinar o scu prege. O proprio
modelo  ensejd  corupgio, com  funciondrios do
governo em gonluro com latiundidrios: de o csse
tipo de corrupgde & implacdve] (...) Observamaps que a
terra eomprada por pessoas pobres ndio € apenas de ma
qualidade. inas lambéim superavaliadu. Em algung
casos. esses programas tém eontribuide para uma
tremenda  Inflacdo no prego  da lerra. Estdio, 4
provavelmene seguro dizel que a “reforma agraria de
mercado”  lem  sido  mais  benéfica para os
lwtifundiarios. que podent vender terras de pouca
qualidade a allos preges. (ROSSET, 2004, p 23)

Tal pacote de politicas de “descnvolvimento™ ja se
encontra ¢m curso em dilerentes paises. com roupagens € impactos
variados. Na Africa. podemos citar os easos da Alvica do Sul ¢
Zimbdbue, na Asia. esta implantado na [ndonésia. Tailindin e [ndia,
e. por fim, na América Latina. evidencia-se o caso da Guatemala, do
México, da Coldmbia ¢ do Brasil, exemplo que aberdarer em
seguida.
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3, A “REFORMA AGRARIA” DO BANCO MUNDIAL NQ
BRASIL

No final da década de 1990, o governo Fernando Henrique
Cardoso implantou uma politica agrdria denominada de Novo
Mundo Rural na qual a ideologia do Banco tornou-se mais evidente,
A partir deste periodo, ocorre ne campo brasilewo a alteragio da
postura do Estade brasileiro frente & questdo agraria. Em virtude do
seu ajustamento d logica neoliberal verifica-se a concretizaglio da
internacionalizagiio das politicas publicas para o campo mediante: a
difusdo da concepglio de alivio da pobreza rural, da substitnighio da
questdo  agriana pelas politicas de  desenvolvimento rural, do
fortalecimente do agricultor familiar ¢ ncgagfio da existéneia do
campongs, assim como a implementacio da reforma agréria de
mercado.

As agSes polilicas no campo brasileiro  transparecem a
estratégia territorial, cuja meia € responder quantitativamente &
msergdo subalternizada e dependente do Brasil no eapitalismo
menopolista. Para manter uma balanga comercial  favoravel
Iransforma-sc a ““a agricultura em um negocio rentavel regulade pelo
lucro e pelo mercado mundial” {OLIVEIRA, 2004, p. 13).

Valorizam-se as agles do agronegdcio, ncga-se a gravidade
da conceniracde fundidria. 1gnora-se a manutengdo do rentismo
lundidric no Brasil e relega-se parccla signilicativa das populagfes
rurais (€ urbanas) a cendrios mérbidos de exclusfio, pobreva e miséria
(PAUGAM, 1999)

Outra caracteristica marcante foi o franco processo de
lentativa de despolitizagio da luta camponesa ¢ seus respectives
movimentos sociais. A¢des sistematicas foram conduzidas cm trés
dhmens3es distintas e interligadas: a legal, a politico-cientifico-
ideologica ¢ a midizbilidade.

Na dimensdo legal, buscou-se a desmobilizagio dos
movimentos socials mediante a promulgagio de leis ¢ medidas
provisbrias na maioria das wvezes controversas, a exemplo da
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introdugdo da MP n® 2.109-49 de 23 de fevereiro de 2001, que
instituiu a exclusio da reforma agraria dos trabalhadores que
ocuparam terras ou dos assentados de reforma agrana que apolaram
tal ato de desobediéncia civil, e prothiu, por pelo menos dois anos. a
realizacdc de vistoria em propricdades rurais que soficram processo
de ocupagdo. Dentre outros instrumentos legais.

Na dimensio  politico-cientifico-ideoldgica, o  governo
Cardoso dispds de uma importante rede de cientisias que deu suporte
edrico ¢ ideoldgico a projetos concebidos para ¢ desenvolvinento
no campo brasileiro. Este pensamente com forte influéncia da
concepgdo  de  descovolvimento  cxistentc  em  instituigdes
internacionais como o l'undo Monetirio Internacional., Banco
Mundial. ac mesmo tempe em que se consttwiu em paradigma na
academia, transformou-se em politicas publicas

Neste sentido, foram extimtas linhas de eréditos veltadas para
o pequenc produtor da reforma agrdria, a exemplo do Programa de
Creédite Especial para a Relorma Agraria (PROCERA) e sua
substituigfo pelo por linhas de crédito mais seletivas a exempio do
Programa Nacicnal de Poralecimento da Agricultwa  Familiar
(PRONAF) OQuura polilica que wvale destacar, por evidenciar esta
nencionalidade de controlar a mobilizugio popular por terras, foi a
cragiio do engodo do Acesso Direto 4 Terra (a reforma agraria pelo
correio).

Este programa na data do seu langamento nfio conseguiu
garanlir  pem  os  cadastramentos  das  (amilias em  diferentes
municipios brasileiros. e, até o fim daquele governo, ndo se ouviu
notieia (ou boatc} de sequer uma familia que tenha entrado na lerra
por este prograna

Para o governo FHC a guestio agraria ndo € econdmica ou
politica. mas sim uma politica de compensagiio social. Esle 1ipo de
politica ndo allera u reahdade. Apenas implementa agdes paliativas
que ndo alteram os problemas da socicdade, apenas os mayuiam, e,
atraves da propaganda, apresenta para a socicdade a falsa resolugio
de um probiema, Neste processo os problemas sociais tendem a se
g avaten ao longo do tempo.
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Refuta-se entiio, o reconhecimenio da existéncia de uma
classe soclal camponesa. Para dar sustentaglio a esta postura constroi-
se, teoricamente, o discurso e a pratica politica governamental com a
centralidade e o fortalecimento da sgricultura familiar nas politicas
implementadas nos programas de desenvolvimento do capitalisme na
agricultura,

crin mecamismos de sustentagdo politica, cientifica e
ideolégica para, de um lade. afirmar ¢ apresentar as
proposias ¢ entendimento de governo no (ocante ao
descnvolvimenio  do  capitalismo  na  agriculiura
brasileira e, dc outro lado apresentar o araso das
relagdes baseadas na reivindicag3o dos movimentos
camponeses em lutar pela democratizagiio do acessp a
terra ¢ em denunciar a viclosa estrutura agraria
brasileira. {FELICIANQ, 2003, p.07)

A terceira dimenséo € a da midiabilidade, comprecndida aqui
como a capacidade de um determinade ator ou grupe de atores
lormar um campo social dominado pela midia.

Com uma massiva ¢ dispendiosa campanha publicitaria, o
governo FHC buscou conlundir a opinido pilblica, induzindo-a a
condenagfo dos trabalhadores crganizados nos movimentos sociais
em confronto (com o Estado. latifundidrios ¢ judicidrio), manipulou
informagdes para se propagar a idéia de novo rural 1deal. Para elevar
v mérito do Nove Mundo Rural o governe pageu campanha
publicitaria em hordrio robre cujo slegan era: Pra qué pular a cerca
s¢ a porteira estd uberta?

A andlise do campo a partir do conceito da agricultura
familiar demonstra a forle influéneia de um paradigma que tem
emergido nos Ultimos anos. Uma importante referéneia € o trabalho
de Abramovay {1998} no qual o camponds ¢ um produtor familiar
voltado basicamenie & subsisiéncia, com pouca integragio em
nercados incompletos, portanto, a expressio do atrase.

Ja o agriculor familiar, apresenty, dentre  oulras
caracterisiicas, uma espécie de produgéo familiar cuja integragio ao
mergado é plena, mediante uma erganizagio empresarial e mediagio
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estatal, utilizago de pacotes tecnoldgicos modernos e detentor de
uma capacidade de inovagio.

Mas. segundo Lopes (1999, p.14)

a transformagie do assentade em agricultor familiar,
como propbe o governo ndo passa de mero sofisma.
Do ponto de vista conceitual ¢ uma tremenda tolice
essa afirmag?o. pois 0 assentado jd € um apricultor
familiar, na medida em que essa noglio estd hgada 4
natureza do trabalho agricola baseade na utilizagdo,
pele agricultor, da (prga de trabalho dos membros da
familiz. Ora, a quass toialidade dos assentados loca
seus lotes com a ajuda da esposa ¢ dos fithes cm idade
ativa, da mesma forma que o fazem os pequenos
agricultores dispersos pelo interior do Brasit.

Outro mecanismo de tentativa dc despolitizagio da luta
camponesa lol a criagio da Reforma Agriria de Mercado. Foi
iniciada a partir da implantagio do Projeto-Piloto Cédula da Terra -
PCT. nos estados do Maranhio, Ceara, Pernambuco, Balia ¢ Minas
Gerais. Na verdade consisiia em uma ampliagdo de uma agdo local
do Ceara {0 Projeto So José¢ — Reforma Agraria Solidaria) e foi
institnido pelo empréstimo n® 4.147BR, no valor de US$ 90.000.000
contraido pelo Brasil cm 1998,

Mesno diante da contestagio do Férum Nacional pela
Reforma Agraria ¢ pela Justiga no Campo. que entrégou ao Painel de
Inspegio do Banco Mundial documento constande guestionamentos
¢ dendneias, o governe conseguiv a época do término do projeto
(2002} supcrar a meta programada e instalar mais de 14 mil familias.

Com a Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998, ¢,
mediante a parantin de US$ 1.000.000.000.00 pefo Bird ¢
contrapartida de governo brasileiro de mais USS 1.000.000.000.,00,
foi criado o Programa Fundo de Terras e da Reforma Agrira —
Banco da Teria.

Com a garantia de mais cerca de US$ 200.000.000,00,
resultante de novo acordo com o Baneo Mundial, o governo criou em
2001 outro programa: o Crédito undidrio de Combate & Pobreza
Rural CrCP. cuja contrapartida estd prevista em TUS§$
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200.000.000,00, recursos origindrios do Fundo de Terras — Banco da
l'erra/Ministério do Desenvolvimento Agrano. O programa abrange
o8 estados do Nordeste, do Sul, Sudeste, Mato Grosso, Goids ¢
|'ocantins.

As condigdes de financiamento pouco diferem dos programas
anteriores. O Credito Fundidrnio foi criado ¢om o objelivo de
substituir ¢ Banco da Terra, tendo em vista a forte oposiglio que este
projeto recebeu de varios setores da sociedade.

O Banco Mundial. tendo por pressupostos:

13 aimportincia da propricdade familiar e termos
de eliciéncia e eqgiiidade. 2} a necessidade de
promover s wmercados  pare facilitar 2
trapsferénicia  de  terras  para  usudrios  mais
cicientes; 3) a necessidade de uma distribuive
igualitdria de bens ¢ uma reforma agraiia
redistributiva.  (DEININGFR, BISWANGER,
apud SAUER 2001, p. 01)

Recophece gue a resolugfio da questio agraria € o acesso &
letra sA0 importantes passos para o desenvolvimento econdmico e
redugdo da pobreza: formula. portanto, o mercado de terras com o
intuito de criar uma alternativa 4 reforma agraria tradicional
(conceito adotado por alguns estudiosos para esvaziar o cardter
punitivo da reforma agréria prevista na Censtituicho Federal de 1988
ena Lei 8.629 de 25/02/1993).

Segundo esta agfneia financeira ¢ o governo brasileiro, a
reforma agidria de mercado: a} ¢ capaz de substituir o confronto por
wma anlude colaborativa dos grandes proprietdrios de terra com a
reforma agrdria, b) elimina a burocracia ¢ disputas judiciais tipicas
dog processos desapropriatgrios por interesse social, e agiliza a
realizacdo da reforma apriria: ¢) estimula o mercado de terras
alravés da compra ¢ venda; ) spresenia um menor cuslo que a via
tradicional possibilitando smpliagdo da abrangéncia do programa.

Ja Navarro (1998, p.14) em estudo sobre o Projeto-piloto
Cédula da Teira — PCT, ufirma haver
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..a pessibilidade dc uma completa transparéncia
[erifo meu] em todza a via processual do PCT, pois o3
beneficidrios em tese, sdo os maiores interessados em
veduzie  pregos, examinar  cuidadosamente 2
polencialidade produtiva do imdvel a ser adquirido,
etc”.

Esta argumentagdo ndo se sustenta. uma vez que o mercado &
um espago do capital. E como tal. as relagdes ndo sdo totalmente
lransparentes ou equanitnes. Estas se apreseutam, sempre mais
favoraveis para os fories. Portanio. os beneficidrios, camponeses
pobres e comreduzide acesso a inlormagio dificilmente dispdem das
cendigdes Glimas para negociar ¢om 0s proprictarios a tera.

E cvidente a concepgdo ideoldgica do Banco acerca da
questie agraria brasileira e das solugdes constitucionals previstas. A
propositura de uma solugdo sem conflitos (ou sgju, nfo coercitiva
para os proprietirios), desconsidern o cadter histérico da
concentragdo fundiaria no pais € a legitimidade da organizagio dos
movimentes sociais representativos das trabathadoras ¢ (rabalha:ores
do campo brasileiro.

A parlir do momente em que a reforma agraria passa a ser
regulada pelalei da oferta ¢ da procuia de terras, o Estado brasileiro
diin o seu cstralégico poder de comandar o precesso de
democratizagio  da  propriedade  fundidria.  Transferc para  os
proprietdrios 1 autonomia de determinar a escala, 0 prego, o espago e
o tempo da reforma agraria. Enquante isso. ao Estado cabe apenas o
papel de finaneiar, conceder assisténeia téenica ¢ avaliar o5 projetos
criados.

Nos trés programas. hé ainda a previsfo legal de transferéncia
de poderes do governo federal para a esfera local. medianie o
estabelecimente de acordos com os governos estaduais. translerindo
para esles a atribuigie de implementagdo dos programas. Fsic
cenjunto  de agdes, explicilam 2 obviedade da cstratégia de
desfederalizagio das agdes politicas de reforma agrdna.

Concordo com Saucr (2001). que a questio central da reforma
agrdria reside na perspectiva de ruptura com a légica rentista e nio
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produtiva da propriedade da terra, que tem sustentado o latifindio em
nosso pals ¢ penalizade o conjunto da populago brasileira desde,
pelo menos, a Lei de Terras de 1850.

Martins {2000, p. 24-25) corrobora com este entendimento
tendo em vista que. “justamente o pagamento da propria ferra em
dinheiro, mesmeo a praze, reafirma o cardter rentitla do sistema
ccondmico, base institucional do latifiindio improdutivo, e tem side
rima das principais bandeizas do latifindic da América Latina ”

Qutra questio relevante diz respeito & delesa pelo Estado de
yue os camponeses “beneliciados” teriam garantido sua insergio no
mercade. Primeiro, é imporante observar que a trajetdria histdrica
dos produtores familiares no Brasil, muitas das veres, bhuscod
conciliar produgdio de cxcedentes com relagdes de trabalho nfo-
capitalistas. Contraditoriamente. as relagbes do mercado sempre os
cxcluiram.

A predugfio para o mercade niio necessariamente resgata a
cidadania, mas sim forga o camponés as exigéncias do mercado.
Contribui, para a desintegragiio da autonomia camponesa de
determinar o ritmae de sua produgdo, obriga-o 4 ldgica de produgic
vm larga escala ¢ de acordo com €lcvados padrdes de quahdade
defimdos externamente. A fim de alcangar iste. o camponés torna-se
retém dos pacotes tecnoldgicos como Ji ocorre com o processo de
integragio dos camponeses em diversas partes do Brasil. em
particular no oeste catarinense, onde camponeses tém scu territorio
monopolizado pela Sadia.

Estudos rccenles  t#m  mostrado que as  regras  de
manciamento da terra desencadeiamm um nefasto processo de
escravizagdo do camponés i divida, uma vez que além dos elevados
Juros hd uma relagdo inversa de cvolugfio entre a divida contraida
{crescente) e a produtividade da terra (decrescente).

A fim de dissimular as diversas criticas formuladas pelos
diferentes segmentos sociais, pautadas principalmente na concepefo
de que a reforma agréria de meteado iria substituir a “rcforma agrdria
tradicional™, o governo liberou a compra apcnas para as prepriedades
produlivas ¢ com érea de no maximo 13 madulos fiscais
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Tal medida, a0 mesmo tempo em que limita o financiamento
para a compra de imoveis fora das exigéncias da Reforma Agraria
gera, contradizoriamente. ouros problemas como a tendéncia a um
processo de minifundizagde. ¢ evidencia u wefliciéncia do Crédito
Fundidrio quanto 4 capacidade de promover alteragdes na estrutura
fundiaria, mesimo que no plano local, considerando que o programa
ao mobilizar asscciagGes para aquisicio de terras com um pequenc
nimere de componenies impossibilita a aquisicio de grandes arcas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Recememente a sociedade brasileira elegeu, com cerca de 53
milbdes, de wn total de 83 milhdes de voros, o primeiro presidente
da Repldlica oriunde da classe wabalhadora. A eleigio do Luis
Indcio Lula du Silva expressou o anseio por transformagdes na
condugdio politico-ideologica vigentes no pas,

No campo, em margo Je 2004, somente apds forle pressio
popular. o governo Lula publicou seu Plano Nacional de Reforma
Agriria — Paz, produgio ¢ qualidade de vida no meio rural
(PNRA) que, contraditoriamente. prevé o assentamento até 2006, de
400 mil familias via reflorma agraria e 130 mil familias via Crédita.
Fundidrio de Combare & Pobreza Rural (CFCPR).

Neste governo, este programa serve ¢omo oma espécie de
guarda chuva para novas versdes da Cédula da Terra e Banco da
Terra. O primeiro foi substituido pelo Combate 4 Pobreza (CPR) ¢ o
segundo denomina-se hoje Consolidagio da Agricultura Familiar
(CAI). Um outro programa exisie no contexte do CFCPR: o Nossa
Primeira Terra, que atende jovens de 18 a 24 anos.

A reforma agraria de mercado do Banco Mundiul prossegue
no governd Lula como componente das politicas agrarias do Estado
brasileiro. A meta de familias a sercm assentadas no CFCPR
representa 32,5% do eletivo de familias previsias paras assentamento
via desapropriagdo. Representa, também, cerca de 23% do total de
familius previstas para assentamento no periodo.
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Faz-se neccssdno enfatizar que o governo Lula nfo so
meorporou este modelo de desenvolvimento rural. como também o
estd ampliando. Se compararmos com o governo Cardose, que de
1995 a 2002, assenlou cerca de 338 191 familias através da
desaprepriagio. e 39 mil familias via 08 quatro programas da reforma
agréria de mercado, constatamos que cstc montanle representa
apenas 12% das [amilias assentadas via desapropriagio.

Além disso, o geverno Lula j4 aprovou junte ao Ranco
Mundial novos empréstiinos. a jures de mercado internacional. com a
finalidade dc viabilizar mais duas etapas do Crédito l'undidrio no
Brasil.

wse efetivamente  exccutadas. © programa  seria
concluido apenas em 20(2 - portanto teria uma década

de duragiie - e financiariz a compra de terras per 250
mil familias. (PEREIRA, 2004, p. 209)

Este contexto me obriga a resgatar a defesa do Santos (2002)
do contrato socinl da modernidade. A incorporago destc mecanismo
liberal de redistribuigdo de terras, evidencia a forga de cooptagio da
poliliea, do ¢onhccimento cientifico. e alé mesmo de parcclas da
sociedade em uma dada nagdo pele capital,

Indubitavelmente. a adesio do governo Lula e de importantes
movimentos sociais brasileiros como a Confederagio Nacional dos
Trabalhadores nu Agricullura (CONTAG) ¢ da Federacio dos
Agricultores da Agricullura Familiar — Brasil (FETRAF — Brasil) a
cste Upo de mecanismo, represeita uma derrota aos intelectuais
{BOURDIEU, 2001), aos mavimentos sociais anti-globakizacio e
contra gs poeliticas do Banco Mundial,

Neste governo, sob ¢ discurso de que a relovma agraria é um
mecanismo complementar de (wma suposta) distribuiciio de tertus o
Estado brasilciro assume 2 sua minimizagdo ao aceitar ¢ premover a
desfederabizaglo da referma agrdria. Contudo, esta opgée reside na
eantiamio da distribuigiio da viqueza.

O conseuso de que o mecunisimo de relorma agraria de
wercade ¢ eficaz na distribuicgo de riqueza e pacificagfo do campo &
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facilmente contestado ao olharmos o quantitativo recorde de
ocupagiies no ano de 2004,

As ocupagbes de terras (organizadas pelo MST. MPA, Via
Campesina ¢ outros movimentos soriais) continuam como principal
acesso 4 terra para campesinato brasileito ¢ denunciam 2
permanéncia de latifiindio improdutivo no Brasil.

A centralidade da reforma agréaria nio deve residir no
mercade porque o mercado é um territéric do capital. E neste
territorio néde ha espago pura a reprodugiio do campesinato, zpenas ha
espago para a repradugiio do capizal.

A luta por terras situa-se no bojo da luta de ciasses, é o
principal mecanismo de acesso ¢ permanéncia dos camponeses ha
terra. no Brasil contemiporineo. A figura de linguagem Crise do
Contrate  Social da Modernidade, no caso da reflexio aqui
desenvolvida, materializa-se no unpasse criado pela reforma agraria
de mercado quando contribui para agravar a questio agraria, assim
como sua permanéncia no awal governo. que contrariandoe suas ages
se auto-intitila popular.

Portunto, cnquants o campo  estiver marcade  pela
desigualdade social e pele latifiindio. ¢ egle se mantiver concentrando
também o lerritdrio ccondmico ¢ polltico. € lundamental
compreender o campesinato como uma classe social (THOMPSON,
2001} gue tem resistido historicamente, sab diferentcs formas
{assentados, posseiros. rendeiros, ete) & sua destruigio.

Compreender @ campo a partir da ética do campesinato ¢
vislumbrar o futuro como uma possibilidade de superagio.
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