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Clima e mudancas climaticas: analise midiatica entre
Brasil e Portugal na perspectiva geografica

Resumo

A questdo climatica na contemporaneidade conquistou espaco de notoriedade na agenda politica, econdmica e
social. O tema j& € amplamente discutido na Unido Europeia ha alguns anos e tem ganhado cada vez mais enfoque
e importancia por toda a sociedade. O bloco tem apresentado esforcos significativos em estabelecer estratégias de
adaptacdo as alteracBes climaticas. O Brasil também estava comprometido com a agenda climatica; no entanto,
nos ultimos anos, o Brasil assumiu uma postura extremamente conservadora. Nesse sentido, este trabalho procurou
entender, em parte, como a questdo climatica se apresenta nesses diferentes contextos politicos. Dessa forma, por
meio da analise comparativa entre Portugal e Brasil, procurou-se identificar as diferengas na questao climatica no
que se refere a construcdo social do problema e de sua importancia para a sociedade tendo como base a midia
como objeto de investigagdo. Durante um ano, foram coletadas noticias de um jornal brasileiro (Estaddo) e um
portugués (Jornal de Noticias) usando os termos “clima” e “mudancas climaticas”. Em ambos os paises, a maioria
dos artigos estava associados a agenda politica, mas por motivos diferentes. Enquanto a agenda climatica
portuguesa se impulsiona pela questdo politica, a brasileira perde importancia pela mesma razao. Nesse sentido,
pode-se dizer que as alteracdes climaticas é um assunto ja estabelecido e consolidado em Portugal, uma vez que
ndo se discute sua importancia, mas sim, medidas mitigatorias e de adaptagdo. Enquanto no Brasil ha uma
descrenca em sua veracidade e as medidas propostas, por muitas vezes, sdo consideradas, exageradas ou
desnecessarias.

Palavras-chave: Clima. Mudangas climaticas. Midia.

ANALYSING MEDIA REPRESENTATIONS OF CLIMATE AND CLIMATE
CHANGE: A GEOGRAPHIC COMPARISON OF BRAZIL AND PORTUGAL

Abstract

Climate change has recently gained significant attention on political, economic, and social agendas. Extensive
debates within the European Union have underscored its growing importance across society, leading to substantial
efforts to implement strategies for adaptation. Brazil has also engaged with the climate agenda; however, it has
recently adopted a more conservative stance. This study, based on media research, aims to elucidate how climate
issues are addressed within different political contexts, specifically analyzing the disparities in their social
construction and significance for societies in Brazil and Portugal. Over the course of a year, news articles were
collected from Brazilian (Estaddo) and Portuguese (Jornal de Noticias) newspapers using the search terms
“climate” and “climate change.” In both countries, the majority of articles were linked to the political agenda but
for different reasons. In Portugal, the climate agenda is integrated into the political framework; conversely, the
climate agenda in Brazil receives comparatively less emphasis. It can be stated that climate change is a well-
established issue in Portugal, where discussions have shifted away from its importance to focus on mitigation and
adaptation strategies. In Brazil, however, concerns about legitimacy of the climate change persist, with proposed
measures often regarded as exaggerated or unnecessary.

Keywords: Climate. Climate change. Media.

CLIMA Y CAMBIO CLIMATICO: ANALISIS MEDIATICO ENTRE BRASIL Y
PORTUGAL EN UNA PERSPECTIVA GEOGRAFICA

Resumen

El cambio climéatico ha ganado mucha atencion en la agenda politica, econdmica y social recientemente. Se ha
debatido ampliamente en la Unién Europea, con un enfoque y una importancia crecientes en toda la sociedad, ya
gue la organizacion ha realizado esfuerzos sustanciales para implementar estrategias de adaptacion al cambio
climatico. Brasil también se ha comprometido con la agenda climatica; sin embargo, recientemente ha adoptado
una postura mas conservadora. Basado en una investigacion de medios, este estudio tiene como objetivo dilucidar
cémo se aborda la cuestion climatica en diferentes contextos politicos, analizando especificamente las disparidades
en su construccion social y su relevancia para las sociedades de Brasil y Portugal. Durante un afio, se recopilaron
noticias de periddicos brasilefios (Estadao) y portugueses (Jornal de Noticias) utilizando los términos “clima” y
“cambio climatico”. En ambos paises, la mayoria de los articulos estaban relacionados con la agenda politica, pero
por razones diferentes. La agenda climética en Portugal se enfatiza en la politica del pais; sin embargo, se le da
menos importancia a la agenda climatica en Brasil. Por lo tanto, se puede afirmar que el cambio climético es un
tema bien establecido en Portugal, ya que ya no se debate su importancia, sino las estrategias de mitigacién y
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adaptacidn. Sin embargo, existen preocupaciones sobre su veracidad en Brasil, y las medidas propuestas a menudo
son consideradas exageradas 0 innecesarias.

Palabras clave: Clima. Cambio climéatico. Medios de comunicacion.

INTRODUCAO

As mudangas climaticas abordadas por relatérios oficiais tiveram e tém papel
fundamental para o fomento do debate cientifico, do enfoque midiatico e no surgimento de uma
preocupacao social e coletiva. Nos Gltimos anos, a permanéncia em espaco de destaque fica a
cargo dos desastres naturais, cada vez mais frequentes e intensos.

O tema ja é amplamente discutido na Unido Europeia ha alguns anos. A década de
1980 foi um periodo muito importante, pois em virtude de alguns acidentes! a atencéo publica
foi direcionada a problematica ambiental devido ao risco ambiental que surgira. A destruicdo
da camada de ozonio foi a primeira grande preocupacao global que despertou atencdo midiatica
e acdo politica. Tal preocupacao foi se tornando mais intensa e atingiu o apice quando ocorreu
a Convencao de Viena para a Prote¢do da Camada de Oz6nio em 1985, o Protocolo de Montreal
sobre Substéncias que Destroem a Camada de Ozono de 1987, e os Ajustes e Emendas de
Londres (1990) e de Copenhague (1992) (CARVALHO, 2011a).

No ambito cientifico, em 1988, também foi criado o Painel Intergovernamental sobre
AlteracGes Climaticas (IPCC) com o apoio da Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM) e
do Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA). Os seus objetivos eram e
ainda sao fazer uma avaliacdo completa da informacdo cientifica, técnica e socioeconémica
sobre as alteracdes climaticas e formular estratégias de resposta para enfrentar o problema. O
IPCC ndo desenvolve pesquisa cientifica nova, mas sim a reviséo de estudos publicados, que
resulta em relatorios de avaliagéo.

Foi nos anos de 1980 que emergiu a discussao em ambito internacional. E desde entéo,
0 tema tem sido amplamente discutido em espacos criados especificamente para isso, como por
exemplo a Conferéncia das Partes (COP) que ha 23 anos tem sido espaco de debate de diversos
sujeitos dos mais variados setores. A COP surgiu como uma das reunides anuais acordadas
pelos membros da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica
(UNFCCC, sigla em inglés) para a criagdo de um consenso no que se refere a diminuicdo das
emissdes de CO? na atmosfera (ZANGALLI JUNIOR, 2018).

! Exemplos de acidentes ambientais da época sdo: o derrame de produtos quimicos no Rio Reno em 1986, o
acidente nuclear de Chernobyl em 1986 e o derrame de crude do petroleiro Exxon Valdez em 1989.
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Os varios anos de debate resultaram em grande progresso na analise cientifica das
alteracdes climaticas, porém de pouco avanco diplomatico entre os paises. A Unido Europeia
tem sido o conjunto de paises mais preocupado com a questdo climatica, elaborando iniciativas
desde 1991 para limitar as emiss@es de dioxido de carbono e melhorar a eficiéncia energética
por meio de eletricidade a partir de energias renovaveis, compromissos voluntarios dos
produtores de automoveis para reducdo de emissdes e propostas de taxacdo de produtos
energéticos (COMISSAO EUROPEIA, 2009).

Expandindo essa preocupacao, o bloco recentemente publicou a Estratégia Europeia
de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas. O documento possui trés objetivos, um deles é: “[...]
encorajar todos os Estados-Membros a adotarem estratégias de adaptacdo globais e
disponibilizar fundos para os ajudar a desenvolver as suas capacidades de adaptacéo e a tomar
medidas” (COMISSAO EUROPEIA, 2013). Consequentemente, 0s projetos devem
obrigatoriamente ter em seu conteido medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas para que
consiga aprovagao.

Quando os temas ambientais entraram na agenda internacional na década de 1970, os
paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, rejeitaram as politicas de protecdo ambiental.
A posicdo defensiva e até mesmo hostil desses paises foi justificada pelo discurso de que o
desenvolvimento econdmico é um direito legitimo de todos. Esse posicionamento permaneceu
nas décadas subsequentes como foi visto durante a realizacdo da Rio 92, momento em que o
Brasil procurou marcar sua posi¢do sobre a questdo, estabelecer conceitos e principios, e
principalmente, responder as acusac¢@es de ser um pais que degradava seus recursos naturais de
forma irresponsavel. No entanto, também reforcou e defendeu o discurso de soberania legitima
para todos os paises em desenvolvimento (PATRICIO, 2011).

Entre 1990 e 2004 a politica ambiental do Brasil evoluiu, passando a apresentar eixos
de desenvolvimento sustentavel. Todavia, as préaticas internas frequentemente contradisseram
o discurso nacional e internacional baseado no desenvolvimento sustentavel, ndo havendo,
ainda, uma politica ambiental nacional clara e coerente (PATRICIO, 2011).

De maneira geral, foi a partir de 2008 que ocorreu o progresso mais significativo,
guando movimentos de diversos setores sociais e politicos comecaram a afetar mais
profundamente o comportamento do governo federal, sobretudo, 0s movimentos da sociedade
civil, de setores empresariais ligados a economia de baixo carbono e do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), que passaram a questionar de forma mais direta a posi¢do do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE) sobre a questdo do clima. Portanto, um avancgo bastante importante

ocorreu em dezembro de 2008, quando o Brasil anunciou um novo “Plano Nacional para as
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Mudangas Climaticas”, que foi superado pela lei climatica em 2009 (VIOLA; FRANCHINI,
2013).

A partir de 2011, os anos posteriores foram caracterizados pelo afastamento gradativo
da agenda climatica. Mesmo sediando a Conferéncia das NagBes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) em 2012, o Brasil assume uma postura novamente mais
conservadora. A agenda climatica retorna de maneira timida em 2015 com o Acordo de Paris,
no qual o pais firmou o compromisso de reduzir em 43% as emissdes para 2030, bem como
comprometeu-se com o controle do desmatamento da Amazonia e com as energias alternativas
(FRANCHINI; MAUAD; VIOLA, 2020).

No entanto, de maneira geral, no periodo de 2011 a 2018, o Brasil retorna a uma
posicdo mais conservadora, na qual a politica nacional do clima paralisou e em seguida
retrocedeu. A questdo climatica foi deslocada para a periferia das preocupacdes
governamentais, da sociedade civil e da midia em virtude da crise econdmica e das denuncias
de escandalos de corrup¢do que assolava o pais. Por fim, desde 2018, o Brasil contraria a
tendéncia mundial e abandona o compromisso climatico. Assume uma postura extremamente
conservadora, chegando a negar a existéncia da mudancga climéatica global (FRANCHINI;
MAUAD;VIOLA, 2020).

E nesse contexto politico que surgiu o interesse em elaborar esse trabalho, no sentido
de procurar entender, em parte, como a questdo climéatica se apresenta nesses diferentes
contextos politicos. A questdo climatica fala por meio de vérios atores a sociedade e esses atores
tém grande relevancia para a construcdo social do problema, e consequentemente, na sua
importancia para a sociedade (CARVALHO, 2011b). Com base nisso, por meio da analise
comparativa entre Portugal e Brasil, procurou-se identificar as diferencas na questdo climatica
no que se refere a construcao social do problema e de sua importancia para a sociedade tendo
como base a midia como objeto de investigag&o.

Essa escolha é justificada pelo fato de que nas Gltimas décadas a midia teve uma
importancia significativa na construgdo social do ambiente como um problema publico e na
amplificacdo de uma visao ‘global’ de varias questdes ambientais (CARVALHO, 2011b).
Nesse sentido, esse trabalho buscou responder os seguintes questionamentos: as diferencas na
guestdo climatica entre os paises analisados também podem ser observadas pelos discursos
midiaticos? Quais sdo os atores responsaveis pelo discurso divulgado em ambos os paises?

Dessa forma, o objetivo da pesquisa foi compreender as diferencas e semelhancas
sobre a questdo climéatica na midia jornalistica digital no Brasil e em Portugal. Para isso foi

realizada a coleta de noticias em um jornal brasileiro (Estaddo) e portugués (Jornal de Noticias)
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durante o periodo de um ano (outubro de 2018 a setembro de 2019). A palavra “clima™? e

“mudanca/alteracdo climatica”® foram utilizadas para a busca, que resultou na anélise de 540 e
700 noticias coletadas, respectivamente.

Além disso, como resultado da forma em que a questdo climatica é tratada pela
sociedade, também se dissertou sobre alguns exemplos de didlogos entre o poder publico e
universidade, com o intuito de contextualizar as tentativas de adaptacédo climatica em ambos 0s

paises.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como ja mencionado, para cumprir com o0 objetivo proposto, optou-se pela
comparacao por meio de veiculo midiatico. A midia € um importante pardmetro para analisar e
identificar os atores principais que discursam sobre determinado assunto. Entender os diferentes
discursos retratados fornece respostas para a compreensao dos avancos e retrocessos que ambos
paises tém presenciado no ambito cientifico, politico e societéario.

Portanto, como fonte de dados foi escolhido dois jornais online de grande visibilidade
pelo grande publico: Jornal de Noticias* (Portugal) e Estaddo® (Brasil). E fato que o jornal
impresso proporcionaria mais informacdes sobre o destaque dado a determinados atores e
discursos. Entretanto, a op¢ado pela internet foi mais viavel devido a facilidade de acesso gratuito
e por ser a plataforma de informacéo mais acessada pelo publico.

Para a coleta das noticias foram selecionadas duas palavras chaves de pesquisa nos
jornais: clima e alteracdo climatica/mudanca climatica. A expressdo “altera¢do climatica” foi
adotada para a busca no jornal portugués, pois foi observado que era o termo mais utilizado na
midia portuguesa. Em contrapartida, o correspondente para o jornal brasileiro foi a palavra
“mudanca climatica”, que pelo mesmo motivo se mostrou mais citada. Ambas as palavras se
referem ao mesmo tipo de discurso e fenbBmeno, uma vez que o jornalismo de ambos os paises

ndo se atenta as definicdes cientificas, mas sim ao que é mais conhecido do seu publico alvo.

2 por Clima entende-se “[...] o ambiente atmosférico constituido pela série de estados atmosféricos, na forma
encadeada e sucessiva de tipos de tempo” (MONTEIRO, 1971).

3 Mudanca climatica “[...Jrefere-se as variacdes significativas e duradouras nas condicdes climdticas médias,
como temperatura, precipitacdo e padrdes de vento, que ocorrem ao longo de longos periodos de tempo (décadas
a milhdes de anos)” (AMS, 2019). E por alteragcdo climatica entende-se “[...] aquela que ocorre em tempos
histdricos curtos, provocados pela atividade antropica.” (CONTI, 1998).

4 Disponivel em: <https://www.jn.pt/>. Disponivel em: 05 de setembro de 2019.

5 Disponivel em: < https://www.estadao.com.br/>. Acesso em: 10 de setembro de 2019.
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No total foram coletadas 1.240 noticias sendo 540 contendo a palavra “clima” ¢ 700
contendo as expressdes “mudanca climatica” (Brasil) e “alteracdo climatica” (Portugal). A

quantidade de noticias em cada jornal esta sistematizada na tabela a seguir:

Tabela 1 - Sintese das noticias coletas na plataforma online do jornal Estaddo (Brasil) e Jornal de
Noticias (Portugal) no periodo de outubro de 2018 a novembro de 2019

Clima Mudanca climatica/Alteracao climatica
Jornal de
Noticias/Portugal e Qe
Estadao/Brasil 479 595
Total 540 700

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

Ap0s a coleta, as noticias foram filtradas e agrupadas em eixos de acordo com a tema
abordado. O primeiro filtro ocorreu entre as noticias que abordam episédios isolados, podendo
ser extremos ou nao. Portanto, no eixo “episoddios” foram colocadas as noticias que relatavam
os fendmenos climéaticos, como por exemplo, secas, ventos fortes, precipitacdes intensas,
furacdes, inundagdes etc. Todas as noticias que ndo abordam episodios climaticos isolados
foram agrupadas em “agenda politica”. Esse tipo de divisdo foi escolhido para visualizar a
atencdo dada aos episodios extremos ou ndo na midia brasileira e portuguesa.

No segundo filtro, as noticias foram agrupadas em quatro eixos: “primario”,
secundario”, tercidrio” e “instrumentos de politica”. Assim, se referiu aos setores da economia
e a politica. Esse tipo de agrupamento foi escolhido para verificar o enfoque da midia de cada
pais nos setores da economia, uma vez que sdo paises que estdo em diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico e possuem bases econémicas distintas.

Por fim, as noticias que ndo envolviam os trés setores da economia foram agrupadas
no eixo “instrumentos de politica”. Dentro desse eixo ocorreu o ultimo filtro entre: ciéncia,
governo e sociedade civil. De maneira geral, no eixo “ciéncia” foram colocadas noticias que
abordam estudos cientificos e noticias que continham dados cientificos. Dessas ultimas, vale
ressaltar as noticias que citavam os dados do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climética. O quadro 1 exemplifica o agrupamento realizado nas noticias de acordo com 0s
temas abordados.

No eixo “sociedade civil” foram agrupadas as noticias que envolviam as ONGs,
ativismo, organizaces sem fins lucrativos e até manifestagdes publicas de personalidades
famosas. Para o eixo “governo” foram direcionadas todas as noticias que envolvem os governos

de paises, assim como, tudo que se refere a ONU e sua agenda politica (eventos, conferéncias
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e declaracOes das autoridades da organizacao). A sintese dos procedimentos de organizagéo das

noticias esta representada na Figura 1.

Quadro 1 — O agrupamento das noticias selecionadas para "agenda politica" de acordo com os temas

Primario Agricultura e extrativismo
Secundario IndUstria
Terciario Comércio, servigos, moda e esportes

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

Figura 1 - Esquema metodoldgico do tratamento das noticias coletadas nos jornais Estadao (Brasil) e
Jornal de Noticias (Portugal)

=E8

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

COMPARAGAO MIDIATICA ENTRE PORTUGAL E BRASIL

A palavra “Clima”

Como pode ser observado no Gréfico 1, o jornal brasileiro (Estadao) apresentou maior
quantidade de noticias com a palavra “clima” em todos os meses analisados em comparagao ao
jornal portugués (Jornal de Noticias). Os meses de maior quantidade de noticias no Jornal de
Noticias foram maio (17), marco (16), agosto (8) e setembro (8), 0 que esta associado as
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manifestacdes de greve climatica® ocorridas na Europa e a agenda de ativistas do clima. No
jornal brasileiro (Estaddo) os meses de maior quantidade de noticias foram setembro (96),
agosto (63) e janeiro (51) e estdo relacionadas aos temas: queimadas da Amazonia, a auséncia
do Brasil na ctpula do clima da ONU e no acordo de Paris, respectivamente.

Gréfico 1 - Distribuicdo do nimero de noticias com a palavra “clima” no Jornal de Noticias/Portugal e
no Estaddo/Brasil, no periodo de outubro de 2018 a setembro de 2019

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
OUTUBRO [0 £
NOVEMBRO |11 ("
DEZEMBRO [*0 s
JANEIRO [ W3 =
FEVEREIRO | L4 21
5o el 1% 16
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= 117
MAIO | L e 2o
TUNHO | s 26
surHo | A3 02
AGOSTO | L8 -
SETEMBRO | | L& .
Numero
Jornal Noticias Estaddo

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

De maneira geral, os picos de noticias em Portugal se relacionam as greves climaticas
ocorridas no ano de 2019. Ja no Brasil, teve direta relagdo com os assuntos diplomaticos e com
a agenda politica dos governantes, assim como, suas declaracdes publicas. Para além disso, se
destacou em agosto a grande quantidade de noticias que abordam as queimadas da Amazonia.

A quantidade de noticias que anunciavam episodios especificos foi baixa em ambos
os jornais (Grafico 2). O més de novembro se destacou com 10 noticias no Estaddo em virtude
da ocorréncia dos episddios de incéndio na Califérnia. No Jornal de Noticias, julho e agosto
foram os meses com mais noticias de episodios especificos, 0s quais estavam relacionadas as
ondas de calor na Europa. Portanto, consequentemente, o nimero de noticias que envolviam a
agenda politica foi elevado, representando a maioria das noticias em ambos os jornais (Grafico
3).

6 Greve climatica ou Greve Climatica estudantil ocorrida em varios paises da Europa, inclusive em Portugal com a participagdo
majoritariamente de jovens em idade escolar. Os jovens faltavam as aulas e iam para as ruas protestar a favor do Clima e
reivindicando medidas de mitigagdo e/ou adaptagdo climatica. Esse movimento foi liderado por uma jovem sueca Greta
Thunberg e o foco era principalmente a diminuigdo das emissdes de CO2 visando desacelerar o aquecimento global.
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Gréfico 2 - Distribuicdo do nimero de noticias de episddios climaticos especificos que continham a
palavra “clima” no Jornal de Noticias e no Estaddo, no periodo de outubro de 2018 a setembro de
2019
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

Gréfico 3 - Distribui¢do do numero de noticias que envolvem agenda politica que continham a palavra
“clima” no Jornal de Noticias e no Estaddo, no periodo de outubro de 2018 a setembro de 2019
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

Os graficos 4 e 5 demonstram a divisao das noticias da agenda politica. A grande
maioria das noticias, 365 no Estaddo e 67 no Jornal de Noticias (JN), o que corresponde 78% e
94%, respectivamente, se refere aos instrumentos de politica.
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As noticias relacionadas aos setores da economia foram minoria se comparado com 0s
temas relacionados aos “instrumentos de politica”. O setor de maior representatividade foi o
Terciario, com a maior quantidade de noticias entre os setores da economia, 11% no Estaddo e
4% no JN, o que representa 50 e 3 noticias, respectivamente. Essas noticias se referem, na
maioria, a temas relacionados ao turismo, esportes, eventos de moda e cultura (cinema e teatro).

O setor com a segunda maior representatividade em ambos os jornais foi o Primario,
com 9% no Estadédo e 2% no JN. A percentagem mais alta desse setor no jornal brasileiro revela
a maior importancia da agricultura para a economia do pais, uma vez que as noticias
anunciavam o aumento das safras devido as condicdes climaticas.

O setor secundario foi o que apresentou menor quantidade de noticias, sendo que no
JN ndo houve noticias e no Estaddo apenas 2% (8 noticias) abordavam esse setor. Tal fato pode
ser explicado pelo fato do setor industrial, em ambos os paises, ndo possuem grande
representatividade. Além disso, o setor industrial e de manufatura em geral sdo 0s segmentos
que possuem maior dificuldade de considerar a existéncia de mudancas climaticas e resisténcia

em aderir a medidas de adaptacéo.

Grafico 4 e 5- Percentagem de noticias com a palavra "Clima" que abordam os setores da economia e
os instrumentos de politica no Estaddo e Jornal de Noticias, no periodo de outubro de 2018 a setembro

de 2019
Jornal Estadao Jornal de Noticias

2% 11% 20 4%

vl - N/
- 78% N 04%

Instrumentos de Politica Instrumentos de Politica
Setor primario Setor primario
Setor secundario Setor secundario
Setor terciario Setor terciario

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

As noticias selecionadas como “instrumentos de politica” foram subdivididas e estdo
representadas nos Gréaficos 6 e 7. Esses graficos revelam importante caracteristica distinta entre
0s paises no que se refere aos discursos midiaticos, ja que até 0 momento a analise comparativa
estava revelando muitas semelhancas, diferenciando-se apenas quantitativamente.

Com essa fase da andlise se pode observar que no jornal brasileiro a maior quantidade

de noticias (61%) se refere ao governo brasileiro, o que corresponde a 211 noticias. Essas
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noticias relatam ou abordam (artigos de opinido) chefes de governo brasileiros, sobretudo o
Presidente da Republica e o Ministro do Meio Ambiente com suas declaracGes e/ou
participagdes em eventos democraticos. A ONU também foi bastante abordada, assim como os
acordos e eventos de clima por ela promovidos.

No JN, governo corresponde a 30% das noticias coletadas, que significam 20 noticias.
E um ndmero bem menor que o brasileiro e a figura plblica do governo mais citada é o

Secretario-geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, cuja nacionalidade é portuguesa.

Gréfico 6 e 7 - Percentagem de noticias com a palavra "Clima" que abordam Governo, Ciéncia e
Sociedade Civil no Estadédo e Jornal de Noticias, no periodo de outubro de 2018 a setembro de 2019

Jornal Estadao Jornal de Noticias
10%
20%
/- 30% /
619¢
- \- 19%
\- 60%
Ciéncia m Sociedade Civil ®mGoverno Ciéncia m Sociedade Civil m Governo

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

E possivel notar a participacio de estudos e pesquisas cientificas em ambos os jornais
com 69 noticias no Estadao e 7 no JN, o que representa 20% e 10%, respectivamente. A maior
diferenca entre os paises esta na quantidade de noticias que abordam a sociedade civil, ou seja,
as noticias das manifestacGes populares, sobretudo as greves climaticas e ativismo por meio de
ONGs. No Brasil, apenas 19% (65) das noticias retratam esse tipo de tema, enquanto em
Portugal apresenta 60% (40 noticias). Essa diferenca é resultado dos acontecimentos dentro de
cada pais, e consequentemente, da maneira e importancia que cada sociedade confere ao tema,

e, portanto, ao clima.

A expressao “Altera¢io/Mudanca climatica”

A busca pela expressdo “alteracdo/mudanga climatica” teve maior quantidade de
noticias em ambos os jornais, totalizando 105 noticias no Jornal de Noticias e 595 no Estaddo
(Grafico 8). Em Portugal, 0 més de maior quantidade de noticias foi maio com 26 e no Brasil

foi setembro com 104. Esses numeros sdo resultado principalmente das manifestaces pro-
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clima ocorridos na Europa, que foram noticiados no JN. No Estaddo, de maneira geral, se
referem ao governo, principalmente do posicionamento politico brasileiro no que tange as
queimadas da Amazonia.

O més de setembro se destacou no Brasil, porque foi 0 momento da realizacdo da
Assembleia Geral da ONU, em que houve o debate da questdo climatica, na qual a Amaz6nia
estava em posicao de destaque devido as queimadas de agosto e da postura ambiental adotada
pelo Brasil sobre o assunto. Assim, foi um periodo de muitas divergéncias diplomaticas na
questdo ambiental entre o governo brasileiro e a ONU. Além disso, também ocorreu
divergéncias entre o Brasil e a Europa, principalmente com a Franga, em que acordos
comerciais ndo foram fechados em decorréncia da politica ambiental brasileira. De modo geral,
foi um més de grandes acirramentos diplomaticos cujo centro da divergéncia era a questdo

climética.

Gréfico 8 - Distribui¢do do numero de noticias de episodios climéticos especificos que continham a
expressdo “Alteracdo/Mudanga climatica” no Jornal de Noticias e no Estaddo, no periodo de outubro
de 2018 a setembro de 2019
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

Em comparagdo com as noticias com a palavra “clima”, as noticias que continham
“alteracdo climatica/mudanca climatica” apresentaram ainda menor numero de noticias de
episodios (Grafico 9). Janeiro e setembro registraram maior quantidade de noticias no Estadéo,
3 em cada més, e estas se referiram a episodios extremos ocorridos fora do Brasil, tais como
Furacdo Dorian. Consequentemente, a maior quantidade de noticias envolvendo “alteragéo

climatica/mudanga climatica” apresentou temas da agenda politica (Gréfico 10).
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Gréfico 9 — Distribui¢do do nimero de noticias de episddios climaticos especificos que continham a
palavra “Alteragdo/Mudanga climatica” no Jornal de Noticias e no Estadao, no periodo de outubro de
2018 a setembro de 2019
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

Graéfico 10 - Distribuicdo do numero de noticias que envolviam agenda politica com a palavra
“Alteracdo/Mudanga climatica” no Jornal de Noticias e no Estaddo, no periodo de outubro de 2018 a
setembro de 2019
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

O setor terciario continuou sendo o de maior quantidade de noticias entre os setores
em ambos os jornais. O Estaddo apresentou 6% e o JN 5%, 0 que representa 34 e 6 noticias,

respectivamente (Graficos 11 e 12). O setor priméario permaneceu sendo 0 segundo com maior
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numero de noticias com 3% no Estaddo (17 noticias) e 1% no JN (1 noticia). Ja o setor
secundario demostrou apenas 2% das noticias no Estaddo enquanto no JN ndo apresentou

noticias de alteragdes/mudancga climatica nesse tema.

Gréfico 11 e 12 - Percentagem de noticias com a expressdo "Alteragdes/Mudanca Climatica™ que
abordam os setores da economia e 0s instrumentos de politica no Estaddo e Jornal de Noticias, no
periodo de outubro de 2018 a setembro de 2019

Jornal de Noticias Jornal Estadao

0%h e 2% H 6%
1% fy 3%

m Instrumentos de Politica m Instrumentos de Politica
Setor primario Setor primario
Setor secundario Setor secundario
Setor terciario Setor terciario

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

Portanto, grande parte das noticias tratavam de assuntos relacionados aos
“instrumentos de politica” com 89% no Estaddo e 94% no JN (Gréficos 11 e 12),
correspondendo a 518 e 95 noticias, respectivamente. Dessas noticias a grande maioria se
relacionava a temas de governo, 45% Estaddo e 58% JN, respectivamente 231 e 55 noticias. A
sociedade civil apresentou o segundo maior nimero de noticias com 154 no Estaddo e 23 no
JN, 30% e 24% respectivamente. A Ciéncia representou 25% das noticias do Estaddo e no JN
este valor foi de 18% (Graficos 13 e 14).

Assim, € possivel observar que a expressao “Alteragdo/Mudanga climética” tem maior
uso nas noticias com o tema governo, fato que reflete 0 momento de preocupacao do periodo
analisado, quando as questdes climaticas estavam sendo discutidas mais frequentemente pelos
Estados-Nacdo e pela ONU. Grande parte dessa procura em discutir o problema é resultado da
pressdo da sociedade (greves climaticas de 2019) e em seguida dos estudos cientificos que

revelam os riscos.
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Gréfico 13 e 14 — Percentagem de noticias com a expressao "Alteracdo/Mudanca climética" que
abordam Governo, Ciéncia e Sociedade Civil no Estaddo e Jornal de Noticias, no periodo de outubro
de 2018 a setembro de 2019
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

AGENDA CLIMATICA EM PORTUGAL E BRASIL: EXEMPLOS DO DIALOGO
ENTRE UNIVERSIDADE E PODER PUBLICO

A questdo climatica se legitima e ganha forca no a&mbito politico atual por meio da
figura da Unido Europeia, a qual estabelece normativas para o financiamento de projetos.
Assim, a problematica climéatica em Portugal emerge publicamente via politica externa e o
envolvimento nacional com a questdo foi moldado pela ligagdo a Unido Europeia. Como
resultado do envolvimento do pais com a questdo, ocorreu a criagdo da Comissdo Nacional para
as Alteracdes Climéticas por Resolugdo do Conselho de Ministros em 1998. Esta comissdo, de
caracter interministerial, foi encarregada de preparar o Programa Nacional para as Alteracoes
Climaticas (PNAC). Esse programa visa garantir o cumprimento das metas nacionais em
matéria de alteracdes climaticas dentro das areas transversais e de intervencdo integrada tendo
em vista uma organizacdo das medidas mais vocacionadas para a sua implementacdo. E
considerado um plano de “2* geragdo” que aposta na integracdo da politica climatica nas
politicas setoriais e uma maior responsabilizacdo dos setores alicer¢ado no nivel de maturidade
alcancado pela politica nacional de clima. E sustentado num processo de implementag&o
dindmico conferindo aos setores a oportunidade de identificagdo das politicas e medidas (P&M)
que contribuem para o estabelecimento de metas de reducédo de emissées, suportado no Sistema
de Politicas e Medidas (SPeM) (AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, 2020).

Em nivel regional e local, especificamente na Area Metropolitana do Porto (AMP),
tem ocorrido esforgos significativos em diagnosticar 0s processos em curso, identificar
vulnerabilidades e riscos e elaborar medidas mitigatorias de adaptagéo as alterac6es climaticas.

O primeiro documento elaborado foi 0 Atlas da Saude e da Doenca na AMP — Vulnerabilidades

Revista Formacédo (Online) ISSN: 2178-7298 E-ISSN: 1517-543X v. 31 2024 e024014
16



Janaina Lopes Moreira
Margarete C. C. T. Amorim
Ana Monteiro

Clima e mudancas climaticas: analise midiatica entre
Brasil e Portugal na perspectiva geografica

Climaticas e Socioecondmicas em 2012. Nesse documento 0s autores apresentaram
cartograficamente informacdes a respeito da populacéo e suas multiplas dimensdes, o contexto
climéatico normal e excecional e a prevaléncia de algumas doengas e dos fatores determinantes
para o seu agravamento. Com base no conhecimento dessas variaveis se prop6s um Sistema de
Alerta e Resposta (SAR) para episodios de frio e de calor extremo adaptado as carateristicas da
populacgéo residente na AMP (MONTEIRO et al., 2012).

O segundo documento elaborado foi o Plano Metropolitano de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas do Porto em 2018. Esse documento procura estabelecer um roteiro
estratégico que facilite a adaptacdo da AMP aos riscos climaticos. Esse documento envolveu
um trabalho integrado entre Universidade e os atores interessados e afetados. A Universidade
teve o papel de fornecer o diagnostico cientifico do contexto climatico atual e os riscos atuais
e futuros. J& os vereadores dos 17 concelhos que integram a AMP, 0s representantes
institucionais e o publico em geral forneceram informacdes da percepcéo de risco por meio de
entrevistas realizadas e questionarios aplicados. Assim, aproximadamente 300 atores
participaram da formulacdo do documento, o que representa um importante esforco e avango
na participacdao social e politica para a compreensdo das alteracbes climaticas, dos riscos
oriundos e para a construcio de medidas de adaptacio e mitigacdo. E um documento de grande
importancia e um exemplo de constru¢do multidisciplinar que fornece conhecimento técnico-
cientifico e social para os tomadores de decisdo publica (MONTEIRO et. al., 2018c).

Outro documento que demonstra 0s avangos na relacdo entre Universidade e Poder
Publico em Portugal é o Plano Diretor Municipal do Porto de 2018. O documento é um
diagnostico ambiental amplo, que aborda tanto a dimenséo climatica quanto a qualidade do ar,
solo e da agua. Além disso, foi realizada uma sintese das debilidades de fragilidades
diagnosticadas. E um documento voltando mais ao diagndstico para embasar acdes do poder
publico (MONTEIRO et. al., 2018b).

O terceiro documento intitulado “O(s) Clima(s) de Gaia” também ¢ um relatorio
diagnostico resultado da parceria entre Universidade e Poder Publico. O material elaborado
contou com uma série historica de dados de 1900 a 2007 de diversas variaveis climaticas
(temperatura, umidade, ventos, etc.). Na mesma perspectiva do Plano Diretor do Porto, esse
documento também teve a participacdo publica por meio de questionarios. A percep¢do da
importancia do conhecimento climatico foi mensurada e analisada com base nas respostas de
369 individuos. Para além disso, foi elaborado um menu de adaptacdo com medidas de
planejamento de curto, médio e longo prazo de acordo com as zonas urbanas do municipio
(MONTEIRO et al., 2018a).
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Segundo os autores, a Vila Nova de Gaia, municipio de estudo do projeto, teve e tem
todas as condicdes para se tornar num exemplo feliz da utilidade social da ciéncia e pode
atualmente prestar ao pais uma contribuigdo eficiente aos incentivos & mudanca de paradigma,
quanto ao modo como o conhecimento cientifico, no caso o climatolégico, pode e deve ser
incorporado nas politicas pablicas e, por isso, estar verdadeiramente ao servi¢o das pessoas
(MONTEIRO et. al., 2018a).

Todos esses documentos sdo exemplos exitosos da parceria entre universidade e poder
publico em Portugal. Esses trabalhos foram realizados pelo Departamento de Geografia da
Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Nesses exemplos, o poder publico é
representado pela administracdo local dos Concelhos (Porto e Vila Nova de Gaia).

No Brasil, o primeiro documento oficial direcionado a mudanca climatica foi o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima lancado pelo governo em dezembro de 2008, o qual
apresenta uma série de medidas voltadas para a mitigacdo de Gases de Efeito Estufa e algumas
para adaptacdo aos efeitos adversos da mudanca do clima. No entanto, com o aumento dos
efeitos das mudancas do clima o tema de Adaptacao passou a ganhar mais destaque nos ultimos
anos. Nesse sentido, foi elaborado o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA),
instituido em maio de 2016. Em sintese, o objetivo do plano é promover a gestao e reducao do
risco climatico no pais frente aos efeitos adversos associados a mudanca do clima e construir
instrumentos que permitam a adaptacdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de
infraestrutura. Esse documento foi elaborado por meio da juncdo de varios ministérios e
instituicGes de ensino’ e contou com a participacdo popular através de consulta publica online
por meio de formulérios eletronico (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016a)

Trata-se de um documento sintese geral que apresenta as principais mudancas
climaticas atuais e futuras observadas no territorio brasileiro e seus riscos decorrentes. Em

seguida estabelece metas de responsabilidade do governo federal.

Orientar a ampliacéo e disseminagdo do conhecimento cientifico, técnico e tradicional
apoiando a producdo, gestdo e disseminacdo de informacéo sobre o risco climatico, e
o desenvolvimento de medidas de capacitacdo de entes do governo e da sociedade no
geral; 2. Promover a coordenagdo e cooperagao entre 6rgdos publicos para gestdo do
risco climatico, por meio de processos participativos com a sociedade, visando a
melhoria continua das a¢Ges para a gestdo do risco climatico; 3. Identificar e propor

7 Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; Ministério das Cidades;
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio exterior; Ministério do Desenvolvimento Social; Ministério da Integracéo;
Ministério de Minas e Energia; Ministério do Planejamento e Gestdo; Ministério dos Transportes; Ministério da
Salde; Agéncia Nacional de Aguas; Casa civil; Forum Brasileiro de Mudancas Climéticas; Fundacdo Oswaldo
Cruz; Fundac&o Nacional do Indio; Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais; e Rede Clima.
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medidas para promover a adaptacio e a reducdo do risco climatico (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 20164, p. 20)

O documento também apresenta estratégias setoriais para a Agricultura,
Biodiversidade e Ecossistemas, Cidades, Gestdo de Risco de Desastres, Industria e Mineragédo
entre outros. Esse plano é promissor, pois € bastante completo quanto aos impactos e riscos das
alteracbes climaticas. No entanto, acfes mais claras e definidas sdo atribuidas ao nivel
municipal, uma vez que o0s riscos climaticos sdo variaveis no espaco e para propor agdes €
necessario conhecimento especifico local: “Entretanto, para indicar as diretrizes desta estratégia
de adaptacdo, seré feita uma abordagem nacional, cabendo aos gestores municipais e ao setor
privado protagonismos em escala local” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016b, p. 67).

Como resposta ao PNA, em escala local, tem-se 0 exemplo de duas cidades com planos
climaticos municipais: Santos (SP) e Rio de Janeiro (RJ). As cidades litoraneas foram
preocupacOes centrais pois a erosdo costeira € bastante significativa no Brasil. Para Santos foi
elaborado o Plano Municipal de Mudancas Climaticas (PMMCS) em dezembro de 2016, cuja
elaboracdo representou um esforco colaborativo entre a Comissdo Municipal de Adaptacao a
Mudanca do Clima (CMMC), Universidades (UNICAMP) e a parcela da populacdo que
compareceu mediante a divulgacdo das reunides mensais divulgadas pelo Diario Oficial de
Santos (PREFEITURA DE SANTOS, 2016). O documento segue 0 mesmo padrédo do PNA,
oferecendo diagnostico, riscos e estratégias para os diversos setores.

Concomitante foi produzido o estudo técnico de apoio ao desenvolvimento do plano
de adaptacdo da cidade do Rio de Janeiro as mudancas climaticas. Esse estudo é bastante
semelhante aos documentos produzidos na AMP e é resultado da parceria entre Universidade e
Poder Publico. No documento é apresentada cartograficamente a problematica atual, o
diagnostico dos riscos existentes, a vulnerabilidade da populacédo e as medidas de mitigacdo. O
que o diferencia com o documento da cidade de Santos é a secdo destinada a vulnerabilidade
da populacdo e a compartimentacdo da cidade em areas para elaborar as medidas de mitigacao
(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2016).

Portanto, pode se observar que a questao climatica é discutida na escala global através
de grandes conferéncias entre os Estados-Nacdo, mas é na escala local que a acdo para
adaptacdo e mitigacdo e pensada e deve ser concretizada. Com base nos documentos
consultados dos dois paises é observado que a maior diferenca esta na questdo da linguagem
utilizada. Em Portugal, os documentos possuem carater de sintese com linguagem técnica-
cientifica, enquanto no Brasil é legislativo e cientifico, o que torna o documento mais extenso

e menos facil para a compreenséo e aplicacdo pelos gestores.
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CONSIDERACOES FINAIS

A anélise midiatica entre os paises revelou que no Brasil houve maior quantidade de
noticias relacionadas ao clima do que em Portugal em se tratando de nimeros absolutos.
Entretanto, a grande maioria refere-se ao governo, sobretudo, a postura ambiental do governo
atual com a saida de acordos (Acordo de Paris), o afrouxamento de leis ambientais entre outros.
Sendo assim, a maior quantidade de noticias no Estadao (Brasil) ndo revelou a preocupacao
com a emergéncia climatica atual, pelo contrério, demonstrou que o assunto ainda esta em
debate.

Em Portugal, os jornais também tiveram quantidade significativa de noticias do tema
governo, porém atrelada essencialmente a Unido Europeia, ou seja, em Portugal as
preocupacdes com o clima surgem mais fortemente por politicas do nivel de governo superior.
Assim, a agenda climética portuguesa se impulsiona pela questdo politica e a agenda climatica
brasileira perde importancia também pela questéo politica.

Nesse sentido, pode-se dizer que as alteracdes climaticas € um assunto ja estabelecido
e consolidado em Portugal, uma vez que ndo se discute sua importancia, mas sim, medidas
mitigatorias e de adaptacdo. Enquanto no Brasil hd uma descrenca em sua veracidade e as
medidas propostas, por muitas vezes, sdo consideradas exageradas ou desnecessarias.

A descrenca das questBes climaticas pela esfera politica repercute diretamente no
significado que a sociedade da ao tema. Da mesma forma, a acdo politica sobre alteraces
climaticas oscila em funcéo das atitudes publicas e do significado publico da questdo. Por isso,
o papel dos discursos que circulam no espaco publico mediatizado é fundamental, pois é ele
que de certa forma modera essa relacdo. Isso também foi observado na anélise midiatica, posto
que o jornal portugués apresentou um numero mais elevado de noticias sobre Sociedade Civil,
0 que demostra a consolidagdo da questdo e a pressdo popular ao governo. No Brasil, a pressao
popular ao governo no que diz respeito ao clima, e podendo estender, a questdo ambiental, ainda
é limitada. Essa diferenca é produto historico do nivel de desenvolvimento econémico. No
Brasil, as preocupagdes que assolam a sociedade civil se referem ainda as necessidades basicas
tais como saude, educacao e seguranga, e, portanto, séo essas que recebem maior engajamento
e repercusséo. Logo, manifestagdes relacionadas aos problemas ambientais, sobretudo ao clima,
tém baixa expressividade no pais.

Com o presente estudo ficou claro que o ambiente ndo fala por si. De maneira geral, €
a Ciéncia, o Governo e a Sociedade que sdo suas vozes. Portanto, € fundamental reconhecer a

importancia de diferentes agentes na construcao social dos problemas ambientais. Deste modo,
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a visibilidade publica e politica de uma determinada matéria ou dominio depende do fato de
determinados agentes denunciarem o problema, falarem sobre o seu significado e o constituirem
discursivamente como um risco (CARVALHO, 2011b).
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