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Resumo

Este artigo tem como objetivo detalhar a situacdo da tematica dos agrotoxicos no contexto das
atribui¢cbes do Poder Legislativo, em especial na propositura dos principais Projetos de Lei relativos
20 tema e que estdo em tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal. A partir desse
levantamento, selecionamos as principais atuagdes dos congressistas em relagdo ao tema e em que
sentido eles estdo exercendo seu mister, protagonizando propostas a favor ou contra a tematica dos
agrotdxicos. Como resultado chegou-se ao quantitativo de 48 proposi¢des que restringem o uso de
agrotoxicos e 15 que estimulam seu uso, mas em termos qualitativos, os projetos que sao favoraveis
sdo muito impactantes e agressivos, e se aprovados mudardo toda a sistematica existente sobre o
tema. Tal conhecimento se mostra importante para que saibamos o que 0s nossos representantes
estdo propondo e aprovando no ambito de suas competéncias em relacdo a este tema, com vistas a
promover um futuro com a presenca ou nio de agrotdxicos.

Palavras-chave: Agrotéxicos; Defensivos Agricolas; Jurisdi¢do controlista; Pacote do Veneno

THE USE OF AGROCHEMICALS UNDER THE PERSPECTIVE OF
POLITICAL DISPUTES WITHIN THE LEGISLATIVE POWER IN
BRAZIL

Abstract

This article aims to detail the situation of pesticides in the context of the attributions of the Legislative
Branch, in particular in proposing the main Law Projects related to the topic and which are being
processed by the Chamber of Deputies and the Federal Senate. From this survey, we selected the
main actions of the congressmen in relation to the topic and in what sense they are exercising their
role, leading proposals for or against the subject of pesticides. As a result, there were 48 propositions
that restrict the use of pesticides and 15 that stimulate their use, but in qualitative terms, the projects
that are favorable are very shocking and aggressive, and if approved will change all existing
systematics on the subject. This knowledge is important so that we know what our representatives
are proposing and approving within the scope of their competence in relation to this topic, with a
view to promoting a future with the presence or not of agrochemicals.
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Introducgao

O tema — agrotoxicos - esta em destaque nas regulamentagoes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, entretanto, sendo o Brasil o maior consumidor mundial de
agrotoxicos, apesar de a tematica fazer-se presente, nao ha fiscalizacio compativel com a
amplitude das suas areas consumidoras.

A venda dos agrotoxicos movimenta em torno de US$ 10 bilhdes por ano no pafs,
representando 20% do mercado global, estimado em US$ 50 bilhdes. Foram usadas 540 mil
toneladas de ingredientes ativos, cerca de 50% a mais do que no ano de 2010, de acordo com
os dados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). (VASCONCELOS, 2018, p.18).

Virias politicas com o proposito de aumentar, incentivar e flexibilizar o uso e
consumo de agrotoxicos ja foram implementadas no Brasil. A titulo de exemplo, o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), de 1965, que vinculava a liberagdao de crédito agricola a
compra de agrotoxicos; o Programa Nacional de Defensivos Agricolas, de 1975, que
concedeu recursos financeiros para a criacdio de empresas nacionais e a instalagdo de
empresas transnacionais voltadas a producdo de insumos agricolas; isengdes e redugoes
fiscais e tributarias a0 comércio destes produtos, como a redu¢ao de 60% do Imposto de
Circulagao sobre Mercadorias e Servicos (ICMS) a todos os agrotoxicos; isen¢ao de Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) a determinados agrotoxicos; isen¢ao de contribui¢ao
ao Programa de Integracio Social/Programa de Formac¢io do Patrimoénio do Servidor
(PIS/PASEP) e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
(LONDRES, 2011)".

Embora fiquem claros os incentivos a quimificagdo da agricultura, dos quais
perduram até os dias atuais, ¢ em 2014 que o Brasil alcanga o primeiro lugar no ranking
mundial de consumo de agrotéxicos. De acordo com dados divulgados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, enquanto nos ultimos dez anos o mercado
mundial dos insumos quimicos cresceu 93%, no Brasil este crescimento foi de 190%.

Percebe-se que o processo produtivo agricola esta cada vez mais dependente dos

agrotoxicos e fertilizantes quimicos. A oportunidade conjuntural criada com o aumento da

3 Mais sobre esse assunto ver: Rodrigues, 2012.
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demanda externa por commodities agricolas fez com que o Brasil assumisse nos ultimos anos
o temerario posto de maior consumidor mundial de agrotéxicos (BOMBARDI, 2012).

Com esse consumo exacerbado, os impactos na saude publica sao amplos, porém
subnotificados, inalcansavel pelas politicas publicas de saude, se amplificam por vastos
territorios e envolvem desde os trabalhadores diretamente envolvidos, bem como milhdes
de outros em diversos ramos de atividades, moradores do entorno, incluindo nés mesmos,
que consumimos alimentos, 4gua e respiramos ar contaminado.

Segundo Londres (2011):

Sdo inumeros os relatos de pessoas que desenvolveram sérias doencas
provocadas pelos agrotéxicos. Muitas deixam sequelas graves. Muitas
outras sao fatais. Ha casos de abortos, assim como de bebés que nascem
com defeitos congénitos pelo fato de a mie ou o pai terem tido contato
com agrotéxicos em sua vida, ou mesmo durante a gravidez. Ha pessoas
que desenvolvem doengas apenas porque moram proximo a plantagdes
onde se usa muito veneno, ¢ a contamina¢io chega pelo ar. Ha outros
casos em que o uso intensivo de venenos agricolas atingiu a 4gua que
abastece as pessoas de toda uma regido. Até mesmo alimentos com altas
taxas de residuos de agrotoxicos podem ser capazes de produzir efeitos de
longo prazo nos consumidores, que muitas vezes nunca sequer viram uma
embalagem de veneno. E estes consumidores muito dificilmente saberdo
que as doencas que os afligem foram provocadas pelos agrotéxicos
(LONDRES, 2011, p. 25-20).

Cerca de 200 mil pessoas morrem anualmente no mundo vitimas de
envenenamento agudo por agrotoxicos. No Brasil, 84,2 mil pessoas sofreram intoxicacao
apos exposi¢ao aos agrotoxicos, entre 2007 e 2015, uma média de 25 intoxicagdes por dia.
Essa exposi¢ao aumenta o risco do surgimento de diversas patologias, especialmente tumores
cancerigenos, além de distarbios hormonais e malformagao congénita. (VASCONCELOS,
2018, p. 20)

A soja € o cultivo que consome a maior quantidade dos agrotoxicos no Brasil. Em
2015, responsabilizou-se por 41% do valor total das vendas, seguida pela cana-de-agicar
(12,6%) (DOSSIE ABRASCO, 2015). Tendo em vista o cenario de crescimento da area
plantada dessas duas commodities agricolas, estima-se que o consumo de agrotoxicos continue
crescendo exponencialmente.

Em contrapartida a esse crescimento do consumo de agrotoxicos, as inciativas
parlamentares na Camara dos Deputados e no Senado Federal a respeito dos agrotoxicos

também crescem, tanto no sentido de sua expansao como de sua restri¢ao.
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Procedimentos Metodolégicos

Este levantamento teve o objetivo de realizar analise comparativa dos principais
projetos de lei propostos pelos congressistas (Deputados Federais e Senadores). Para isto,
foi realizada a coleta dos principais dados abordando o assunto — agrotdxicos - e seu
sinonimo “defensivos agricolas”, disponiveis no size da Camara dos Deputados e no site do
Senado Federal, abrangendo dados de 1988 até o més de agosto de 2018.

Apbs a coleta destas informagdes, separaram-se os que sao de algum modo,
favoraveis a ampliagdo da utilizacdo dos agrotéxicos e os que sdo restritivos. Com isso,
conseguiu-se um panorama quali-quantitativo das principais propostas que estio em
andamento nas Casas Legislativas.

As elucidagdes dessas informagdes tornam-se importante ferramenta para
identificacdo do cenario atual a respeito da tematica, as disputas e interesses politicos sob as
quais estao sendo debatidas, bem como para o planejamento de politicas publicas e tomadas

de decisido a respeito do assunto.

Discussdes e Resultados

A partir da analise das informagdes coletadas pudemos dividir a atuagao legislativa
em andamento da Camara dos Deputados e do Senado Federal em duas partes, sendo os
projetos que favorecem e incentivam o uso dos agrotoxicos, € 0s projetos que intencionam
sua restricao.

Na Camara dos Deputados, ha o Projeto de Lei - PL que iniciou em 1988 e que
ainda ndo teve sua tramitaciao encerrada. Muitos deles estao apensados a outros PL’s que
possuem semelhanca de assuntos abordados e em razao disso tramitam conjuntamente.

Dentre os PL’s que sao restritivos a tematica dos agrotoxicos, cite-se como exemplo
aquele que dispoe sobre o pagamento de adicional de insalubridade aos trabalhadores que
estdo expostos aos agrotoxicos (PL 1015/1988 — autoria: Paulo Paim — Partido dos
Trabalhadores - PT/RS; PL 3061/1989 — autoria: Carlos Cardenal — Partido Democratico
Trabalhista - PDT/RS; PL 583/1991 — autoria: Francisco Diogenes — Partido Democratico
Social - PDS/RS; PL 920/1991 — autoria: Paulo Paim — PT/RS; PL 379/2015 — autotia: Jodo
Daniel — PT/RS).
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Ha projeto que limita a propaganda dos agrotoxicos a publicagdo especializada (PL
3513/2000 — autotia: Dr. Rosinha — PT/PR) e a proptia proibicio de sua propagada (PL
4572/2001 — autotia: Fernando Ferro — PT/PE). O que altera a Lei n.° 9.294/1996, que trata
das restricbes a0 uso e propaganda de certos produtos, incluindo os defensivos agricolas,
com a proposta de vedar o patrocinio ou apoio, pela Administracio Publica, a evento
relacionado ao consumo desses produtos. (PL 1320/2015 — autoria: Daniel Vilela — Partido
do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB/GO).

Temos o PL que determina a notificagdo compulsoria dos casos de intoxicagdao por
agrotoxicos (PL 3986/2000 — autoria: Dr. Rosinha — PT/PR). O que tem como objetivo que
a aplicagao aérea de agrotoxicos nao podera causar perdas ou danos as areas vizinhas e devera
set presctita por profissional habilitado (PL 740/2003 — autotia: Dr. Rosinha — PT/PR), além
daquele que dispoe sobre a proibigao da pulverizagio aérea de agrotoxicos em todo territorio
brasileiro (PL 1014/2015 — autotia: Jodo Daniel — PT/SE), e o que actescenta dispositivo a
Lei n.° 7.802/1989, para obrigar as empresas de aviacio agticola a enviar copias de
prescricoes de agrotdxicos e relatérios anuais aos 6rgao competentes (PL 3615/2012 —
autoria: Padre Jodo — PT/MG) e o que disciplina o receitudrio agronémico, aumentando seu
numero de vias (PL 958/2015 — autoria: Padre Joio — PT/MG).

Ha ainda o PL que acrescenta artigo a Lei n° 7.802, de 1989, determinando que, na
aplicacao de agrotoxicos e afins, sejam utilizados equipamentos que oferecam seguranca a
seus operadores e a outras pessoas, € que minimizem o risco de deriva do produto para além
do alvo da aplicacio, sendo vedado o emprego de acronaves para esse fim (PL 5164/2013 —
autoria: Adrian — PMDB/R]).

Dentre outras restricbes importantes, temos o PL que proibe a utilizagdo e o
registro de agrotdxico que contenha o componente acido 2, 4 D — diclorofenoxiacético (PL
713/1999 — autoria: Dr. Rosinha — PT/PR; PL 1388/1999 — autoria: José Janene — Partido
Progressista Brasileiro - PPB/PR; PL 740/2003 — autotia: Dr. Rosinha — PT/PR; PL
7564/2006 — autotia: Catlos Nader — Partido Liberal - PL/R]), para banir os agrotdxicos e
componentes que contenham como ingrediente ativo: abamectina, acefato, benomil,
carbofurano, cihexatina, endossulfam, forato, fosmete, heptacloro, lactofem, lindano,
metamidofés, monocrotofds, paraquate, parationa metilica, pentaclorofenol, tiram,
triclorfom, e qualquer substancia compreendida no grupo quimico dos organoclorados.
Institui prazo para reavaliacio de agrotoxico que contenha glifosato (PL 4412/2012 —

autoria: Paulo Teixeira — PT/SP), para proibir o registro de agrotoxico que contenha glifosato
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(PL 2129/2015 — autoria: Mara Grabrilli — Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDB/SP); que contenham clotianidina, tiametoxam ou imidacloptido em sua composi¢io
(PL. 5218/2016 — autoria — Romulo Gouveia — Partido Social Democtritico - PSD/PB); o
que torna passivel de desapropriacdo a propriedade rural que utilizar defensivos agricolas
proibidos no Brasil (PL 7710/2017 — autotia: Sabino Castelo Branco — Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB/AM) e o que proibe a utilizacao de herbicidas para capina quimica em areas
urbanas e de agrotdxicos em geral em areas de protecao de mananciais (PL - 6288/2002 —
autoria: Dr. Rosinha — PT/PR).

Ha inciativa para instituicdo da Politica Nacional de Reduc¢iao de Agrotoxicos —
PNARA, que traz zonas de uso restrito de agrotoxicos e zonas livres de agrotoxicos
(proximas a moradias, escolas, recursos hidricos e areas protegidas). H4, também, proibi¢ao
de registro de insumos classificados como “extremamente toxicos”. Se aprovado,
agrotoxicos poderao ter a licenc¢a cassada, como o paraquate, atrazina e acetato, por exemplo,
substancias que ja sao proibidas na Unido Europeia. Esse projeto veio como um contraposto
em relagio ao chamado Pacote de Veneno, e deve ir a votagao no ano de 2019. (PL
6670/2016 — autoria: Comissio de Legislacio Participativa - CLP).

Dentre os projetos, ha a institui¢ao de incentivo fiscal para o controle biolégico de
pragas agricolas e de vetores de interesse para a saude publica e animal (PL 1062/2007 —
autoria: Antonio Carlos Mendes Thame — PSDB/SP; PL 1166/2007 — autoria: Uldurico
Pinto — Partido da Mobilizacdo Social - PMN/BA) e o que concede estimulos aos
proprietarios rurais que desenvolvam a agricultura organica e outras atividades de
preservacio ambiental (PL 3579/2015 — autoria: Marco Maia — PT/RS).

Como incentivo a agricultura organica, ha projeto com a proposta de obrigar a
merenda escolar a ser constituida por produtos organicos no que couber, proibindo o uso de
agrotoxicos ou pesticidas que contenham os seguintes principios ativos: abamectina, acefato,
carbofurano, cihexatina, endossulfam, forato, fosmete, glifosato, lactofem, metamidofés,
paraquate, parationa metilica, tiram e triclorfom (PL 10552/18 — autoria: Felipe Catreras —
Partido Socialista Brasileiro - PSB/PE).

Temos proposta para ctriar novos requisitos para o registro de agrotéxicos (PL
3063/2011 — autoria: Comissao de Seguridade Social e Familia - CSSF) e para estabelecer
condi¢des de seguranca relativas a aplicacio de agrotéxicos (PL - 3614/2012 — autoria: Padre

Joao — PT/MG). Ha tramitacao para substituicio do valor das multas previstas na Lei de
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Agrotoxicos para valores em reais, alcancando cifras de até R$1.000.000,00 (um milhao de
reais). (PL 2938/2004 — autotia: Dr. Rosinha — PT/PR).

Ha proposta de alteracio da Lei n.° 7.802/1989, fazendo nela incluir nos rétulos
dos produtos, imagens realistas sobre prejuizos a saude causados pelos pesticidas a saude
humana. (PL 49/2015 — autoria: Carmen Zanotto — Partido Popular Socialista - PPS/SC, PL
371/2015 — autoria: Jorge Solla — PT/BA, PL 461/2015 — autoria: Padre Joao — PT/MG).

Ha também iniciativas para dispor sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos
comerciais disponibilizarem informagdes sobre o uso de agrotoxicos em alimentos, bem
como a separa¢ao de alimentos organicos em locais especificos (PL 1297/2015 — autotia:
Veneziano Vital do Régo — PMDB/PB). O que dispdes sobte o direito a informag¢io sobre
o uso de agrotoxicos em alimentos (PL 10085/2018 — autotia: Ivan Valente — Partido
Socialismo e Liberdade - PSOL/SP). E a que cria a Politica de incentivo a produgao de
alimentos livres de agrotdxicos e funcionais (PL 5131/2016 — autoria: Carlos Henrique
Gaguim — Partido Trabalhista Nacional - PTN/TO).

Ha o Projeto de Lei que visa ampliar a seguranga alimentar por meio de aferi¢iao da
qualidade dos alimentos. Ha o estabelecimento de cronograma de coleta de amostras no
mercado varejista em periodo quadrimestral, em contraponto ao anual. O objetivo é adotar
praticas de prevencao, fiscalizagdo e mitigacao do uso nas lavouras de produtos quimicos
proibidos, ou de produtos licitos em dosagens inapropriadas que possam acarretar riscos a
saude do consumidor. (PL 8026/2017 — autoria: Luzia Ferreira — PPS/MG).

Temos também proposta para majorar as penas previstas na Lei n.° 7.802/89, que
tratam dos crimes de falsificacio de agrotéxicos e outras condutas cotrelatas. (PL 9271/2017
— autoria: Delegado Francischini — Solidariedade - SD/PR), o que altera o Codigo Penal, para
dispor sobre o furto, roubo, dano e receptacao de defensivos agricolas, seus componentes e
afins. (PL 4689/2016 — autortia: Jair Bolsonaro — Partido Social Cristio - PSC/R]) e o que
altera a Lei n.° 7.802/1989, para atualizar as penalidades apliciveis aos casos de infragdes as
disposicoes legais que disciplina (PL 6042/2016 — autotia: Joao Daniel — PT/SE).

No Senado Federal as iniciativas sdo mais timidas. O Projeto que institui a
rastreabilidade de agrotéxicos (PL 337/2008 — autotia: Senador Valdir Raupp — PMDB/RO),
também criminaliza a venda ilegal de agrotdxicos e condutas correlatas, estabelecendo que a
pena cominada ¢é de reclusio, de trés a seis anos, incluindo a mencionada conduta no rol dos
crimes hediondos. O PL 438/2011 — autoria: Senador Humberto Costa — PT/PE), que fixa

prazo de validade de registro de agrotoxico, para fixar em 10 anos o prazo de validade de
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registro de agrotoxico no pafs e define que os registros de agrotoxicos emitidos até a
publica¢do da lei, terdo validade de 15 anos, que se soma ao PL 136/2014 — autoria: Senador
Alfredo Nascimento — Partido da Republica - PR/AM.

O Projeto que dispoe sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais
varejistas e atacadistas que nao se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno
porte e que vendam alimentos industrializados ou 7 natura realizar, periodicamente, analises
quimicas e microbiologicas de alimentos colocados a venda para o consumidor final e
tornatem publicos os resultados (PL 434/2015 — autoria: Senador Davi Alcolumbre —
Democratas - DEM/AP), o que altera o Decreto-Lei n.° 986/1969, que institui normas
basicas sobre alimentos, para tornar obrigatoria, nos rétulos das embalagens dos produtos
alimenticios de origem vegetal ou animal comercializado no Pafs, a informagido ao
consumidor sobre a presenca de residuos de ingredientes ativos componentes de defensivos
agricolas de utilizagdo eventual, direta ou indiretamente ao longo da respectiva cadeia
produtiva (PL 581/2015 — autoria: Senador Marcelo Crivella — Partido Republicano
Brasileiro - PRB/R]).

O que altera a Lei n.° 7.802/1989, para instituir a Politica Nacional de Apoio ao
Agrotoxico Natural, com o objetivo de estimular as pesquisas, produgdo e o uso de
agrotoxicos nio sintéticos de origem natural (PL 679/2011 — autoria: Senadora Ana Rita —
PT/ES), o que altera a Lei n.° 7.802/1989, para proibir o registro de agrotdxicos, seus
componentes e afins cuja composi¢ao quimica estejam presentes os ingredientes ativos que
especifica, bem como veda a pulverizacio aérea de agrotoxicos para toda e qualquer
finalidade (PL 541/2015 — autoria: Senador Antonio Catlos Valadares — PSB/CE).

Por outro lado, ha outro quadro que conflita diretamente com estas iniciativas para
a reducio/proibicio/desestimulo ao uso de agrotxicos. As iniciativas que buscam
favorecer, estimular e flexibilizar o uso de agrotéxicos e criar mecanismos que facilitem sua
produgao, comercializagao e consumo. Dentre as inciativas que favorecem e incentivam a
tematica dos agrotoxicos, estas sao pautadas, sobretudo, pelos parlamentares organizados no
ambito da Bancada Ruralista, ou Bancada do Boi, como é popularmente conhecida.

Entre estes projetos, temos na Camara dos Deputados o que dispoe sobre o registro
de produtos fitossanitirios genéricos, com o objetivo de possibilitar o registro de produtos
similares aqueles que ja se encontram no mercado, reduzindo, de forma significativa, os
dispéndios das empresas registrantes. Toma, por extensio, o termo ja empregado no ambito

dos medicamentos: “produtos fitossanitarios genéricos” (PL 2495/2000 — autoria: Fernando
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Coruja — PDT/SC; PL 1567/2011 — autoria: Senador Hericlito Fortes — DEM/PI; PL
5852/2001 — autoria: Rubens Bueno — PPS/PR; PL 4166/2012 — autoria: César Halum —
PSD/TO).

O que define produto similar, principio ativo, produto novo e exclui a expressao
"componentes", estabelece que o processo de registro sera feito no Ministério responsavel
pelo setor do respectivo produto agrotdxico (PL 3125/2000 — autoria: Luiz Carlos Heinze —
PPB/RS). Apensado a este, temos o PL que também introduz conceitos relativos a produto
novo, produto equivalente e avaliagdo de risco, estabelece procedimentos relativos a
avaliagao de risco, classificagdo e registro de produtos. Com essas alteragoes e acréscimos,
tem-se o objetivo de melhorar a aplicabilidade da legislagao, padronizando e agilizando o
processo de avaliacio de produtos fitossanitarios pelos 6rgaos federais competentes. (PL
3649/2015 — autoria: Luiz Catlos Heinze — PPB/RS).

O Projeto que estabelece o registro especial temporario do agrotéxico com prazo
de vigéncia de cento e oitenta dias (PL 5884/2005 — autoria: Lino Rossi — PP/MT), o que
estabelece procedimentos para simplificagio do processo de registro de agrotoxico
equivalente ou genérico e suspende a exigéncia do Registro Especial Temporario (PL
6189/2005 — autoria: Katia Abreu — Partido da Frente Liberal - PFL/TO), o que dispoe
sobre o prazo para inicio da produg¢ao e comercializagdo de agrotoxico apds a emissao do
registro (PL 1779/2011 — autotia: Katia Abreu — DEM/TO) e o que acelera o prazo de
registro dos agrotoxicos, seus componentes e afins, devendo este ser realizado por um tnico
6rgao federal, o Ministério da Agticultura (PL 4933/2016 — autotia: Professor Victorio Galli
— PSC/MT).

Ha também o projeto para alteracao da Lei de agrotdxicos com a finalidade de
disciplinar a prescricao de produtos destinados ao tratamento de culturas com suporte
fitossanitario insuficiente. Tem por objetivo estabelecer uma regulagao menos burocratica da
matéria, suprimindo-se a exigéncia de novos processos de registro para a autorizagao de uso
de agrotoxicos ja registrados no Pais quando forem utilizados no cultivo de plantas incluidas
em “grupos de culturas” a serem definidos pelos 6rgios competentes. (PL 1176/2015 —
autoria: Antonio Balhmann — Partido Republicano da Ordem Social - PROS/CE).

Destaca-se o PL que dispde sobre a Politica Nacional de Defensivos Fitossanitarios
e de Produtos de Controle Ambiental, seus Componentes e Afins, bem como sobre a
pesquisa, a experimentacao, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdao, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagao, a

Revista Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP, Presidente
Prudente, n. 01 v. 07, p. 01-19, Dez. Ano 2018.
ISSN: 1984-1647



O uso de agrotixicos sob a perspectiva das disputas politicas dentro do poder legislativo no Brasil 10
Rosana Abbud Olivete; Antonio Thomaz, Jr.

exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagao, o controle,
a inspecdo e a fiscalizagao de defensivos fitossanitarios e de produtos de controle ambiental,
seus componentes ¢ afins, e da outras providéncias. (PL 3200/2015 — autotia: Covatti Filho
— Partido Progressista - PP/RS).

O PL 3200/15, em especial, foi apensado ao PL 1687/2015, em 23/05/2016. O PL
1687/2015 propoe a instituicao da Politica Nacional de Apoio aos Agrotoxicos e Afins de
Baixa Periculosidade, com o objetivo de promover o uso de agrotoxicos e afins de baixa
periculosidade; disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural, a baixo custo e de facil
manuseio; obter produtos agropecuarios e florestais mais saudaveis; promover a capacitagio
do produtor rural no manuseio e na aplicagao de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade;
e contribuir para a preservagao do equilibrio dos recursos naturais. (originado do PL do
Senado 679/2011 — autoria: Ana Rita — PT/RS).

Em 21/06/2016, estes projetos foram apensados ao PL 6299/2002, juntamente
com dezenas de outras propostas correlatas, e encabega o bloco de apreciagio perante as
Casas Legislativas e tramita em regime de prioridade. Esse conjunto de propostas ficou
conhecido como “Pacote do Veneno”.

O PL 6299/2002, de origem do PL do Senado, n.° 526/1999, de autoria do Senador
Blairo Maggi — PP/MT, atual ministro da Agricultura, Pecuitia e Abastecimento, juntamente
com os apensados que hoje fazem parte e tramitam conjuntamente, consiste numa espécie
de sintese do conjunto de propostas existentes nos demais PLs, no que diz respeito a
flexibilizacdo, e propSe nao uma alteragao especifica, mas a alteracio completa da atual lei de
agrotoxicos, visando a sua revogagao.

Possui como ementa:

“Altera os arts. 3° e 9° da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que disp&e
sobre a pesquisa, a experimentacio, a producio, a embalagem e rotulagem,
o transporte, O armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecio e
a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias.”

Dentre as principais alteragdes, podemos citar a mudanca na terminologia, no qual
os agrotoxicos passam a ser chamados de “defensivo fitossanitario e de controle ambiental”.
A linguagem retira o peso téxico dos produtos que em sua esséncia sao feitos para matar. O
uso da palavra agrotoxico deixa evidenciado o grau de perigo que tais substancias oferecem,

isto ¢, deixa evidenciado a sua toxidade, termo cunhado em 1977 e utilizado pela lei atual,
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pelo professor Adilson Paschoal, da Escola Superior de Agricultura de Sio Paulo
(Esalq/USP).

No que se refere ao registro do agrotéxico, a lei atual determina que este s6 pode
ser produzido, exportado/importado, comercializado e utilizado se tiver sido previamente
registrado em o6rgao federal, de acordo com diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais
responsaveis pelos setores da saude, meio ambiente e agricultura. Isto ¢, a responsabilidade
¢ dividida entre o Ministério da Agricultura, a ANVISA e o IBAMA, a quem cabe,
respectivamente, analisar a eficiéncia agronoémica do produto, avaliar sua toxicidade e os
riscos para a saide humana e a analisar sua periculosidade ambiental.

Com o PL, autoriza-se a criagao, no ambito do MAPA — Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, da Comissao Técnica Nacional de Fitossanitirios — CTNFito.
Dentre suas atribui¢des esta a de avaliar pleitos de registro de novos produtos, além de emitir
pareceres técnicos conclusivos no campo da agronomia, toxicologia e ecotoxicologia sobre
os pedidos de aprovacdo de registro de produtos, bem como as medidas de seguranca que
deverio ser adotadas. Ha centralidade de decisao na CTNFito, deixando de lado a anilise
tripartida que antes era realizada. Os apoiadores desse projeto afirmam que nao havera
reducao do poder decisorio, e sim maior agilidade e celeridade ao processo de registro.

Essa Comissao passaria a determinar praticamente tudo que diz respeito aos
agrotoxicos, inclusive emitindo pareceres que seriam de cumprimento obrigatério para os
orgaos reguladores e registrantes de agrotoxicos. A CTNFito, passaria a ser um super-6rgao,
com a centralizacao de varias competéncias que estio hoje distribuidas entre IBAMA,
ANVISA e MAPA.

O PL traz elencadas as competéncias da CTNFito, dentre elas: analise de propostas
de edicao e alteragdo de atos normativos referente aos fitossanitarios, sugerindo ajustes e
adequagoes; avaliar os pleitos de registro de novos produtos técnicos, dos respectivos
produtos formulados, pré-misturas e afins; emitir pareceres técnicos conclusivos nos
campos da agronomia, toxicologia e ecotoxicologia sobre os pedidos de aprovagao de
registros de produtos, bem como as medidas de seguranc¢a que deverdo ser adotadas; fixar
diretrizes para o desenvolvimento de atividades com produtos relacionadas a pesquisa,
desenvolvimento, produgdo, armazenamento, embalagens, transporte, comercializagao,
importagdo, exportacgao, receita agronomica, rotulagem, uso, liberagao, descarte, recebimento

e destinacdo final de embalagens, dentre outras.
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A Lei atual elenca os casos em que é expressamente proibido o registro dos
agrotoxicos, NOs €asos em que apresentem caracteristicas carcinogénicas, mutagénicas,
teratogénicas e que causem disturbios hormonais. No PL ha reprodugao dessas vedagdes,
porém com acréscimo do seguinte complemento: “que revelem um risco inaceitavel”. Passa-
se a admitir um grau de risco aceitavel em relagdo as caracteristicas teratogénicas,
carcinogénicas ou mutagénicas, 0 mesmo acontecendo em relagao aos distirbios hormonais.
Passa-se, ainda, a aceitar um grau aceitavel de risco para saude humana, meio ambiente e
agricultura. E a chamada avaliagio de periculosidade.

Nem todos concordam. “Se essa mudanga for implementada, vamos
rasgar o pouco do principio da precaugdo que temos”, rebate a gedgrafa
Larissa Mies Bombardi, professora da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas (FFLCH) da USP. “E inaceitavel que se comercialize
no palfs substancias com essas caracteristicas [carcinogenicidade,
mutagenicidade e teratogenicidade]. Se a lei passar, os mais afetados serdo,
nesta ordem, os trabalhadores rurais, as populagGes que vivem em 4reas
préoximas ao uso intensivo se agrotéxicos e a populagdo em geral”.
(VASCONCELOS, 2018, p. 22).

O PL prevé que a comercializagdo de produtos devera ser realizada mediante a
apresentacao de Receita Agronomica, emitida por profissional legalmente habilitado. Uma
das novidades propostas possibilita que o profissional habilitado possa prescrever receita
agronémica antes da ocorréncia da praga, de forma preventiva. E o que se chama de
“receituario de gaveta”, ou seja, quando o profissional emite a receita agronémica sem sequer
haver ido a lavoura diagnosticar o problema, revelando um mecanismo extremamente
irresponsavel.

Virias outras questoes preocupantes sio previstas, desde o desaparecimento no
texto normativo de expressdes importantes e protetivas como controle; equipamento de
protecao individual (EPI); fiscalizacdo; inspecao; intervalo de seguranca ou periodo de
caréncia em relagdo a cultura subsequente, etc. o que nos da embasamento para conclusiao

de que o PL sera muito prejudicial se aprovado.

“Se o PL for aprovado, significa que a populagdo vai ter um maior nimero
de agrotéxicos no mercado e em um nivel muito mais téxico. O resultado
disso ¢ mais veneno no nosso corpo, alimento e agua”, explica Murilo
Souza, professor de Recursos Naturais do Cerrado na Universidade
Estadual de Goias. O projeto estd pronto para plenario, mas mesmo com
os esforcos da bancada ruralista, nio deve conseguir ser votado até 21 de
dezembro, e deve ficar para a préxima legislatura. (GRIGORI, 2018).

A sua aprovagao pela Comissao na Camara dos Deputados repercutiu no exterior,
visto que relatores da ONU, ligados ao tema, enviaram comunicado ao Governo
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manifestando preocupagdes com as mudangas na lei, entendendo que violarao direitos de
trabalhadores rurais, comunidades locais e consumidores de alimentos, caso seja aprovada.

No Senado Federal ha o Projeto de Lei do Senado que tem como proposta a
alteracao da Lei n° 7.802/ 1989 para dispor que os agrotoxicos, seus componentes e afins s6
poderio ser produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados, se
previamente registrados em 6rgao federal, estabelecendo que o pedido de registro devera ser
direcionado somente ao o6rgao federal registrante que devera concentrar todos os
procedimentos para analise do processo de registro na forma de regulamento.

Dispoe que a analise do processo de registro devera ser concluida no prazo de 180
dias a contar da data de solicitagio do registrante a Unido na forma de regulamento e, se
favoravel, o registro se dard no prazo de 15 dias subsequentes e que o nao cumprimento dos
prazos sujeitara os responsaveis as penalidades por ato de improbidade administrativa nos
termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1999. (PL do Senado 209/2013 — autotia: Senador
Ruben Figueir6 — PSDB/MS). As demais tramitacoes ja estio em fase de apreciacio e

votagdao na Camara dos Deputados.

Consideracoes Finais

Com base nesse levantamento, podemos vislumbrar quais sao os partidos que mais
pautam com iniciativas favoraveis ou desfavoraveis em relagdo ao tema agrotoxico. Dentre
as iniciativas positivas, dispomos os partidos signatarios e o quantitativo de propostas (Figura

01).

Figura 01: Quantitativo de Projetos de Lei restritivos a temdtica agrotoxicos.

PL's Restritivos aos Agrotdxicos

Fonte: OLIVETE; THOMAZ |R.
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Temos o total de 48 propostas, sendo que o PT protagoniza a maioria das iniciativas
(22), seguido do PMDB (4), posteriormente o PSDB (2), PSB (2), PPS (2) e os demais
partidos, com uma ocorréncia.

Em relagdo as iniciativas que favorecem a tematica dos agrotoxicos, temos outra

composicao dos partidarios (Figura 02)

Figura 02: Quantitativo de Projetos de Lei favoraveis a tematica agrotdxicos.

PL's Favoraveis aos Agrotodxicos

3

2 2
1 I 1 1 I 1 1 1 1
POT  DEM  PPS PSD PPB PP PFL

1
PSC PROS PT PSDB

Fonte: OLIVETE; THOMAZ JR.

Nesse cenario, temos 15 inciativas, sendo trés projetos de inciativa do PP, dois de
iniciativa do PPB e do DEM, e as demais propostas dos diversos partidos relacionados. Esses
projetos fazem parte das inciativas do grupo de parlamentares que se unem pautados por
interesses corporativos, no caso grandes empresarios do setor agricola, abrangendo temas
como agrotoxicos, propriedades rurais, produtos agricolas, sementes, e etc., chamada de
Bancada Ruralista, ou Agropecuaria, ou do Boi.

A Bancada Ruralista tem criado estratégias e se articulado em bloco no
sentido de garantir a forma de distribuicao dos recursos financeiros para
agricultura  centrada na priorizacio do  desenvolvimento do
agrohidronegécio, manter a estrutura fundiaria baseada na concentragao
de terras, trabalhar para possibilitar a liberagao do uso de agrotoxicos. Ou
seja, assegurar condi¢bes plenas para a reproducio do capital
agroindustrial e pecuario no campo. (RABELLO, 2018, p. 50).

Atualmente, a composicio da Bancada Ruralista conta com 207 Deputados
Federais, congregando interesses e ideologias comuns, o que lhes possibilita propor
iniciativas, e aprovac¢ao de PL’s que favorecem seus objetivos. (Figura 03).
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Figura 03: Composi¢ao das Bancadas na Camara dos Deputados.

As bancadas da Cimara dos Deputados Deputados da bancada

Abel Mesquita Junior - PMB/RR
Evangélica Adilton Sachetti - PSB/MT
Aclton Freitas - PRIMG
o Afonso Hamm - PP/RS
Agropecudria Afonso Motta - PDT/RS
Alan Rick Miranda - PRB/AC
Alberto Fraga - DEM/DF
Alceu Moreira - PMDB/RS
Alex Canziani - PTB/PR
Alexandre Baldy - PSDB/GO
Alexandre Leite - DEM/SP
Alfredo Kaefer - PSDB/PR
Bola @ e Bala André Adbon - PRB/AP
André Fufuca - PEN/MA
Anibal Gomes - PMDB/CE
Anténio Imbassahy - PSDB/BA
Antdnio Jacome - PMN/RN
Amaldo Jordy - PPS/PA

. o Arthur Lira - PP/AL
Saiide @ @ Sindical *  thur Oliveira Maia - SD/BA

Assis do Couto - PMB/PR
Atila Lira - PSB/PI
Augusto Carvalho - SD/DF

Empreiteiras e
construtoras

Aureo - SD/RJ
Parentes L Baleia Rossi - PMDB/SP
Dircitos Benito Gama - PTB/BA
Humanos Benjamin Maranhdo - SD/PB

Beto Rosado Segundo - PP/RN
Bilac Pinto Neto - PR/MG
[ 23] Bonifécio de Andrada - PSDB/MG

Empresarial Mineragio Bruna Furlan - PSDB/SP
Carlos Bezerra - PMDB/MT
Carlos Henrique Gaguim - PMB/TO
o n” de deputados na bancada n® de deputados de ambas as bancadas uCarlos Manato - SD/ES

Fonte: Medeiros; Fonseca (2010).

A distribuicao desses parlamentares se da nos mais variados partidos, tendo o

PMDB destaque no numero de participantes da Bancada Ruralista, ou Agropecuaria, ou do

Boi. (Figura 04)
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Figura 04: Partidos Politicos na Bancada Ruralista da Camara dos Deputados.

Partidos por bancada - clique na bancada para ver

PMDB 45

PP 1o I

- PSDB 15 I
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PR 16

PSB N

sD 12
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PRB 7

PT ¢ N

PSC ¢ 1

PHS LR |

PV > N

Pros 2 .

PPS |

PMN N |

PEN 11

Fonte: Medeiros; Fonseca (2016).

De acordo com o levantamento realizado e as propostas identificadas, hoje temos
propostas em andamento dos seguintes Deputados Federais que integram a Bancada
Ruralista e que estio com mandato eletivo em andamento: Deputado César Halum —
PSD/TO; Deputado Luis Catlos Heinze — PP/RS; Professor Victério Galli — PSC/MT e
Deputado Covati Filho — PP/RS. Ressalte-se que muitas propostas que foram feitas e estdo
com tramita¢ao em andamento tem inciativa de Deputados que nao estio mais com mandato
vigente

Os Projetos de Lei mais recentes pautam pelo favorecimento e incentivo aos
agrotoxicos. Ao fazermos uma analise quantitativa, verificamos que temos atualmente mais
PL’s que visam a restri¢ao dos agrotdxicos, visto que foram pontuadas 48 iniciativas neste
estudo, em contrapartida aos 15 PL’s que visam beneficiar o uso de agrotéxicos. Ocorre que
a maioria dessas propostas tem tramitagio comum, sem regime de urgéncia, se arrastando
pelo tempo sem uma analise efetiva pelos nossos Deputados, enquanto que os que
propugnam pelo favorecimento dos agrotéxicos possuem tramita¢ao em regime de urgéncia.
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Porém, ao procedermos a analise qualitativa, verificamos que os PL’s que visam
favorecer o uso de agrotoxicos sao muito mais impactantes e agressivos, embora em termos
quantitativos sejam menores, em razao de objetivarem facilitar o uso e liberalizagao dos
agrotoxicos.

Os prejuizos que advirao da aprovagao do chamado Pacote de Veneno serao de
grande ordem. Sob a alegacao de trazer modernidade, esse pacote trara um retrocesso de 30
anos. Modernizar é trazer dispositivos que cuidem da saide e do meio ambiente, nio o
contrario, aumentando riscos e permitindo que agrotoxicos que hoje estao proibidos pelo

mundo afora cheguem ao nosso solo, agua, alimentos que consumimos e atinja a nossa saide.
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