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Resumo

Os sistemas orgénicos de produgéo agropecuaria estdo ganhando cada vez mais espago no
campo e no mercado. Isso é resultado da necessidade de alternativas a produgao
agropecuaria convencional, caracterizada, entre outros aspectos, pelo seu elevado impacto
ambiental. Assim, nas Uultimas décadas, o setor privado, as instituicbes publicas e a
sociedade civil (movimentos sociais populares, ONGs, associagdes, coletivos, entre outros)
passaram a desenvolver sistemas de producdo fortemente amparados em principios
ecologicos. Diante disso, este artigo tem como objetivo identificar e analisar a caracterizagao
da produgdo organica no pais, com destaque para a sua evolugdo e espacializagao.
Trata-se de um estudo exploratério com o intuito de revelar a distribuicdo da producgao
organica no territério brasileiro. A pesquisa foi realizada com base na revisao de literatura e
na analise dos dados do Cadastro Nacional de Produtores Orgénicos (CNPO), fornecidos
pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). O numero de produtores organicos, entre
2013 e 2023, apresentou um aumento de quase 400%, com predominio da certificagdo por
auditoria entre os mecanismos de avaliacdo da conformidade organica. As regides Sul,
Nordeste e Norte, em 2023, possuiam o maior numero de produtores. Apesar do avango, a
pandemia de Covid-19 e a recente desestruturacio das politicas publicas para o setor tém
impactado nas tendéncias até entdo identificadas no cenario da produgdo organica
brasileira.
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agraria.
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The spatialization and temporary dynamics of Organic Systems of Agriculture
and Livestock Production in Brazil

Abstract

Organic agriculture and livestock production systems have been gaining more and more
space in the countryside and on the market. This is a result of the need for alternatives to
conventional agriculture and cattle production, which is characterized, among other aspects,
by its high environmental impact. Thus, in recent decades, the private sector, public
institutions and civil society (popular social movements, NGOs, associations, collectives,
among others) have begun to develop production systems strongly supported by ecological
principles. Therefore, this article aims to identify and analyze the characterization of organic
production in the country, with emphasis on its evolution and spatialization. This is an
exploratory study that aims to reveal the distribution of organic production in the territory. The
research was performed based on literature review and analysis of data from the National
Register of Organic Producers (Cadastro Nacional de Produtores Orgénicos — CNPO),
provided by the Ministry of Agriculture and Livestock (Ministério da Agricultura e Pecuaria —
MAPA). The number of organic producers, between 2013 and 2023, showed an increase of
almost 400%, with audit certification predominating among organic conformity assessment
mechanisms. The South, Northeast and North regions, in 2023, had the largest number of
producers. Despite the progress, the Covid-19 pandemic and the recent disruption of public
policies for the sector have impacted the trends previously identified in the Brazilian organic
production scenario.

Keywords: Organic agriculture; agroecology; territorial development; agrarian geography.

Espacializacion y dinamica temporal de los Sistemas Organicos de Produccion
Agropecuaria en Brasil

Resumen

Los sistemas organicos de produccién agropecuaria estan ganando mas y mas espacio en
el campo y en el mercado. Eso es resultado de la necesidad de alternativas a la produccion
agropecuaria convencional, caracterizada, entre otros aspectos, por su elevado impacto
ambiental. De este modo, en las ultimas décadas, el sector privado, las instituciones
publicas y la sociedad civil (movimientos sociales populares, ONGs, asociaciones, colectivos
y otros) han pasado a desarrollar sistemas de producciéon fuertemente amparados en
principios ecolégicos. Frente a ello, este articulo tiene como objetivo identificar y analizar la
caracterizacion de la produccidon organica en el pais, especialmente para su evolucién y
espacializacién. Se trata de un estudio exploratorio con la intencion de revelar la distribucion
de la produccién organica en el territorio. La investigacion fue realizada a partir de revision
de literatura y analisis de datos del Registro Nacional de los Productores Organicos
(Cadastro Nacional de Produtores Organicos — CNPO), fornecidos por el Ministerio de
Agricultura y Pecuaria (MAPA). ElI numero de productores organicos, entre 2013 y 2023,
presentd un aumento de casi 400%, con predominio de la certificacion por auditoria entre los
mecanismos de evaluacion de conformidad organica. Las regiones Sur, Noreste y Norte, en
2023, poseian el mas grande numero de productores. A pesar del avanzo, la pandemia de
Covid-19 y la reciente desestructuracién de las politicas publicas para el sector han
impactado las tendencias hasta este momento identificadas en el escenario de la produccion
organica brasilefia.

Palabras-clave: Agricultura organica; agroecologia; desarrollo territorial; geografia agraria.
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Introducgao

A producdo agropecuaria convencional, hegeménica no campo brasileiro, é
marcada pela significativa artificializagdo no processo produtivo. Disso resulta elevada
dependéncia do mercado e da industria para a producéo, o processamento e a circulagao
dos produtos (Oliveira, 2015; Wilkinson, 2023). Nesse viés, os impactos ambientais sao
inerentes ao desenvolvimento da atividade, notadamente atrelados a devastacdo das
florestas, diminuicdo das variedades cultivadas, uso de sementes transgénicas,
alongamento dos circuitos de producdo-consumo e contaminagdo dos solos, das aguas e
dos alimentos pelos residuos de fertilizantes quimicos e agrotéxicos (Porto-Gongalves,
2006; Panis et al., 2022; Bombardi, 2017).

Diante desse quadro e de toda a problematica social e econdmica atrelada ao
modelo convencional, ao longo das ultimas décadas, foram desenvolvidas técnicas, modelos
de producgado, insumos e metodologias com vistas a diminuir o impacto ambiental da
atividade agropecuaria. Assim, o setor privado, as instituicbes publicas e a sociedade civil
(movimentos sociais populares, ONGs, associagdes, coletivos, entre outros) passaram a
desenvolver sistemas de produgao fortemente amparados em principios ecoldgicos.

A partir do contexto apresentado, este artigo tem por finalidade apresentar a
caracterizagdo da produgdo organica no pais, com destaque para a sua evolugdo e
espacializagdo, ou seja, a sua distribuicdo no territério brasileiro. Nesse sentido,
considerando-se o objetivo e a metodologia adotada, foram incorporados na analise todos
os sistemas organicos de produgdo agropecudria e industrial> — ecoldgico, biodinamico,
natural, regenerativo, bioldgico, agroecolodgico e permacultura (cf. Lei 10.831/2003).

Apesar disso, estamos cientes das especificidades e diferengas entre os sistemas
organicos de produgao, especialmente no seu aspecto politico (Bonilla, 1992; Khatounian,
2001; Assis e Romeiro, 2002; Finatto, 2016; Giraldo e Rosset, 2021). Por outro lado, eles
integram um processo amplo (e contraditério) que tem como marca comum, quando
comparado com a produgdo agropecuaria convencional, a adog¢ao, em diferentes niveis, de

principios ecolégicos, diminuindo, consideravelmente, a dependéncia de insumos externos

2 “Considera-se sistema organico de produgdo agropecuaria todo aquele em que se adotam técnicas especificas,

mediante a otimizagdo do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade
cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizagao
dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre que
possivel, métodos culturais, biolégicos e mecénicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a
eliminagdo do uso de organismos geneticamente modificados e radiagbes ionizantes, em qualquer fase do
processo de produgdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializagéo, e a protegdo do meio
ambiente” (Brasil, 2003).
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(especialmente de matriz fossil) e contribuindo para a transicao energética dos sistemas
agroalimentares na esteira da promogao da bioeconomia (Denny, 2021).

O artigo esta organizado nas seguintes secbes, além desta introducdo, da
metodologia e das consideragdes finais. Na primeira parte, fracamos breves consideragdes
sobre a constituicdo dos sistemas organicos de produgdo agropecuaria no Brasil;
posteriormente, com base nos dados do Cadastro Nacional de Produtores Organicos
(CNPO), apresentamos a evolugédo e a espacializagdo da produgéo organica no territorio,
aproximando alguns elementos explicativos ao quadro apresentado; na sequéncia, tratamos
da importancia dos mecanismos de avaliagdo e controle da conformidade organica entre os
produtores orgéanicos; finalmente, tecemos breves reflexbes sobre o impacto da
desestruturagao das politicas publicas e da pandemia de Covid-19 no numero de produtores

organicos brasileiros.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, de cunho quali-quantitativa,
amparada em revisdo tedrica e na sistematizacdo de dados do CNPO. O CNPO,
disponibilizado pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria, € a principal fonte de dados sobre a
producao organica brasileira, ja que integra dados enviados pelos Organismos de Avaliagao
da Conformidade Orgéanica (OAC) e Organismos de Controle Social (OCS) sobre os
produtores formalmente vinculados a esses Mecanismos de Controle e Informagao da
Qualidade Organica (Brasil, 2009). O CNPO apresenta dados mais assertivos,
principalmente quando comparado a outras fontes, como o Censo Agropecuario do IBGE,
baseado em autodeclaragao, que também identificou nas suas duas ultimas edi¢des, 2006 e
2017, os estabelecimentos agropecuarios com produgéo organica®.

Os dados do CNPO foram segregados a fim de se identificar a distribuicdo dos
produtores por estado, por regido e na escala municipal. Este ultimo dado permitiu a
elaboracdo de mapas com a espacializacdo dos produtores no pais. Também foi possivel
identificar a evolugdo no nimero de produtores vinculados aos diferentes OACs e OCSs. A
partir dos dados foram elaborados mapas e graficos que revelam o movimento da produgéo

organica brasileira entre 2013 e 2023%.

® O Censo Agropecuario identificou que o percentual de estabelecimentos com produgdo organica passou de
1,75%, em 2006, para cerca de 1,3%, em 2017 (Weber e Silva, 2021). Apesar das diferengas metodolégicas
entre o Censo e o CNPO impossibilitarem a comparagao dos dados, pode-se perceber uma tendéncia contraria
entre os dados do Censo e aqueles do CNPO, como exposto mais adiante neste artigo.

4 Como os dados do CNPO possuem atualizagdo mensal, a fim de garantir informagbes mais precisas aos
leitores, optou-se por informar, sempre, 0 més e o ano do dado utilizado na analise.
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Diante da proposta do texto de analisar a evolugdo da produgao organica entre

2013 e 2023, optamos por apresentar dados, da evolucéo por regido e por estado, de trés
diferentes meses no periodo analisado. Vale ressaltar que as informagdes do CNPO foram
sendo refinadas ao longo do tempo, dessa forma, dados incompletos ou duplicados, comuns

nas primeiras publicacdes, foram corrigidos posteriormente.

Consideragoes sobre a constituicao dos sistemas organicos de produgao
agropecuaria no Brasil

O debate sobre a produgao organica no Brasil remonta as décadas de 1970 e 1980,
em um momento em que as proprias nogdes de produgao organica e de Agroecologia, por
exemplo, ndo estavam consolidadas, inclusive entre seus atores. Naquele contexto, em face
da intensificacdo da agricultura quimica, do avango do desflorestamento nos diversos
biomas brasileiros, do acirramento dos conflitos fundiarios e da marginalizagdo e expressiva
desterritorializacdo da agricultura camponesa, uma série de entidades e de movimentos
sociais passaram a pautar a necessidade de mudancas no sistema agricola denominado
“moderno”. Tendo por base multiplas ramificagdes (setores ligados as igrejas, ONGs,
organizacdo de produtores, ambientalistas e movimentos sociais), forjava-se, por
conseguinte, um movimento em prol da constru¢cdo de uma “agricultura alternativa”
(Almeida, 1999).

A ideia entorno da agricultura alternativa envolvia multiplos aspectos, dentre eles,
podemos citar os desafios relacionados com a tecnologia apropriada (popular ou
alternativa), a reforma agraria, o associativismo, o cooperativismo, a valorizagdo do sujeito
social do campo (pequeno agricultor, campesinato...), a denuncia dos impactos da
agricultura convencional e as a¢des de “ecologiza¢ao” das unidades de produgédo. Em varias
regides do Brasil, cabe destacar, notadamente na regido Sul, a Rede Projeto Tecnologias
Alternativas (Luzzi, 2007), coordenada pela ONG denominada atualmente AS-PTA
Agricultura Familiar e Agroecologia, cumpriu um importante papel na articulagido em rede de
diversas agdes concretas de promogao da “agricultura ecoldgica” e na popularizagao do
termo “agroecologia”, no final dos anos 1980.

Produtos desse acumulo, diversas ONGs foram criadas e, ao estabelecerem
dindmicas de interacao e colaboragdo em rede, consolidaram o campo da Agroecologia no
Brasil. Com temporalidades especificas, a abordagem agroecoldgica avangou em ambito de
distintos movimentos sociais e organizacbes publicas (6rgdos de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, de pesquisa e Instituigdes de Ensino Superior). A metodologia participativa,
presente nas acdes da Rede PTA, por exemplo, inspirou a construcdo de uma Tecnologia

Social, reconhecida com ineditismo pela legislacdo brasileira, como Certificacdo
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Participativa, em contraponto ao monopdlio das empresas de certificacdo por auditoria

(Instituto Biodinamico, Ecocert, entre outras), tendo como principal expressao, em termos de
protagonismo historico e de alcance das agbes, a Rede Ecovida de Agroecologia.

Na década de 2000, os sistemas organicos de producdo agropecuaria se
expandiram. Novos atores engajaram-se no movimento agroecologico € na defesa da
producdo organica. Ao passo que contribuiram para a elevagcido da densidade organizacional
do segmento, galgaram, como resultado, uma maior capacidade de influir na construgao da
legislacdo e na pressao por politicas publicas especificas. Assim, o inicio do século XXl foi
marcado por um conjunto de a¢des no admbito legal/normativo e das politicas publicas em
relacdo a produgcdo orgénica. Os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e
2007-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016), ambos do Partido dos
Trabalhadores, foram responsaveis por institucionalizar programas e politicas que vinham
sendo construidos pelas organizagdes da sociedade civil, especialmente no caso daqueles
voltados para a Agroecologia (Niederle et al., 2022). Isso tudo, porém, em meio a uma
politica econémica contraditéria que teve na desigual distribuicdo do crédito rural entre a
agricultura patronal e a agricultura familiar (via Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF) o seu exemplo mais evidente (Gomez e Barreira, 2013;
Alentejano, 2020).

Na escala federal, entre as agdes implementadas na conjuntura supramencionada,
ou seja, de 2003 a 2016, podemos citar: a criagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), em 2003; a aprovacao da Lei 10.831, de 23 de dezembro de 2003, a Lei da
Agricultura Organica; a criagdo do Programa de Desenvolvimento da Agricultura Organica
(Pré-organico), em 2004; a disponibilizacdo do PRONAF Agroecologia, em 2007; a
publicacdo do Decreto n°® 6.323, de 27 de dezembro de 2007, que regulamenta Lei 10.831; a
criagdo, em 2012, da Comissao Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (CNAPO),
da Camara Interministerial de Agroecologia e Produgdo Orgéanica (CIAPO) e da Politica
Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgéanica (PNAPO); e, a partir de 2013, a elaboracgéo
e execucdo dos Planos Nacionais de Agroecologia e Produ¢do Organica (PLANAPO | e Il)
(Moura, 2017; Niederle et al., 2022). Além disso, editais de pesquisa e de atividades de
extensao, tanto de universidades como dos 6rgaos de extenséo rural, possibilitaram ampliar
a producao do conhecimento e a assessoria para as familias agricultoras. Com efeito, nesse
interim, diversas politicas estaduais de fomento a Agroecologia e a produgao orgénica foram
construidas, respaldando-se nas diretrizes federais, a exemplo, na regido Sul, do programa
Parana Mais Organico e do Plano Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica
(PLEAPO/RS).
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Entre os novos atores, movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra - MST (dentre outros que integram a Via Campesina do Brasil) e sindicais,
a exemplo da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar - FETRAF, com
expressivas bases e grande capilaridade nacional, passam a defender a Agroecologia como
uma estratégia concreta em face dos limites colocados a reproducao da agricultura familiar e
camponesa sob a égide do modelo de desenvolvimento do agronegdcio. No inicio dos anos
2000, a criagdo da Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) e da Associagao Brasileira
de Agroecologia (ABA), entidades que representam uma miriade de coletivos, de
movimentos populares até associagbes cientificas, denota o nivel de crescimento da
organizacao social em prol da Agroecologia.

Em paralelo, grandes empresas do ramo de organicos, como a Native, a Korin e
certificadoras por auditoria, atentas as tendéncias de evolugdo desse mercado, tanto no
Brasil, como internacionalmente, apesar de focalizarem objetivos distintos em relagcdo ao
movimento agroecoldgico, contribuiram para ampliar as a¢gdes de promoc¢ao dos produtos
organicos e para respaldar o processo de institucionalizagcao de legislagdes e de politicas
publicas aos sistemas organicos de producgao.

O processo de constituicao dos sistemas organicos de produgdo no Brasil é,
portanto, diverso, marcado por intencionalidades e projetos de desenvolvimento conflitantes.
Desde a década de 2010, com a criagdo do CNPO, tem sido possivel acompanhar, apoiado
por esse banco de dados, como esses sistemas, na sua diversidade, evoluiram e se

distribuem no territério.

Evolugao e espacializagao da produgao organica no Brasil: analise com base
nos dados do CNPO

O Cadastro Nacional de Produtores Organicos é um instrumento previsto no
Decreto n° 6.223, de dezembro de 2007 e, com maior detalhamento, na Instrugdo Normativa
n° 19, de maio de 2009. A Instrucdo Normativa n°® 19/2009 estabelece os mecanismos de
avaliagdo da conformidade organica e detalha a criagdo e funcionamento dos Organismos
de Avaliagdo da Conformidade (OAC) e das Organizagdes de Controle Social (OCS), define,
ainda, os mecanismos de controle e informagdo da qualidade organica para todos os
envolvidos com os sistemas organicos de producao (produgédo, transporte, comercializagao,
armazenagem de produtos e avaliagdo da conformidade organica).

De acordo com a respectiva Instrucdo Normativa, o CNPO se constitui na base de
dados com informacgdes relativas aos produtores organicos em conformidade com a
regulamentacao brasileira para a producao organica. Apds o seu credenciamento, os OACs

passam a ser responsaveis por lancar e manter atualizados os dados referentes a todas as
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unidades de producdo sob seu acompanhamento no CNPO. A Coordenacido de

Agroecologia (COAGRE/MAPA) possui a incumbéncia de manter atualizado e disponivel o

Cadastro Nacional de Organismos de Avaliacdo da Conformidade e o CNPO (IN n°
19/2009).

No inicio da década de 2010, conforme regulamenta a legislagao, o MAPA inicia o
gradual cadastramento das OACs e, efetivamente, implementa e disponibiliza publicamente
os dados do CNPO. No contexto do primeiro ciclo do PLANAPO (2013-2015), quando um
nimero mais expressivo de OACs e de produtores organicos ja se encontravam
cadastrados, o MAPA se apoia nos dados do CNPO para orientar gestores a avangar no
planejamento das politicas para a Agroecologia (especialmente com o PAA e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE). No segundo ciclo do PLANAPO (2016-2019),
apesar das crises na conjuntura politica nacional e das descontinuidades nas politicas de
desenvolvimento para a agricultura de base familiar, incluso as politicas para a
Agroecologia, como sera tratado adiante, o CNPO se consolidou como uma importante base
de dados sobre a produgao organica no Brasil.

O numero de produtores organicos, entre 2013 e 2023, apresentou um aumento de
quase 400%, passando de 5.073 produtores em 05/2013 para 24.709 produtores em
04/2023 (grafico 1). Apesar da elevacdo, o numero de produtores ainda é baixo, se
considerarmos que o pais possui 5.073.324 estabelecimentos agropecuarios, conforme o

Censo Agropecuario de 2017.

Grafico 1: Brasil - Nimero de produtores organicos (2013-2023).
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Fonte: CNPO (varios anos); Org: Os autores (2023).

Rev. NERA | Presidente Prudente, SP | v. 27, n. 3| e10368 | 2024.



Artigo original
ESPACIALIZAGAO E DINAMICA TEMPORAL DOS SISTEMAS ORGANICOS DE PRODUGAO AGROPECUARIA NO BRASIL

A evolucdo no numero de produtores € resultado de varios fatores, entre os quais
pode-se destacar: a construcdo da legislagdo brasileira; a implementagdo de politicas
publicas vinculadas a PNAPQO; o acumulo de experiéncia e o trabalho sistematico de
instituicdes da sociedade civil na assessoria aos agricultores e no incentivo aos grupos de
consumidores; a consolidacdo de redes e coletivos de producdo e de comercializagdo de
produtos orgéanicos; 0 avango nas pesquisas sobre técnicas e tecnologias para a produgao
orgéanica; a difusao, por diferentes atores, dos problemas ambientais e de saude vinculados
ao uso de agrotéxicos na agropecuaria convencional; a intensificacdo dos debates sobre a
questdo ambiental e a necessidade de alternativas ecolégicas para a producédo de
alimentos.

Em relagdo a distribuicdo regional, quando comparado no periodo analisado, as
regides Sul, Nordeste e Sudeste do pais apresentaram o maior numero de produtores
(grafico 2). Cabe destacar o aumento no numero de produtores da regido Norte, quando
comparados os anos de 2018 e 2023. Com 4.126 produtores cadastrados e um crescimento
de 160% em relacédo a 2018, é a terceira regiao com o maior niumero de produtores do pais.
Na regiao Norte, dadas as suas condigbes ecolégicas, cerca de 51% dos produtores
trabalham com produgao orgéanica extrativista, com destaque para o agai, o palmito de acai

e a castanha do Para.

Grafico 2: Brasil - NUmero de produtores organicos, por regidao (2013, 2018 e 2023).
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Fonte: CNPO (varios anos); Org: Os autores (2023).

Entre as unidades federativas, destacamos a presenga do maior nidmero de
produtores, respectivamente, no Piaui, no Rio Grande do Sul e em Sao Paulo, em 05/2013;
no Parana, no Rio Grande do Sul e em Sao Paulo, em 05/2018; e no Parana, no Rio Grande

do Sul e no Para, em 05/2023. A analise por estado reforga a importancia da regido Sul na
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producao organica brasileira. Por outro lado, Tocantins €&, historicamente, o estado com o
menor numero de produtores, aparecendo, com 08 produtores, somente em 05/2023 (grafico
3).

Grafico 3: Brasil - Nimero de produtores organicos, por estado (2013, 2018 e 2023).
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Fonte: CNPO (varios anos); Org: Os autores (2023).

A produgéao organica esta distribuida de forma desigual no territério brasileiro, como
pode ser observado nos mapas 01 e 02°. Apesar do incremento no nimero de produtores
organicos entre os dois anos apresentados nos mapas, 2016 e 2023, manteve-se a

concentracao de produtores nas regides Sul, Sudeste e Nordeste.

5 Os dois mapas de cada periodo analisado devem ser considerados em conjunto. As informagdes foram
segregadas em dois mapas para facilitar a leitura e a identificacdo do nimero de produtores por municipio. O
més 01/2016 foi o escolhido para a espacializagdo da producgéo, pois, entre os dados disponibilizados pelo
MAPA, este foi o periodo do passado com os dados melhor consolidados, especialmente nas informagdes sobre
o municipio de localizagédo dos produtores, dado essencial para a elaboragdo dos mapas.
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Mapa 1: Brasil - Espacializagdao dos produtores organicos, 2016.
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Em 01/2016, 1.236 municipios do pais apresentavam ao menos um produtor
cadastrado no CNPO, destes, 754 municipios possuiam de 01 a 05 produtores®. Apenas os
municipios de Lapa (PR) e Lago do Junco (MA) apresentaram numero de produtores
superior a 200. Os municipios com o menor niumero de produtores sao 0s responsaveis pela
interiorizacao da produgao no pais.

As regides Sul e Sudeste, apesar da concentragdo em determinadas areas,
apresentavam distribuicdo equilibrada nos municipios, mas destacamos a presenca rarefeita
de produtores no centro e sul do Rio Grande do Sul, centro do Parana, no norte € no
triangulo mineiro, em Minas Gerais. No Nordeste, conforme adentramos do litoral para o
interior, 0 numero de produtores tende a diminuir; a excegao é a regiao sudeste piauiense.
No Centro-Oeste, o entorno de Goidnia e de Brasilia concentravam a producao; a regido
apresentava apenas Campo Grande (MS) e Brasilia (DF) com mais de 50 produtores. Ja no
Norte, as areas com o maior numero de produtores eram o nordeste do Para, centro e norte
de Rondbnia e o entorno de Rio Branco, no Acre.

O mapa 2 apresenta a espacializagdo da produgdo em 06/2023°. Foram
identificados produtores em 1.729 municipios, um aumento de 39,88% em relacdo ao
numero de municipios em 01/2016. Algumas continuidades entre os dados dos dois
periodos analisados podem ser identificadas. O municipio de Lago do Junco (MA), com 708
produtores, segue sendo aquele com o maior numero de produtores do pais. Na sequéncia,
aparecem Cameta e Breves, ambos no Para, com mais de 300 produtores cada um.

Na regidao Sul, o centro e o sul do Rio Grande do Sul e a parte central do Parana
sdo as areas onde a produgdo organica € mais rarefeita; no Sudeste, essa situagao aparece
no noroeste do Rio de Janeiro, no norte e no tridngulo mineiro em Minas Gerais e na divisa
do estado de Sao Paulo com Mato Grosso do Sul; no Nordeste, o niumero de produtores
tornou-se mais rarefeito no Maranhao, com produgao em apenas sete municipios, no Piaui a
producdo esta concentrada na porcdo sudeste do estado, o sertdo e o agreste
pernambucano e a por¢cdo oeste e extremo sul da Bahia sdo as areas com menos
municipios com produtores organicos na regiao.

No Centro-Oeste, o entorno de Goiania e de Brasilia continuam sendo as areas
com maior numero de municipios produtores. Na regido Norte, os municipios com
produtores concentram-se em Belém e no seu entorno (no Para), no entorno de Manaus

(Amazonas) e na por¢ao central do estado de Rondénia.

5 Problemas nos dados do CNPO impediram a identificagdo da localizagdo de 202 produtores, isso representa
1,67% do total de produtores do periodo apresentado no mapa 01.
" Para o més 06/2023, nao foi possivel identificar a localizagio de 247 produtores (1,02% do total).
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Mapa 2: Brasil: Espacializagdao dos produtores organicos, 2023.

75°W 60°W

15°S
+

Legenda:
Numero de produtores

708

45°W

S.5)

(%] w
2 200-445 + e
® 0 250 km w
S —
150-199
60°W 45°W
100-149
80°W 45°W
® 509
o 649 S
* 1-5
) + <
) -
Fonte: Base Cartografica IBGE (2021); CNPO (06/2023). Sistemas de
Coordenadas Geograficas SIRGAS 2000. Organizagdo dos dados:
1) Roberto A. Finatto; Joice Konrad: Méarcia F. Eduarde. Nicleo de Estudos 8
¢ Agrérios e Territoriais (NATERR). Elaborag&o: Raquel A. Meira (2023 + o
8 M LeallEiiE Ll = 250 0 250km  ©
==. INSTITUTO FEDERAL UNIVERSIDADE
a Catatra e —
Bim et e RICNPg
75°W 60°W 45°W

Rev. NERA | Presidente Prudente, SP | v. 27, n. 3| e10368 | 2024.

13



Artigo original

ROBERTO ANTONIO FINATTO * MARCIO FREITAS EDUARDO * JOICE KONRAD

No quadro 01, de forma nao conclusiva, sao apresentadas as caracteristicas mais

sobressalientes dos sistemas organicos de producao nas macrorregides brasileiras, com o

intuito de instigar o debate a respeito dos elementos que caracterizam e explicam a

espacializagdo da producéo no Brasil.

Quadro 01: Caracteristicas historicas, organizativas e territoriais relacionadas aos

sistemas organicos de producao, por macrorregiao.

Regido
Sul

*Maiores densidades de produtores organicos: Rio Grande do Sul - serra gaucha, entorno
de Erechim e regido metropolitana de Porto Alegre; Santa Catarina - Sul de Santa
Catarina, Grande Floriandpolis, Serra catarinense e eixo Chapecé-Concordia; Parana -
regido metropolitana de Curitiba, eixo Maringa-Londrina e Norte Pioneiro paranaense;
*Maior numero de produtores orgénicos do Brasil; *Predominancia da certificagdo
participativa; *Especializagdes territoriais produtivas de arroz e da fruticultura subtropical;
*Politicas publicas estaduais (Parana Mais Organico); *Trabalho coletivo entre os
diferentes sujeitos e iniciativas agroecoldgicas na regido; *Presenga do associativismo,
cooperativismo, movimentos sociais; *Incidéncia de organizagbes histéricas da
Agroecologia; *Integracdo logistica entre os estados do Sul e Sado Paulo facilitando a
comercializagdo; *Rede urbana com importante presenga de mercados consumidores
dindmicos; *Rede Ecovida de Agroecologia; *Forte presenga da agricultura de base
familiar; *Producédo de sementes organicas e crioulas (Casa das Sementes e Bionatur).

Regido
Sudeste

*Maiores densidades de produtores organicos: Sdo Paulo - eixo Campinas-lbitna, eixo
Sao José do Rio Pardo - Ribeirdo Preto, regido Vale do Paraiba paulista; Rio de Janeiro -
regido metropolitana do Rio de Janeiro e entorno; Espirito Santo - regido Central Serrana;
Minas Gerais - eixo Bocaiuva-Virginépolis e extremo sul mineiro; *Predominéncia da
certificagdo por auditoria; *Incidéncia de grandes empresas de organicos na producgao,
distribuicdo e certificacdo (Gogreen, Korin, Native, IBD, Fazenda da Toca, Solo Vivo,
Raizs/Clube dos Organicos — deliverys, entre outros); *Maior mercado consumidor entre
os estados do pais/maior renda; *Facilidade logistica; *Importancia das dindmicas préprias
de cada estado (ex. Circuito Carioca de Feiras Organicas); *Associagdo de Agricultura
Natural de Campinas e Regido (ANC) e Associagao dos Agricultores Biolégicos do Estado
do Rio de Janeiro (ABIO); *Biofach América Latina; *Destaque para a producdo de agucar,
sistemas agroflorestais (ex. Cooperafloresta), ovos e café; *Atuagdo da ASP-TA e do
INCAPER.

Regiéo
Nordeste

*Maiores densidades de produtores organicos: Bahia - eixo Ilheus-Taperoa; regido Centro
Norte Baiana e entorno de Irecé; Pernambuco - Zona da Mata pernambucana, Vale do
Sao Francisco e entorno de Petrolina; Paraiba - eixo Jodo Pessoa-Campina Grande; Piaui
- regido Sudeste; *Construgéo e fortalecimento recente das OPACs (ex. Associacao de
Comercializagdo Solidaria Xique-Xique e Rede Povos da Mata); Predominio das OCSs e
venda direta; *Fruticultura tropical, Babacu e Cacau para o mercado nacional e de
exportagdo; *Forte presenga da agricultura de base familiar; *Articulagdo do Semiarido
Brasileiro; *Caracteristicas ambientais intrarregionais.

Regiao
Norte

*Maiores densidades de produtores organicos nas capitas e seu entorno, especialmente
em Manaus (AM) e Belém (PA); *Importancia do Extrativismo: agai, palmito de agai,
palmito pupunha, castanha do Brasil; *predominancia da certificacdo por auditoria;
*Articulacdo entre produtores e empresas com foco na exportagdo (sistema
guarda-chuva); *Mercado consumidor regional rarefeito; *Dificuldades logisticas para o
escoamento intrarregional da produgado; *Aumento no niumero de produtores organicos;
*Produtos da sociobiodiversidade — ex. Instituto Socioambiental (pimenta Baniwa,
cogumelos lanomami).

Regido
Centro-
Oeste

*Maior densidade de produtores organicos no eixo Brasilia — Goiania; *Menor numero de
produtores orgéanicos entre as regides; *Pecuaria orgénica (Associacdo Pantaneira de
Pecuaria Orgénica e Sustentavel); *Experiéncias de Agricultura Sintrépica (Sitio Semente,
Centro de Pesquisa em Agricultura Sintropica - CEPEAS); *Baixo mercado consumidor
intrarregional; *Agricultura capitalista - concentragdo fundiaria e elevado uso de
agrotoxicos.

Fonte: Os autores (2023 e 2024).
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Os mecanismos de controle da conformidade orgéanica no Brasil

O Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica (Sisorg) € composto
pelos Organismos de Avaliagdo da Conformidade (Sistemas Participativos de Garantia da
Qualidade Orgéanica — SPG e Certificagdo por Auditoria) e pelas Organizagdes de Controle
Social — OCS (Brasil, 2007; Brasil, 2009). No caso dos sistemas de avaliacao da
conformidade, cabe ao MAPA o credenciamento dos Organismos Participativos de Avaliagao
da Conformidade Organica — OPAC e das certificadoras de terceira parte. Os produtos
certificados devem receber o selo padréo de produto organico ao serem comercializados.
Em 04/2023, eram 11 certificadoras e 39 OPACs credenciadas no MAPA (13 no Nordeste; 11
no Sudeste; 06 no Sul; 06 no Centro-Oeste; 03 no Norte).

Nos casos de venda direta dos produtos, ndo é obrigatério o uso do selo orgénico,
entretanto, o produtor deve estar vinculado a uma OCS formalmente regularizada. A OCS
pode ser um grupo, uma associagdo, uma cooperativa ou um consorcio cadastrado no
MAPA. O grafico a seguir apresenta a distribuicdo dos produtores organicos brasileiros por
mecanismo de avaliacdo da conformidade organica. Importante ressaltar o predominio da

certificacdo por auditoria em todo o periodo analisado.

Grafico 4: Brasil - Nimero de produtores organicos por mecanismo de controle da
conformidade organica (2013-2023).
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Fonte: CNPO (varios anos); Org: Os autores (2023).

O tipo de mecanismo de avaliacdo da conformidade organica utilizado pelos
produtores possui particularidades regionais. O grafico 5 apresenta, em trés diferentes

periodos, o numero de produtores vinculado a cada mecanismo nas diferentes regiées do
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pais. Percebemos que em 05/2013, a certificacdo via OPAC nao era utilizada nas regides
Centro-Oeste, Nordeste e Norte, essa situagdo se repete, apenas na regido Norte, em
04/2018. Considerando-se o periodo analisado, somente em 04/2023, os trés mecanismos
de controle da conformidade sao identificados nas cinco regibes.
Cabe destacar a importancia dos OPACs para a certificagéo organica na regiao Sul.
Essa é a regido com o maior numero de produtores certificados por meio de mecanismos
participativos de avaliagao. Em 04/2023, os produtores da regido certificados pelos OPACs
representavam 24,1% do total certificado do pais e 68% dos certificados de forma
participativa no Brasil. Quando comparada com as outras modalidades de avaliagdo da
conformidade, na regido, os OPACs foram responsaveis por 71,4% dos produtores
certificados em 05/2013, 53% em 04/2018 e 65,2% em 04/2023. O principal OPAC ¢é a
Associagao Ecovida de Certificacdo Participativa, com sede em Trés Cachoeiras, no Rio
Grande do Sul.

Grafico 5: Brasil - Numero de produtores organicos por mecanismo de controle da
conformidade organica, por regiao (2013, 2018 e 2023).
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Fonte: CNPO (varios anos); Org: Os autores (2023).

Ja as OCSs destacam-se na regido Nordeste. Em 05/2013, a regido possuia 64,9%

dos produtores vinculados a alguma OCS do pais; em 04/2018, este percentual ficou em
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43,7%; e, em 04/2023, passou para 55,2%. Entre os mecanismos utilizados na regido, o
numero de produtores vinculados as Organizagdes de Controle Social representou 42,5%
em 05/2013, 48,7% em 04/2018 e 37,5% em 04/2023.

Esse cenario revela a diversidade dos mecanismos de controle da conformidade
organica no Brasil, possibilitando alternativas ao modelo de certificagdo por auditoria, mais
usual no mercado de organicos. A mobilizagdo e a organizacdo da sociedade civil
possibilitaram a incorporagdo na legislagdo de mecanismos mais baratos e coletivos de
avaliagao da conformidade (como no caso dos OPACs), ou mesmo, a dispensa do uso do
selo mantendo-se a garantia da qualidade orgénica (como no caso das OCSs) (Eduardo e
Finatto, 2019).

Desestruturagao das politicas publicas, Covid-19 e a produgao organica

O cenario favoravel ao desenvolvimento da producdo orgénica do comego do
século, conforme apresentado anteriormente, iniciou o seu periodo de desestruturagao em
2016 com o golpe contra a presidenta Dilma e as politicas dos governos subsequentes,
Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022). Este ultimo, em especial, ficou
marcado pelos recordes na liberacdo de agrotéxicos, sendo muitos deles proibidos em
outros paises (Souza et al., 2020).

O governo Bolsonaro estruturou sua politica com base em uma agenda econémica
ultraneoliberal (Jorge, 2022) tornando inviavel a manutencdo e o avango de agbes que
tinham como foco a produgéo organica, mas, principalmente, bloqueando o desenvolvimento
da Agroecologia. A extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) (Porto et al., 2022), os cortes no orgcamento da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER), a diminuigdo do orcamento do PAA e do PNAE, a
paralisacao da reforma agraria com frequentes tentativas de criminalizacdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e a reestruturacdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), sédo alguns dos exemplos de como a pauta ambiental retrocedeu, a
passos largos, em poucos anos.

Outro fato a ser ressaltado é o impacto da pandemia de Covid-19 a partir de 2020,
principalmente quando considerado o contexto de desmonte das politicas de protecao
ambiental e social. A pandemia, aliada a inabilidade do governo de gerir a situagéo, causou
impactos diretos na seguranga alimentar e nutricional da parcela mais vulneravel da classe
trabalhadora brasileira (Ribeiro-Silva et al., 2020). Diante da crise sanitaria e do necessario
distanciamento social, a renda, principalmente dos trabalhadores informais, foi afetada, por

outro lado, a elevagao dos custos de producdo, a menor disponibilidade de insumos e a
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consequente inflagdo dos alimentos impactou no consumo da populagdo em vulnerabilidade
socioecondmica (Schneider et al., 2020; Oliveira, Abranches e Lana, 2020).

No caso da agricultura de base familiar, grande responsavel pela producio de
organicos no pais, os efeitos foram imediatos no periodo inicial da pandemia quando
ocorreram restricdes ao comércio e a circulagao de pessoas e produtos (Schneider et al.,
2020). Esse contexto exigiu a reinvengdo dos mercados da agricultura familiar
caracterizados, a partir disso, pelo aumento no uso de sites e plataformas digitais para a
oferta e a venda dos produtos (Gazolla e Aquino, 2021; Coriolano e Oliveira, 2021).

Assim, os canais curtos de comercializagao estruturados com base nas relagdes de
confianga entre produtor e consumidor foram fundamentais para o escoamento dos produtos
organicos, especialmente os géneros alimenticios. Em alguns casos, as parcerias com
diferentes instituicdes e 0 acesso as politicas publicas impactaram positivamente no volume
de produtos comercializados no periodo, resultando, inclusive, na doacéo de cestas basicas
para a populacado carente (Buscioli, 2022; Lobato e Andrioli, 2022). Apesar desse cenario
que, pontualmente, pode ter contribuido para a ampliacdo nas vendas, muitas parcerias nao
foram mantidas durante todo o periodo pandémico (2020-2022) ou finalizaram com o
término da mesma.

Temos como hipotese que esse contexto politico e de saude publica resultou na
diminuicdo do numero de produtores organicos cadastrados no CNPO. No grafico 6,
pode-se observar que o numero de produtores chegou a 25.578 em junho de 2022, mas
apresentou retracdo nos meses seguintes, nao ultrapassando o numero de 25.000 até

novembro de 2023, ultimo més analisado®.

8 O grafico detalha o periodo em que inicia uma inflexdo no nimero de produtores cadastrados no CNPO,
consolidando, portanto, os resultados das politicas adotadas no periodo anterior e do periodo pandémico.
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Grafico 6: Brasil - Namero total de produtores organicos (2022-2023).
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Fonte: CNPO (varios anos); Org: Os autores (2023).

Entre 06/2022 e 11/2023 o numero de produtores organicos decresceu 9,81%. O
contexto pés pandemia ainda deve ser acompanhado para melhor avaliagao e entendimento
do impacto no numero de produtores organicos no pais, mas os dados ja evidenciam que
nao esta sendo possivel manter o mesmo ritmo de crescimento identificado nos anos
anteriores.

No ano de 2023, com o inicio do terceiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
diversas acbes que certamente impactardao no quadro da produgao organica brasileira foram
ou estdo sendo implementadas. Destaca-se o retorno dos investimentos nos mercados
institucionais, a retomada e a recomposicdo da Comissdo Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (CNAPQO) e da Camara Interministerial de Agroecologia e Producgéo
Organica (CIAPQO), extintas em 2019, bem como as agdes para a elaboragdo e
implementacao do 1l PLANAPO.

Consideragoes Finais

O CNPO constitui-se em uma importante fonte de dados sobre a produgéo orgénica
brasileira. A periodicidade da sua atualizagcado e a diversidade de informagdes nele contidas
possibilitam o entendimento de diferentes aspectos sobre o tema. Uma analise histérica
permite constatar que houve avango na precisao e na disponibilizagao dos dados. Por outro
lado, o cadastro ainda apresenta problemas, especialmente quando refinamos os
mecanismos de busca para compreendermos a distribuicdo dos produtores na escala

municipal. A auséncia de alguns dados dos produtores e a informacao equivocada em

Rev. NERA | Presidente Prudente, SP | v. 27, n. 3| e10368 | 2024.
19



Artigo original

ROBERTO ANTONIO FINATTO « MARCIO FREITAS EDUARDO + JOICE KONRAD

relacdo ao municipio a que pertencem, por exemplo, impactam na precisdo das
informacoes.

Esse cenario, entretanto, ndo impede a analise dos principais movimentos da
producdo organica no pais. Como visto, uma producgdo diversificada, com expressivo
crescimento nos ultimos anos, porém, com desigual distribuicdo espacial no territorio.
Caracteristicas socioespaciais regionais moldam o quadro da producao organica e oferecem
condicbes mais ou menos favoraveis ao seu desenvolvimento.

Alguns fatores que explicam as distintas densidades de produtores organicos nos
municipios brasileiros sdo: as particularidades dos sistemas agrarios (concentragéo
fundiaria, caracteristicas edafoclimaticas etc.); a proximidade dos mercados consumidores
mais dindmicos; as especializagcbes produtivas regionais (arroz, cana de agucar, agai, cacau,
fruticultura tropical ou subtropical); as diferencas na organizagdo socioterritorial da
agricultura de base familiar (associagdes, cooperativas, movimentos sociais, entidades de
apoio, construgdo dos SPG etc.); a incidéncia de politicas publicas estaduais e municipais;
os distintos niveis de construcdo do conhecimento agroecolégico; e as contrastantes
condigdes logisticas para o transporte dos produtos.

Esta pesquisa, de carater exploratério, amplia o entendimento sobre as
caracteristicas geograficas dos sistemas organicos de produgao agropecuaria no Brasil e

abre questionamentos sobre os fatores determinantes para a sua ocorréncia.
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