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Resumo

O artigo analisa as indissociaveis estratégias de land e green grabbing no Sul do Piaui, com
foco no uso do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) como ferramenta
normativa e informacional para a apropriacdo ilegal de terras. Para isso, analisamos a
sobreposicado de areas de iméveis rurais e reservas legais sobre o territério da Comunidade
Melancias (Pl). Foram utilizadas informagdes e dados primarios, obtidos em trabalhos de
campo, e secundarios, disponiveis em fontes oficiais e relatérios de organizagbes sociais.
Conclui-se que land e green grabbing no Sul do Piaui ndo ocorrem sem grilagem de terras.
Ao invés de conter o avango do desmatamento do Cerrado, o SICAR tornou-se mecanismo
de expansao da fronteira agricola, ao facilitar a apropriagdo fraudulenta de terras sob o
pretexto de preservacdo ambiental e como forma de latifundiarios sanarem passivos
ambientais e acessarem as politicas publicas de financiamento agropecuario. Além disso, o
registro fraudulento de terras no SICAR tem obstaculizado a demarcacao de terras de povos
e comunidades tradicionais como na situacio analisada da Comunidade Melancias.

Palavras-chave: Land grabbing; grilagem verde; fronteira agricola; MATOPIBA.

Agricultural frontier and green grabbing: digital land grabbing in the Cerrados
of Piaui

Abstract

The article examines the intertwined strategies of land and green grabbing in Southern Piaui,
focusing on how the Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) has been used
as a normative and informational instrument for the illegal appropriation of land. We analyze
the overlap of rural property areas and legal reserves with the territory of the Melancias
Community (PIl). Primary and secondary data, obtained through fieldwork, semi-structured
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interviews, participant observation, and technical visits to communities, agricultural
companies, and governmental and civil society organizations, were employed. The study
concludes that land and green grabbing in Southern Piaui do not occur without land
grabbing. Instead of containing the advance of Cerrado deforestation, SICAR has become a
mechanism for expanding the agricultural frontier, by facilitating fraudulent land appropriation
under the guise of environmental preservation and as a means for large landowners to
address environmental liabilities and access public agricultural financing policies. Moreover,
fraudulent land registration in SICAR has hindered the demarcation of lands belonging to
traditional peoples and communities, as exemplified by the situation of the Melancias
Community.

Keywords: Land grabbing; green grabbing; agricultural frontier; MATOPIBA.

Frontiére agricole et appropriation verte : I'appropriation numérique des terres
dans les Cerrados de Piaui

Résumé

L'article examine les stratégies imbriquées d'accaparement des terres et des espaces verts
dans le sud de Piaui, en se concentrant sur la maniére dont le Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR) a été utilisé comme un instrument normatif et informatif pour
I'appropriation illégale des terres. Nous analysons le chevauchement des zones de propriété
rurale et des réserves légales avec le territoire de la communauté de Melancias (Pl). Des
données primaires et secondaires, obtenues par le biais de travaux sur le terrain,
d'entretiens semi-structurés, d'observations participantes et de visites techniques dans les
communautés, les entreprises agricoles et les organisations gouvernementales et de la
société civile, ont été utilisées. L'étude conclut que I'accaparement des terres et des espaces
verts dans le sud de Piaui ne se produit pas sans accaparement des terres. Au lieu de
contenir l'avancée de la déforestation du Cerrado, le SICAR est devenu un mécanisme
d'expansion de la frontiére agricole, en facilitant I'appropriation frauduleuse des terres sous
couvert de préservation de I'environnement et comme moyen pour les grands propriétaires
fonciers de répondre aux passifs environnementaux et d'accéder aux politiques publiques de
financement agricole. De plus, I'enregistrement frauduleux des terres dans le SICAR a
entravé la démarcation des terres appartenant aux peuples et aux communautés
traditionnelles, comme le montre la situation de la communauté de Melancias.

Mots-clés: Accaparement des terres; grilagem verte; frontiere agricole; MATOPIBA.

Introducgao

A expansdo da fronteira agricola € uma pratica presente em diversas partes do
mundo, em especial, em paises do Sul Global (Peluso; Lund, 2011; Rasmussen; Lund,
2018). Em comum, compartilham uma histéria de expropriacdo e violenta disputa pelo
controle da terra e expansao das fronteiras. Tais processos nao ocorrem em espagos vazios,
mas sobre sistemas sociais pré-existentes, utilizando-se de diversos métodos para
apropriagcao em larga escala de terras (Kelly; Peluso, 2015; loris, 2023).

Este artigo analisa as indissociaveis estratégias de land e green grabbing (Sauer;
Borras Jr, 2016) utilizadas por empresas agricolas, investidores financeiros e fazendeiros na

regidao Sul do estado do Piaui, considerada uma das ultimas fronteiras agricolas brasileiras
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em areas de Cerrado (Hershaw; Sauer, 2023). Analisamos como o Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR) é utilizado como um instrumento normativo e
informacional para a apropriacao ilegal de terras. Para tanto, identificamos e analisamos a
sobreposicdo de areas dos imdveis rurais (registradas no Sistema de Gestdo Fundiaria —
SIGEF) e reservas legais (registradas no SICAR) sobre o territério da Comunidade
Melancias, composta por  familias agroextrativistas autodenominadas de
ribeirinhos-brejeiros, que habitam a regido ha mais de um século (Machado Jr., 2018).
Ressalta-se como o registro digital fraudulento tem dificultado a demarcagao das terras da
comunidade e levado a proliferacao de conflitos territoriais.

De maneira geral, a fronteira agricola pode ser definida como areas onde a
produgdo monocultora de commodities agricolas em grandes propriedades (soja, milho etc.)
se expande sobre outros usos da terra e recursos, incluindo pastagens degradadas,
florestas nativas e modos de produgao néo capitalistas, em especial, sobre terras devolutas.
Como ressalta Martins (1997), trata-se de um espaco de alteridade e conflito, onde se
encontram diferentes formas de vida e valores culturais. Para o autor, representa um limite
fisico e simbdlico entre 0 "nds" e o "eles", e € permeada por tensdes e negociagcbes que
resultam quase sempre em relagdes de poder desiguais.

E possivel verificar a rapida ampliacdo do alcance territorial das fronteiras agricolas
nas ultimas décadas (Bernardes, 2015; loris, 2023). Elas se expandem atreladas as
possibilidades de extracao e utilizagcdo de novos recursos (Rasmussen; Lund, 2018), sob a
l6gica ininterrupta de acumulagao de capital (loris, 2018). Este verdadeiro ajuste espacial
(Harvey, 2004; Mcmichael, 2012), implica em sucessivas altera¢des nas dindmicas de uso
da terra e dos recursos, com profunda reestruturacado dos sistemas sociais e ecolégicos
existentes (Calmon, 2022), com proliferacdo de renovados mecanismos de acumulagao por
despossessao (Harvey, 2004; Caceres, 2015; Frederiksen, T.; Himley, 2020).

Para Peluso e Lund (2011), as principais disputas giram em torno do acesso
privilegiado aos recursos e ao controle fundiario. Dai o fato de as fronteiras agricolas serem
consideradas areas emblematicas de ocorréncia do fenébmeno mundial de land grabbing, isto
€, do controle de vastas extensdes de terras e recursos naturais pelo capital em grande
escala em face da convergéncia das crises alimentar, energética e financeira, aos
imperativos de mitigacdo das alteracdes climaticas e a busca por recursos dos novos
centros do capital global (Borras et al., 2012).

Para Franco e Borras (2019), o fenbmeno de land grabbing torna-se “green” quando
a apropriagao dos recursos sob o imperativo do mercado utiliza-se de justificativa ambiental.
Para os proponentes do termo (Fairhead; Leach; Scoones, 2012), green grabbing pode ser

entendido como a apropriagao, o controle ou a privatizacao de recursos naturais, terras e
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conhecimentos tradicionais sob a alegacdo de protecdo ambiental ou de mitigacdo das
mudangas climaticas.

E um processo que ocorre quando atores poderosos, como corporagdes, governos
ou organizagdes nao-governamentais, usam a retérica da sustentabilidade e da protegao
ambiental para justificar a aquisicdo de terras, florestas e recursos naturais de povos e
comunidades tradicionais. Para os autores, dentre as consequéncias do fenémeno
ressaltam-se: a perda de direitos de acesso, a degradacdo ambiental e a marginalizagao
social e econémica. Além disso, green grabbing pode levar a uma exploragao insustentavel
de recursos naturais e a uma apropriacao indevida de conhecimentos e praticas tradicionais,
como analisado por diversos autores (Corson; Macdonald; Neimark, 2013; Peluso; Lund,
2011).

Como ressaltam Silva et al. (2023), esse é o caso do registro de terras devolutas no
SICAR. Ao cumprir a exigéncia legal de registrar digitalmente uma floresta nativa, a
apropriacao fundiaria fraudulenta se configura como green grabbing. De acordo com o Novo
Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n°. 12.651/2012), a Reserva Legal representa uma
porcentagem da area das propriedades rurais que deve ser mantida com a cobertura da
vegetacado nativa (20% da area total do imovel no Bioma Cerrado). Essa exigéncia tem
resultado na formacao de um mercado de terras para “preservacao ambiental” (GRAIN,
2019; 2020). Além disso, a delimitacdo de areas de preservagdo sobrepostas as regioes
historicamente ocupadas por comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, tem
acarretado numa escalada de conflitos (Pitta; Mendonga; Boechat, 2017; Spadotto et al.,
2020).

Segundo a legislagdo, as areas de Reserva Legal necessitam ser mapeadas,
digitalizadas e registradas no SICAR. Todavia, pelo seu carater autodeclaratorio (cabe ao
suposto proprietario das terras a declaragdo e registro no Sistema), muitos fazendeiros,
empresas e investidores o utilizam como forma de mapeamento estratégico, isto é, como
uma maneira de identificar e de se apropriar de forma fraudulenta de determinadas areas
(Buhler; Gautreau; Oliveira, 2022; Rajao et al., 2022).

A metodologia de pesquisa consistiu no levantamento e utilizagcdo de dados
primarios e secundarios. No primeiro caso, foram coletadas informag¢des durante trés
trabalhos de campo na regiao entre os anos de 2017 e 2019, por meio da realizagdo de
entrevistas semiestruturadas, observagao participante e nao-participante e visitas técnicas.
Os dados secundarios foram levantados em fontes oficiais e relatérios de organizagbes
sociais citados ao longo do texto. A delimitacdo do territério reivindicado pela Comunidade
foi feita in loco em conjunto com uma liderancga local durante trabalho de campo realizado

em 2019. Com a utilizagado de um aparelho de Sistema de Posicionamento Global (GPS) foi
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demarcada a area limitrofe do territério reivindicado. Em seguida, com os dados oficiais
disponiveis no SICAR e a utilizagdo de técnicas de geoprocessamento e cartografia?,
identificamos a sobreposicao de areas dos imoveis rurais e reservas legais sobre o territorio
demarcado. Por fim, utilizamos as informagbes levantadas pela Associacdo dos
Advogados/as dos Trabalhares/as Rurais da Bahia (AATR) sobre a origem fraudulenta dos
titulos dos imoveis rurais sobrepostos e que circundam o territério de Melancias®.

Além da Introducao e das Consideragdes Finais, o artigo esta dividido em mais trés
partes. Na primeira parte, analisamos como o registro dos imdveis rurais e areas de Reserva
Legal no SICAR ¢ utilizado como meio para a apropriagao ilegal de terras, configurando-se
como um novo mecanismo de green grabbing. Demonstramos também o carater fraudulento
de grande parte desses registros e os artificios recém-criados de transformagéo de areas
privadas de preservacdo ambiental em ativo financeiro. Na segunda parte, destacamos a
expansao da fronteira agricola na regido Sul do Piaui, com énfase na coexisténcia e conflito
entre duas légicas antagbdnicas de uso do territério. De um lado, a ocupagao das Chapadas
pela produgdo agricola moderna, em grandes latifundios, e de outro lado as formas
seculares de reproducdo dos povos e comunidades tradicionais que habitam os vales
umidos da regido, pautadas em conhecimentos vernaculares sobre as formas de uso dos
recursos naturais disponiveis. Por fim, na ultima parte, analisamos a sobreposi¢cao de
imoveis rurais registrados em sistemas digitais como o SIGEF e o SICAR sobre o territorio
reivindicado pela Comunidade Melancias. Além de evidenciarmos o carater fraudulento
desses registros, enfatizamos como a pratica de green grabbing dificulta o reconhecimento e

a demarcacao pelo Estado do territério tradicional da Comunidade.

Land e green grabbing digital: mapeamento estratégico para fins de
regularizagao fundiaria

O SICAR é um cadastro publico eletrénico de ambito nacional e de natureza
autodeclaratoria. De acordo com o discurso oficial sua finalidade é “compor uma base de
dados visando controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao
desmatamento” (Brasil, 2012). Para monitorar as informag¢des das propriedades rurais do
pais, o Novo Codigo Florestal tornou obrigatério o registro das terras no SICAR.

Apds o cadastramento no SICAR é possivel extrair a “identidade do imével rural”,
ao vincular determinado proprietario a um perimetro georreferenciado, assim como a
identificacdo da quantidade e localizagdo da area de preservacao permanente e de Reserva

Legal. Para isso € preciso a digitalizagao do imével rural com o uso do GPS. Dessa forma, é

2 Com o uso do software ArcGis e imagens do Google Earth.
3 Informagbes disponiveis em: https://www.matopibagrilagem.org/about-6.
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possivel aferir informagdes sobre os imodveis rurais (area, localizagao, limites, proprietario

etc.), assim como a identificagcdo dos ativos e passivos ambientais da propriedade,
viabilizando a criagdo de novos mercados verdes (GRAIN, 2019).

No entanto, devido ao seu carater autodeclaratério e a inexisténcia de verificagédo
de conformidade das informagdes prestadas pelo poder publico competente - os 6érgaos
estaduais do meio ambiente s&o os responsaveis pela verificagdo e validacdo das
informacoes -, a base de dados é pouco ou nada confiavel. S6 para se ter uma ideia das
irregularidades do SICAR, a area do territério nacional passivel de cadastro, segundo o
Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2017), era de
430,7 milhdes de hectares, mas estavam cadastrados 580,3 milhdes de hectares em
outubro de 2023, area 34,7% maior do que a existente para cadastro (SICAR, 2024). Essa
discrepancia evidencia a sobreposicao de areas e o avango ilegal de particulares sobre
terras publicas nao destinadas (devolutas) e territérios de povos e comunidades tradicionais.

Embora o SICAR néao confira qualquer titulo ou direito de propriedade sobre a area
cadastrada, € um registro publico que vincula o terreno a posse. Por meio de decreto do
Governo Federal, foi autorizada a regularizacao fundiaria de até 1,5 mil hectares por titular,
com a emissdo de titulo de propriedade privada sobre terras publicas com base
simplesmente nas informagdes autodeclaratérias fornecidas pelos interessados no SICAR
(GRAIN, 2019). Isso favorece os supostos proprietarios das terras que utilizam o documento
de registro, mesmo que o titulo ainda nao esteja validado, para uma série de finalidades,
como: acessar o crédito rural publico, obter autorizacdo para a comercializacdo das safras,
legitimar ocupagdes irregulares e facilitar a negociagédo de terras apropriadas de forma
fraudulenta (Buhler; Gautreau; Oliveira, 2022; Tupiassu; Gros-Desormaux; Cruz, 2017).

Estamos diante de um novo padrédo de land grabbing digital (GRAIN, 2020). Para
definir os direitos de dominio sobre a terra tem sido utilizadas tecnologias de
georreferenciamento, acessiveis, sobretudo, aos fazendeiros e grupos corporativos
capitalizados. Apds a identificacdo da localizagao das areas passiveis de apropriacao ilegal,
busca-se a regularizagdo das terras com o intuito de obtengcdo da chamada “seguranca
juridica” junto aos cartoérios de registros de imdveis e 6rgaos publicos competentes (Ribeiro
et al., 2021).

Além disso, o cercamento digital de determinadas areas tem sido utilizado como
base para a transformagdo do valor socioambiental da terra e seus recursos em ativos
financeiros (GRAIN, 2019). A compensacao da RL também pode ser efetuada via mercado
financeiro em Bolsas de Valores, por meio da aquisicdo de Cotas de Reserva Ambiental

(CRA), isto é, certificados que representam uma determinada area de vegetacao nativa
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protegida que pode ser utilizada para compensar um déficit de obrigacado de Reserva Legal
em outra propriedade.

Estamos diante de um instrumento de base mercadologica que legitima a
apropriacao privada e a atribuicdo de valor monetario a um bem comum, as florestas.
Entretanto, paradoxalmente, como denuncia a organizagdo Grain (2019), atrela a
preservacdo ambiental a dindmica de oferta e demanda, pois o valor do titulo financeiro
(CRA) aumenta de maneira proporcional a diminuicdo da quantidade de vegetacao nativa
existente, isto é, quanto mais escasso o bem negociado maior o seu valor de mercado.

Segundo informagdes disponiveis na plataforma BVRio* existem mais de 580
ofertas de Cotas de Reserva Ambiental, compreendendo cinco milhdes de hectares de
terras. Além disso, a BVRio criou um mercado futuro de cotas denominado Contratos de
Desenvolvimento e Comercializagdo de Cotas de Reserva Ambiental para Entrega Futura
(CRAFs). Os contratos estabelecem obrigacdes entre os proprietarios de terras que
possuem excedentes de Reserva Legal (vendedores) e aqueles que desejam adquirir CRAs
pelas exigéncias do Cdédigo Florestal (compradores).

Por meio do CRAF, o vendedor obriga-se a criar os CRAs e a entrega-los ao
comprador mediante pagamento, a um prego previamente acordado entre as partes. Com a
justificativa de aumentar a liquidez dos titulos, também foi criado um mercado secundario
baseado nos CRAFs, o que possibilita a criagdo de um mercado financeiro especulativo em
torno de titulos lastreados em florestas.

Assim, os mecanismos de privatizagdo da terra, com a criagdo de novas
mercadorias verdes (florestas), suscitam tensdes relacionadas a especulagao imobiliaria, ao
valor dos imdveis rurais e a criagdo de novos mercados de terras. Em geral, ocorrem em
areas que eram de pouco interesse de grandes grupos corporativos, habitadas, em sua
maioria, por povos e comunidades tradicionais, como na situacdo da Comunidade Melancias
(analisada a seguir). A captura pelo sistema financeiro e a respectiva pressdo ambiental
sobre terras devolutas, territorios tradicionais e assentamentos refletem incentivos ao
cercamento de areas caracterizando-se como renovados instrumentos de green grabbing.

O Banco Mundial, por sua vez, € um dos principais incentivadores da criagao de
instrumentos de mercado pautados na justificativa de preservacdo ambiental. No caso do
Cerrado brasileiro, o projeto “Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusdo Social” visa
uniformizar a regularizagdo ambiental e fundiaria, bem como promover a digitalizagdo da
terra. O relatorio da Grain (2019) destaca investimento de aproximadamente US$ 45,5
milhdes destinado a mitigacdo dos fatores causadores das mudancgas climaticas,

contratados em empréstimos para a inscricdo de iméveis rurais no SICAR.

4 https://www.bvrio.org/pt-br/mercado-de-cotas-de-reserva-ambiental/. Consulta em 15 de margo de 2024.
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Além disso, a ONG destaca que instituicbes financeiras e entidades
governamentais tém levantado questionamentos sobre a legalidade da inclusao de territérios
coletivos no SICAR, insistindo na inscricdo individualizada dessas areas como propriedades
rurais privadas. Isso tem conduzido a virtual eliminacdo dos territérios coletivos do
mapeamento, uma vez que apenas uma parcela reduzida, equivalente a 15,7% do territério
cadastrado, foi declarada como Terras Indigenas, Territorios Quilombolas e territorios
ocupados por povos e comunidades tradicionais (SICAR, 2024).

Esse contexto, combinado com cadastros duplicados de areas, evidencia a
instabilidade fundiaria no pais, legitimando um mercado de terras baseado em titulos
questionaveis. Ao mesmo tempo enfatiza o pouco interesse do Estado na regularizagéao
fundiaria pautada no principio constitucional do cumprimento da fung¢ao social da terra, em
especial, a destinacao de terras devolutas para fins de reforma agraria.

Os cadastros, ao servirem como lastro para certificagdo de propriedade, facilitam a
emissao de titulos para garantias e contrapartidas de financiamentos privados lastreados em
patrimdnios criados sobre os imoveis rurais. Como conclui o relatério da Grain (2020), a
digitalizacdo da governanca fundiaria, ao estabelecer conexdao entre o cadastro
georreferenciado e o registro de imoveis, passa a ser o novo lastro e meio de transacionar
0s novos valores sobre a terra como os “servigos ambientais” no mercado de capitais.

As areas de expansao da fronteira agricola brasileira estdo entre os principais alvos
dos grupos corporativos interessados nesses novos mercados, em face ao prego
relativamente menor das terras e a facilidade de apropriacdo de areas nao destinadas pelo
Estado. A seguir demonstramos algumas consequéncias concretas dos fenémenos
indissociaveis de land e green grabbing digital sobre os povos e territorios tradicionais, em

particular, sobre a Comunidade Melancias no Sul do estado do Piaui.

Entre Chapadas e Baixoes: fronteira agricola no Sul do Piaui

O Sul do Piaui, também conhecido como Cerrados Piauienses, talvez seja a regiao
brasileira onde a narrativa ambiental, a apropriagcao fundiaria irregular, a financeirizagao da
terra e os conflitos territoriais emergem e se combinam de forma mais explicita. Essa é uma
das areas mais recentes de expansdo da fronteira agricola e um dos principais alvos do
atual fenémeno de /and e green grabbing (Frederico; Almeida, 2019). E também uma regido
onde os mecanismos anteriormente mencionados de cercamento digital da terra e criacéo
fraudulenta de Reservas Legais sdo frequentes, em decorréncia da fragil governanca
fundiaria e do grande estoque de terras nao destinadas pelo Estado (Silva et al. 2023).

Antes da expansao da agricultura moderna de grdos no inicio do século XXI, a

maior parte das terras da regido eram devolutas, isto €, n&o incorporadas ao dominio
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privado e sem destinagdo pelo poder publico (Aguiar et al., 2023). Segundo Mott (1985),
durante o Brasil Colbnia, a regido era ocupada majoritariamente por grupos indigenas. As
primeiras tentativas de colonizagcao ocorreram no final do século XVII com o estabelecimento
das primeiras fazendas de gado com base no trabalho escravo e a posterior criacdo de
sesmarias. No entanto, a maior parte das terras nao foi ocupada de fato em face das
grandes dimensdes do territério e do numero relativamente reduzido de fazendas.

Apoés a independéncia do pais (1822), durante os séculos XIX e XX, o estado do
Piaui estabeleceu uma série de politicas e leis na tentativa de divisdo e demarcacéo das
terras devolutas, como: a Lei n° 450, de 1907, que dispunha sobre o processo de divisdo e
demarcacdo de terras devolutas; a Lei n° 817, de 1914, que previa a concessado de
empréstimos para demarcagao das terras devolutas e o Decreto n® 21.082, de 1932, que
transferia terras devolutas e de ausentes para o Estado do Piaui (Ribeiro et al., 2021). No
entanto, o evento mais significativo relacionado a governanga e transferéncia de terras
devolutas para particulares foi a criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Piaui
(COMDEPI), atual Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), em 1971.

A criacdo da COMDEPI coincide com a elaboragcdo de uma série de politicas
publicas pelo Estado brasileiro com o intuito de expandir a producdo de commodities
agricolas nas areas de Cerrado, em beneficio de empresas, grandes produtores e
latifundiarios locais (Bernardes, 2007). Com o intuito de atrair agricultores de outras regioes
do pais para implantagdo de monoculturas de commodities em grandes areas, a COMDEPI
passou a autorizar a alienagdo de terras publicas a individuos interessados, mediante a
implantacao de projetos agricolas considerados produtivos (Reydon; Monteiro, 2006).

No caso particular da regido Sul do Piaui, a expansao das areas produtivas se
acelerou, sobretudo, a partir da década de 2000. De acordo com os dados da Produgéao
Agricola Municipal (IBGE, 2024), a area plantada de soja (principal commodity agricola
produzida na regido) passou de cerca de 40 mil hectares para quase 900 mil hectares entre
2000 e 2022 (grafico a seguir), com o aumento da produgao de cerca de 100 mil toneladas

para mais de dois milhdes de toneladas no mesmo periodo.
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Grafico 01: Area plantada de soja (hectares), Piaui, 1990-2022.
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Fonte: Produgao Agricola Municipal — IBGE, 2024.

O principal impulso para a expansao da area plantada de soja foi a chegada de
grandes produtores provenientes de outras regides do pais e de empresas agricolas
controladas por investidores institucionais (Boechat; Pitta; Toledo; 2019; Spadotto et al.,
2020). Junto com os produtores agricolas capitalizados, a presenga das fradings agricolas
também teve um papel fundamental na viabilizagdo da expansdo da monocultura de graos
na regiao (Alves, 2009), ao assegurarem aos produtores a disponibilidade de crédito e
insumos, além da logistica para o escoamento das safras (Castillo, 2007).

Em consequéncia, passou a coexistir na regido divisdes do trabalho muitas vezes
contraditérias e geradoras de conflitos (Frederico; Almeida, 2019). Enquanto os grandes
produtores e empresas agricolas controladas por fundos e capitais financeiros séo os
vetores da racionalidade dominante, e usam da for¢ca e violéncia para implantar seus
projetos de acumulacao, centenas de comunidades resistem, na tentativa de assegurar suas
tradicionais formas de reproducdao e o controle da terra (Azerédo; Mitidiero, 2020; Alves,
2020).

Enquanto comunidades tradicionais, autodenominadas na regido de
ribeirinhas-brejeiras - 0 que denota a relagdo com as areas de nascentes e cursos fluviais -,

usualmente constroem suas habitacées nos fundos dos vales (denominados localmente de
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Baixdes), com a pratica de regimes n&o patrimoniais de controle da terra®, a agricultura
capitalista ocupou as areas de planalto, com o estabelecimento de grandes latifundios
monocultores de commodities agricolas (Frederico, 2019). As comunidades
ribeirinhas-brejeiras ocuparam os Baixées com logicas de uso do territério pautadas em
saberes vernaculares (Porto-Gongalves, 2019) baseados no tempo e nas caracteristicas
naturais do Cerrado. A presenca de terras relativamente férteis e o acesso a agua facilitam a
pratica de culturas de subsisténcia (mandioca, feijao, arroz, milho, frutas, hortalicas etc.),
assim como a criacdo de animais (gado, suinos, caprinos e aves), a pesca artesanal € o
extrativismo vegetal (Frederico, 2019).

As Chapadas, por sua vez, sdo os interfluvios, caracterizados pelo relevo plano e
altitudes geralmente superiores a 800m, originalmente cobertas pela vegetacao de Cerrado,
com condigbes edafoclimaticas tornadas favoraveis pelo desenvolvimento de cultivares
agricolas adaptados. Essas sdo as areas onde verifica-se o avango da agricultura
capitalista, que atende a racionalidade imposta cada vez mais pelo mercado financeiro, com
a producao em larga escala baseada no controle dos fatores naturais por meio de inovagdes
técnicas e cientificas (Frederico, 2019). A figura a seguir apresenta um perfil simplificado

caracteristico da regido Sul do Piaui das diferentes formas de uso do territério.

Figura 01: Perfil simplificado do Baixao na Regiao Sul do Piaui.

Chapada Baixao Chapada
Latifindios Latifandios

monocultores monocultores

Agricultura de
subsisténcia

Curso fluvial

Fonte: Elaboragéo propria.

5 Enquanto algumas areas sdo utilizadas de forma totalmente comunal para a criagdo de animais, caga e
extrativismo vegetal, outras, ainda que nao possuam registro formal, sdo divididas entre os nucleos familiares,
com a transmissé&o do direito de uso de uma geragao para outra.
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A figura representa os Baixdes delimitados pelas Chapadas em ambos os lados,
assim como a coexisténcia, quase sempre conflitiva, de arranjos produtivos que comportam
I6gicas e temporalidades distintas. Ao centro destaca-se o curso fluvial acompanhado dos
diferentes estratos vegetativos imprescindiveis para a reprodugéo social das comunidades
ribeirinhas, como a pesca, o extrativismo, a agricultura de subsisténcia e a pecuaria
extensiva, enquanto nas laterais verifica-se a presenga da monocultura de commodities
agricolas.

Contudo, as Chapadas e os Baixdes possuem usos complementares que
asseguram a reprodugdo social das comunidades tradicionais do Cerrado (Eloy, 2016).
Antes da chegada do agronegécio, as Chapadas possuiam grandes areas de vegetagao
nativa, constituidas predominantemente por terras devolutas. As comunidades tradicionais
da regiao consideravam esses lugares como areas de uso comum, de compartilhamento dos
recursos existentes. Nao eram espacos aproveitados para agricultura ou moradia, mas sim
para a caga, o extrativismo de madeira, de frutas, de plantas medicinais e de mel. Ademais,
muitas comunidades tradicionais piauienses costumavam soltar o gado nessas areas em
determinadas épocas do ano para aproveitar as pastagens naturais (Alves, 2001).

Com a destinagdao da quase totalidade das areas das Chapadas para a producgao
de graos, as tentativas de apropriacdo e grilagem de terras passaram a avangar também
sobre os vales umidos (Alves, 2018; Frederico; Almeida, 2019). Com isso, 0os povos e as
comunidades tradicionais passaram a sofrer a interferéncia direta dessa nova racionalidade:
além de serem proibidos de usar as areas de Chapada e sofrerem os impactos ambientais
decorrentes do desmatamento e do uso intensivo de agrotoxicos (Alves, 2020), vivenciam
também o cercamento digital de suas terras para o estabelecimento de Reservas Legais
para as grandes fazendas (Bulhler; Gautreau; Oliveira, 2022). Em muitos casos, 0
cercamento de terras nao se restringe mais apenas a delimitagdo digital, ha também a
instalagdo de cercas fisicas por latifundiarios em diversas comunidades, como no caso de

Melancias analisado a seguir.

Cercamento digital, green grabbing e a Comunidade Melancias (Pl)

A comunidade de Melancias, localizada nos vales do Piaui, € um exemplo de
resisténcia frente ao avango da fronteira agricola, especialmente contra os processos de
land e green grabbing. De acordo com relatos orais e relatorios técnicos®, a posse tradicional

do territério pela comunidade comecou entre o final do século XIX e o inicio do século XX.

5 “Diagndstico Técnico - Territorio das Melancias Gilbués-P1” e Parecer Técnico n® 119/2019 - Secretaria de
Pericia, Pesquisa e Analise da 62 Camara de Coordenagéo e Revisdo da Procuradoria Geral da Republica -
Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais, Ministério Publico Federal, 2019.
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Segundo Machado Jr. (2018), a ocupagéao do territério ocorreu em trés momentos distintos:
a) a chegada de negros escravizados antes e logo apds a aboligado da escravatura em 1888,
em busca de locais onde pudessem reconstruir suas vidas, longe da vigilancia e das
ameacas constantes dos antigos senhores de escravos e das autoridades; b) a migracao de
sertanejos deslocados pelas secas no Sertdo Nordestino na década de 1930; c) e a
migracao intermitente de garimpeiros ainda na primeira metade do século XX.

Os migrantes foram se estabelecendo ao longo do territério usado pela comunidade
Melancias, constituindo casamentos entre si e sobrevivendo da pratica de culturas de
subsisténcia, do extrativismo vegetal, da caca e da criagédo de animais (Machado Jr., 2018).
Atualmente, o territério € ocupado por 53 familias agrupadas em seis nucleos: Melancias | e
I, Sumidouro, Riacho dos Cavalos, Brejo das Eguas e Passagem da Nega. Por se tratar do
principal nucleo, com o maior numero de familias e com a presenga da escola e da igreja,
Melancias é o nome utilizado para denominar a comunidade e o territério formado pelo

conjunto de todos os nucleos.

Figura 02: Mapa do territério reivindicado pela Comunidade Melancias (Piaui).
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O mapa demonstra a area reivindicada pela Comunidade para o reconhecimento
oficial pelo estado do Piaui do denominado Territério Tradicional Melancias. No total, sao
22.583 hectares distribuidos entre quatro municipios no estado do Piaui: Santa Filomena,
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Gilbués, Bom Jesus e Baixa Grande do Ribeiro. Apesar da Comunidade tradicionalmente
utilizar as areas de chapadas para a criagdo de animais, a caga e o extrativismo, o
desmatamento do Cerrado e a sua ocupacao pelas fazendas fizeram com que o territério
requerido se restringisse somente aos fundos de vale do rio Urugui-Preto (um dos principais
tributarios do Rio Parnaiba) e alguns de seus afluentes. Os limites coincidem com a borda
das chapadas que acompanham a Comunidade em ambos os lados, como pode ser
visualizado na fotografia a seguir tirada a partir do limite sul do territério. Do lado esquerdo, o
territério € delimitado pela Serra Grande e Serra das Guaribas, e do lado direito, pela Serra

do Quilombo e Chapada do Riachao.

Figura 03: O Baixao do Territério Melancias entre as Chapadas, Gilbués/Pl, 2019.

Fonte: Autores, 2019.

Como em outras localidades, com a expansio da fronteira agricola na regiao,
particularmente, a partir da década de 2000, a quase totalidade das areas de chapadas que
circundam a Comunidade foram ocupadas pela monocultura de graos. Com isso, as familias
foram proibidas de usar e até mesmo acessar essas areas, sob ameaca de fazendeiros e

empresas agricolas, resultando numa série de conflitos e constrangimentos. O bloco
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diagrama a seguir demonstra a expansao da produgdo agricola moderna de graos no

entorno do territério da Comunidade Melancias.

Figura 04: Bloco diagrama do avango da monocultura de graos nas chapadas do
entorno do Territério Melancias.
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Fonte: PAM/IBGE (2024) e Google Earth (2024).

O periodo entre 1985 e 1995 conheceu a chegada das primeiras fazendas de graos
na regidao. Em 1985, como demonstra a primeira imagem, nao existia nenhuma fazenda no
entorno imediato do territério da Comunidade. As chapadas eram predominantemente
cobertas pela vegetacao nativa de Cerrado. Contudo, na imagem de 1995 ja é possivel
visualizar alguns talhdes quadriculados (representados em bege) das primeiras fazendas. A
partir de entdo, a ocupagdo das chapadas pela agricultura moderna cresceu
significativamente, como ilustram as figuras representativas dos anos de 2005 e 2015, com

sua area mais do que dobrando de tamanho a cada dez anos. Como ¢é possivel visualizar na
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ultima imagem, desde 2015, praticamente todo o entorno do territério da Comunidade
Melancias foi ocupado por fazendas monocultoras de graos.

Durante os trabalhos de campo realizados na regido entre os anos de 2017 e 2019,
representantes da Comunidade apontaram uma série de alteragdes ambientais derivadas da
expansao da agricultura moderna, dentre elas: a contaminagéo por agrotéxicos utilizados
nas fazendas, a proliferagdo de pragas e doengas até entdo desconhecidas da Comunidade,
a erosdao das encostas e o0 assoreamento do Rio Urucgui-Preto ocasionado pelo
desmatamento do Cerrado nas Chapadas.

Além dos danos ambientais, a apropriacdo de terras, que inicialmente priorizava as
areas de Chapadas, recentemente, passou a avangar também sobre os Baixdes. Com a
destinagdo da quase totalidade das areas de Chapadas para a produgdo de graos,
fazendeiros e empresas agricolas buscam se apropriar de areas dos Baixdes, em particular,
para o estabelecimento de Reservas Legais, como relatado anteriormente. Isso resultou na
formagao de um novo mercado de terras com interesse em areas tradicionalmente ocupadas
pela Comunidade, o que tem gerado ainda mais conflitos.

Além da proibigdo de acesso as areas das chapadas, agora as comunidades
também sofrem pressdes para deixarem seus territérios tradicionais. A imagem a seguir
mostra uma cerca com arame farpado colocada dentro do territério da Comunidade
Melancias por um fazendeiro vizinho para demarcar o suposto limite de sua fazenda,
seguida da fotografia de uma placa colocada ao lado da cerca com os dizeres “Proibido

Cacar e Pescar — Propriedade Particular”.
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Figuras 05 e 06: Cerca e placa de delimitagao de fazenda no Territério Melancias,
Gilbués/Pl, 2019.
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Devido as ameacas de expropriagdo e ao uso de violéncia por parte de alguns
fazendeiros e empresas, as familias da Comunidade Melancias passaram a ser impedidas
de acessar algumas areas e recursos fundamentais para a sua subsisténcia dentro de seu
préprio territério. Dessa forma, a luta pelo reconhecimento e pela regularizagao do territério
tradicional passou a ser um elemento crucial para a Comunidade.

Como demonstra analise detalhada realizada Ribeiro et al. (2021), as fazendas
presentes no entorno e com areas que avancam sobre o territério da Comunidade possuem
uma série de irregularidades. Segundo dados levantados pelos autores, com base no
Sistema Nacional de Certificacdo de Imoveis — INCRA (SNCI) e no Sistema de Gestao
Fundiaria (SIGEF), existem 34 sobreposicdes, totalizando 19.923 hectares, isto &, 87% do
territério reivindicado pela Comunidade.

A maioria dos proprietarios alega que a origem da cadeia dominial dos pretensos
imoveis rurais sdo as “datas” (Sesmarias) Sdo Félix e Riachdo’. No entanto, como
demonstra Ribeiro et al. (2021), essas datas ndao possuem origem legal, ou seja, nao
comprovam o momento de destaque do patriménio publico®. Como apuraram os autores,
elas sao fruto de demarcacéo judicial sentenciada em 1953 sem a observancia de critérios
legais basicos, como a averiguacao da legalidade do titulo apresentado como documento de
propriedade da respectiva area em divisao. Outros pretensos imdveis rurais sobrepostos a
Comunidade alegam serem originadas de outra Data denominada Murici, que ao contrario
das duas anteriores, nem sequer foi demarcada judicialmente, se trata de uma ficcdo, sem
cadeia sucessoria regular e comprovacao de destaque do patrimonio publico.

Além da falsificagdo da origem dos imodveis rurais pela indicagdo de pretensas
datas e sesmarias, existem também imdveis criados de forma irregular com o suporte do
proprio Estado. Esse € o caso da Gleba Serra Grande, localizada na Serra das Guaribas, na
margem esquerda do rio Urugui-Preto, territério tradicionalmente ocupado pelas familias da
Comunidade. Trata-se da utilizacdo de instrumentos legais da politica fundiaria estadual e
nacional em beneficio de grupos privados seletos. Como relatam os autores, em 1973, a
COMDEPI demarcou e arrecadou o impressionante montante de 2,4 milhées de hectares de
terras devolutas, incluindo 756 mil hectares da gleba Serra Grande. Entretanto, para que
essas terras fossem transferidas para particulares era necessario a autorizagdo do

Congresso Nacional, concedida por meio da resolug¢ao 36/1975 do Senado Federal. Todavia,

7 O termo “datas” refere-se a uma determinada area de terra por vezes utilizado como sinénimo de Sesmaria.

8 Para serem consideradas legais, a cadeia dominial de todas as terras do pais precisa obrigatoriamente
apresentar documento que comprove 0 momento de destaque do patriménio publico, isto €, 0 momento em que
foram transferidas pelo Estado para proprietarios privados.
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a Resolugcdo condicionava a venda dessas terras pelo estado do Piaui a prévia
regularizagao da situagao dos posseiros localizados na area, o que nunca foi feito.

Dessa forma, como alega o ex-Juiz Heliomar Rios® da Vara Agraria da Comarca de
Bom Jesus — responsavel pela analise do caso — sem o cumprimento das clausulas relativas
a regularizagao fundiaria dos posseiros, ndo ha como reconhecer valor juridico as escrituras
publicas de compra e venda com origem nesses titulos. Antes que essas terras fossem
vendidas pelo estado do Piaui a particulares, era necessario o reconhecimento e
regularizagdo das terras tradicionalmente ocupadas por dezenas de comunidades ao longo
do rio Urucgui-Preto, como o caso dos nucleos formadores da Comunidade Melancias.
Assim, conclui-se que a totalidade dos imdveis rurais que circundam o territério da
Comunidade Melancias possui origem fraudulenta ou ao menos irregular.

A situacao se torna ainda mais agravante quando empresas e individuos se utilizam
de titulos fraudulentos e irregulares para a insergao de imoveis inexistentes, ou com limites
adulterados, nos cadastros digitais (SICAR e SIGEF) sobre o territorio reivindicado pela
Comunidade. Com base em dados do SICAR, a area de Reserva Legal sobreposta ao
territério da Comunidade Melancias é de 19.029 hectares, o que corresponde a mais de 80%

da area requerida (figura a seguir).

Figura 07: Mapa dos Imoéveis Rurais e areas de Reserva Legal (SICAR) sobrepostos
ao Territorio Melancias, Gilbués/Pl, 2020.
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Apesar de sua origem fraudulenta, a maioria das areas destinadas para Reserva
Legal apontadas no mapa, segundo levantamento feito por Ribeiro et al. (2021), foi averbada
na matricula dos iméveis nos cartérios, o que evidencia a conivéncia dos tabelides dos
municipios lindeiros. Dessa forma, a vinculacao entre o cadastro digital georreferenciado e o
registro de imoveis torna-se o meio de atrelamento entre a posse da terra, a oferta de
servicos ambientais previstos em lei e o mercado de capitais, configurando-se como
mecanismo evidente de green grabbing digital.

Do lado da Comunidade, segundo documentos em posse de uma lideranga local,
as reivindicagdes para a demarcagao e titulagdo do territério possuem mais de 30 anos,
incluindo cerca de nove protocolos de entrada de processo, com o primeiro datado de 1992.
No entanto, apenas em 2020, apés forte pressdo da Comunidade junto a representantes do
Estado e do Banco Mundial, com o apoio de organizagbes n&o-governamentais e da
Comissao Pastoral da Terra, o Interpi abriu Agido Discriminatéria Administrativa para
regularizagao fundiaria do Territério Melancias (Frederico; Almeida, 2019).

Todavia, as trés décadas de omissdo pelo estado do Piaui em relagdo as
solicitagbes de regularizacao fundiaria facilitou a insergao fraudulenta de pretensos iméveis
rurais sobre o territério reivindicado, o que dificulta e torna moroso o atual processo de
titulacdo da terra (Figura a seguir). A propria Justica Federal, por meio da Vara Unica da
Subsecao Judiciaria de Corrente, deferiu pedido de liminar, em agao civil publica (Processo
1003719-20.2020.4.01.4005) ajuizada pelo Ministério Publico Federal, apontando a omisséo
e a responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e do
Instituto de Terras do Piaui (Interpi) em ndo promoverem a regularizagdo fundiaria do
Territério Melancias e contribuirem, assim, para a instabilidade social e os conflitos
fundiarios na regido". Além disso, a justica exigiu a adogdo de medidas pelo Interpi para
reestabelecer a ordem e a paz social, por meio do reconhecimento dos direitos

historicamente consolidados da Comunidade Melancias.

% Informagdes levantadas em trabalho de campo realizado em 2019, por meio de conversas e entrevistas.
" Para mais informagdes consultar: https://www.mpf.mp.br/pi/sala-de-imprensa/docs/decisao-corrente-1
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Figura 08: Mapa dos Imoéveis Certificados pelo INCRA (SIGEF) sobrepostos ao
Territorio Tradicional Melancias (Pl), 2020.
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A luta das familias da Comunidade Melancias para o reconhecimento de seu
territério se tornou um caso emblematico da violéncia sofrida pelos povos e comunidades
tradicionais na regidao Sul do Piaui. Inclusive, as denuncias feitas pela Comunidade, com o
apoio de organiza¢des nacionais — Rede Social de Justica e Direitos Humanos (REDE),
Associagdo dos Advogados/as dos Trabalhares/as Rurais da Bahia (AATR) e Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) —, e estrangeiras — Food First Information and Action Network
(FIAN) e Genetic Resources Action International (GRAIN) —, foi um dos fatos mais
importantes a forcar o Banco Mundial a rever seu programa de regularizacao fundiaria na
regido, assim como a criacao da Lei Estadual de Regularizagdo Fundiaria n® 7.294, de
20192, em substituicdo de alguns dispositivos da Lei n® 6.709 de 2015 pelo legislativo
estadual.

A nova norma determina que sejam destinadas as comunidades tradicionais,
quilombolas e povos indigenas as terras publicas e devolutas estaduais, por elas ocupadas
coletivamente. Além da alteragdo da Lei de 2015, outro evento significativo para os povos e
comunidades tradicionais da regido foi a criagdo do Nucleo de Regularizagao Fundiaria do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui em 2016. Essas medidas demonstram o

12 Disponivel em: https://sapl.al.pi.leg.br/norma/4581
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reconhecimento oficial da complexidade do tema e reforgam a necessidade de uma atuacao
contundente do Estado.

Em relagdo ao Banco Mundial, como ressaltado anteriormente, desde 2015, o
estado do Piaui recebe apoio e financiamento da instituicdo com o objetivo de criagdo de um
mercado de terras via regularizagdo fundiaria, por meio do ja mencionado “Projeto Piaui:
Pilares de Crescimento e Inclusdo Social”. O projeto prevé o georreferenciamento das terras
devolutas do Piaui e a concessido de titulo de posse a produtores que ocupem terras
publicas. Apesar das negativas do Banco em face as denuncias feitas pelas organizagdes
sociais e comunidades da regido, o projeto nitidamente visava conceder a chamada
“seguranca juridica” a grandes latifundiarios por meio da titulacdo de terras devolutas
apropriadas de forma irregular.

Amparado pela mencionada Lei n° 6.709 de 2015, estavam sendo atribuidos titulos
de terra a grandes empresas e produtores agricolas a pregos abaixo do mercado desde que
apresentassem documentos que comprovassem a ocupagao da area ha mais de cinco anos
€ que cumprissem com o conceito, aplicado de maneira bastante subjetiva, de fungéo social
da terra. A concesséao dos titulos desconsiderava completamente o fato de as terras terem
origem em processos fraudulentos de apropriagdo, assim como a presenca historicamente
consolidada das comunidades (Frederico; Almeida, 2019).

Contudo, mesmo apoés o “reconhecimento” pelo estado do Piaui da necessidade de
destinacao das terras publicas aos povos e comunidades tradicionais (Lei 7.294 de 2019),
da alteracdo, ao menos no discurso, das orientagdes do Banco Mundial para os projetos na
regido, e das inumeras denuncias feitas por organizagdes sociais, a titulacdo das terras
segue sem um desfecho plausivel para as comunidades tradicionais da regido. No caso de
Melancias, além das frequentes ameacas e violéncias sofridas por diversas familias da
Comunidade, a direcao do Interpi converteu, de maneira inesperada pelos solicitantes, a
Acao Discriminatéria em Ac¢ao Judicial, o que segundo Ribeiro et al. (2021) torna o processo
ainda mais moroso. A indevida judicializacdo da Ag¢do Administrativa, sem que conste nos
autos informagdes minimas sobre o historico de ocupacéao, as formas de uso do territério e o
numero de familias presentes na Comunidade, pode inviabilizar o processo de
reconhecimento e delimitagao do territério.

Existem ainda outras questdes que também dificultam a demarcacao do territdrio.
Como ¢é recorrente em comunidades tradicionais da regido, algumas familias sdo aliciadas
financeira e ideologicamente pelos fazendeiros e empresas agricolas para se posicionarem
de forma contraria as reivindicagbes coletivas. Essa & uma pratica recorrente para
desestabilizar politicamente as comunidades, ao colocar parentes e familias vizinhas em

conflito.

Rev. NERA | Presidente Prudente, SP | v. 27, n. 4| e10420 | 2024. 22



Artigo original

FRONTEIRA AGRICOLA E GREEN GRABBING: A APROPRIAGCAO DIGITAL DE TERRAS NOS CERRADOS PIAUIENSES

No caso de Melancias, existe uma fragilidade deste tipo no Nucleo Sumidouro™. As
familias dessa localidade nao aceitaram participar da reivindicagcado coletiva de criacao do
Territério Melancias, por manter relagdes préximas com um autoproclamado proprietario da
localidade — um grande fazendeiro da regido. Elas solicitam apenas 50 hectares que
correspondem ao entorno das casas e a uma parte do brejo e das veredas. N&o é clara qual
€ a contrapartida e o tipo de relagao que as familias possuem com o dito fazendeiro, mas
essa situacdo representa outro agravo para o sucesso da reivindicagdo de criagcdo do
territorio tradicional (Machado Jr., 2018).

Consideragoes finais

A integragdo de narrativas de conservagao ambiental, a aplicagdo de instrumentos
de informacado geografica e a pratica da apropriacdo fraudulenta de terras delineiam o
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) como uma ferramenta de
neoliberalizacdo da natureza (Castree, 2003; Buhler; Oliveira, 2019), ao buscar resolver
questdes ambientais por meio de abordagens pautadas por principios mercadoldgicos.

Paradoxalmente, ao invés de conter o avango do desmatamento do Cerrado, o
Sistema tornou-se um mecanismo de expansdo da fronteira agricola, ao facilitar a
apropriagao fraudulenta de terras sob o pretexto de preservagao ambiental e como forma
dos latifundiarios sanarem seus passivos ambientais e acessarem as politicas publicas de
financiamento agropecuario. Com efeito, ao permitir a compensacéo da Reserva Legal em
areas de menor potencial de extracdo de renda da terra, o Cddigo Florestal Brasileiro,
promulgado em 2012, estimulou a proliferacdo de novos mecanismos de land e green
grabbing, especialmente, em territérios ocupados por povos e comunidades tradicionais,
bem como em terras devolutas.

Inicialmente concebido pelo Estado com o propdsito de regularizar a governancga
fundiaria e garantir a preservacao ambiental, o SICAR tem sido empregado como um
mecanismo de mapeamento estratégico, identificando areas suscetiveis a apropriagéo
fraudulenta. Além da expulsdo de comunidades locais, essa pratica tem aprofundado a
especulagdo imobilidria e a concentragdo fundiaria, assim como levado a proliferacao de
conflitos.

Além disso, o registro fraudulento de terras no SICAR tem obstaculizado a
demarcacio de terras de povos e comunidades tradicionais em diversas regides do pais,
como na situacao analisada da Comunidade Melancias. A omissado do Estado de mais de 30

anos em reconhecer a reivindicagdo da Comunidade, facilitou o cercamento digital de suas

3 Informagdes levantadas em trabalho de campo realizado em 2019, por meio de conversas e entrevistas com
representantes da Comunidade.
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terras pelo registro de iméveis rurais e areas de Reserva Legal irregulares no SIGEF e no

SICAR, respectivamente. Inclusive, muitos desses imdveis foram registrados em cartoérios de

registro de imdveis e/ou reconhecidos judicialmente — com a conivéncia de tabelides e de

juizes inescrupulosos —, o que agrava e dificulta o processo corrente de reconhecimento e
concessao do Territério Tradicional da Comunidade.

Como observado, land e green grabbing no Sul do Piaui ndo ocorrem sem grilagem
de terras. Na verdade, sdo praticas indissociaveis, quase sindnimos, na regido analisada.
Aos tradicionais mecanismos utilizados para a grilagem de terras somam-se agora a
narrativa ambiental e o uso de sistemas informacionais para cadastro digital dos imoveis
rurais. Talvez estejamos diante de um dos maiores eventos de apropriagdo fraudulenta de
terras, dilapidagdo do patriménio publico, degradacdo ambiental, concentragcao fundiaria e
expropriagdo de povos e comunidades tradicionais da histéria recente da formacéao
socioespacial brasileira.

Mas também ha esperanca, ao testemunharmos a atuacdo e a articulagdo de
diferentes representantes da sociedade civil organizada (nacionais e estrangeiras) junto as
comunidades ribeirinhas-brejeiras, ao oferecer uma série de formas de suporte e apoio,
como: assessoria juridica, elaboragao e veiculagédo de relatorios de denuncia, atuagéo junto
ao poder publico e organizagbes supranacionais. Qui¢a estejamos em um novo momento de
articulacdo e representatividade dessas comunidades historicamente marcadas por forte
exclusédo, predacéo e degradacio social e ambiental.

Outro ponto a ser mencionado, € a importancia da Lei Estadual de Regularizagao
Fundiaria de 2019, que assegura a titulagdo coletiva, ndo mercadolégica, dos territorios de
povos e comunidades. Desde entdo, mais de uma centena de comunidades em todo o
estado tém solicitado o cadastramento de seus territérios no Interpi. Apesar de essencial, ao
reconhecer o direito a terra e fortalecer a permanéncia dos povos e comunidades em seus
territérios, a Lei por si s6 ndo extingue por completo o assédio sofrido e os conflitos
fundiarios. Em entrevistas realizadas recentemente (2024), com representantes de algumas
comunidades, sao mencionadas as investidas de grileiros e grandes fazendeiros regionais
interessados em areas ja reconhecidas oficialmente pelo Estado. Esse é um tema de grande
importancia, que abre novas perspectivas de debate sobre a questao agraria regional, a ser

abordado em pesquisas futuras.
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