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Resumo

Este texto surge dos primeiros apontamentos da pesquisa “A territorializacdo da
agroindustria Alcool Verde e a questio agraria no municipio de Capixaba — AC”. A pesquisa
demonstra que, a exemplo do que ocorreu com os fatores terra e trabalho durante a
formacdo econbmica do Brasil, no Acre também as implicacdes nestes fatores estiveram
presentes nos processos de ocupacao econdmica do territorio e influenciaram na formacéo
da questao agraria no estado. A importancia deste trabalho liga-se ao valor que deve ser
atribuido as pessoas que vivem no/do campo que merecem respeito pela responsabilidade
de serem os reais produtores de alimentos no pais e melhores condicBes, ndo s6 de
trabalho, mas de vida, com a extensédo plena da cidadania por meio da reforma agraria.

Palavras-chave: Questdo agraria, fronteira, estrutura fundiéria.
Resumen
Los fundamentos y expresion de la cuestion agraria en Acre

El texto es el resultado de las primeras notas de la investigacién: La territorializacion de la
agroindustria Alcool Verde y la cuestion agraria en la ciudad de Capixaba — AC. La
investigacion demuestra lo que ocurrio con los factores de tierra y de mano de obra durante
la formaciéon econdmica de Brasil, en Acre también las implicaciones de estos factores
estuvieron presentes en los procesos de ocupacion economica del territorio e influenciaron
en la formacion de la cuestién agraria en el Estado. La importancia de este trabajo se
relaciona con el valor que debe atribuirse a las personas que viven en/ del campo que
merecen el respeto por la responsabilidad de ser los verdaderos productores de alimentos
en el pais y de mejores condiciones, no sélo de trabajo sino de la vida, con la extension
plena de la ciudadania a través de la reforma agraria.

Palabras clave: Cuestidon agraria, frontera, estructura de la propiedad de la tierra, Acre —
Brasil.

Abstract
Basics of the agrarian question in Acre

This text analyzes preliminary results from a research project entitled, “The agrarian question
and the territorialization of the Alcool Verde agro-industry in Capixaba, Acre, Brazil.” The
research shows that Acre seems to have experienced similar land and labor transformations
as other parts of Brazil. The influences of these factors were present in the processes of
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economic occupation of the municipality and determine that nature of the state’s agrarian
question. The importance of these results arises from the value it attributes to people living
on the land who deserve respect for their contributions as producers of both food and better
living conditions for the countryside, showing how the implementation of agrarian reform
policies benefits not only working conditions but citizenship..

Keywords: Agrarian question, frontier, agrarian structure, Acre - Brazil.

Introducao

Na insatisfacdo gerada com a revolucédo de 31 de marco de 1964 pela consequente
interrupcdo de um processo que levaria o Brasil as reformas das estruturas agrarias e
relagdes de trabalho rural, levou Caio Prado Junior a escrever a obra “A questdo agraria”
(1979). Neste livro o autor expde as suas decepgbes com 0 regime imposto diante da
incapacidade de implantar a reforma agraria e de solucionar a questao agraria, que para ele
€ muito importante e consiste em:

De fato, do que se trata e deve essencialmente interessar na reforma
agraria brasileira é da solu¢éo do que se propde efetivamente na pratica, e
em profundidade, em nossa realidade. A saber, a exploracédo desenfreada e
0 baixo nivel, sob todos os aspectos, e em confronto com os niveis do
mundo moderno, da grande massa da populacdo rural brasileira, heranca
de sua formacgdo histérica, e que encontra sem duvida nas relacdes e
condicdes em geral da producdo e trabalhos rurais o seu principal fator
determinante. Refletindo-se essa situacdo, direta ou indiretamente, e se
fazendo sentir no conjunto de nossa racionalidade e teor geral, com
minimas excegbes, de sua mediocre vida em termos modernos. E disso que
se héa de cuidar na questéo agréria. [...]. (PRADO JUNIOR, 1979, p. 10).

Sem davida, a questdo agraria abrange varios problemas que por sua vez geram
inUmeras consequéncias, por isso € possivel relaciona-la com o “conflito em torno da
extensdo plena da cidadania — politica e social — aos homens e mulheres que trabalham no
campo”. Sua abrangéncia é “para além dos sentidos fundiarios, territorial, imobiliario, [...],
por associar estrutura de posse e uso da terra a formas de organizacdo do trabalho”
(LINHARES, SILVA, 1999, p. 47).

Graziano da Silva (1984, p. 10-13) explica a questdo agraria ao compara-la com a
questdo agricola como um recurso analitico, para ele ndo se pode confundir as duas
questoes.

Em poucas palavras, a questao agricola diz respeito aos aspectos ligados
as mudancas na produgdo em si mesma: o que se produz, onde se produz
e quanto se produz. Ja a questédo agraria esta ligada as transformacdes nas
relacdes de producdo: como se produz, de que forma se produz (1984, p.
11, grifo do autor).

O referido autor acrescenta que, as variaveis importantes na questao agricola sao as
quantidades e os precos dos bens produzidos e na questéo agraria sdo: a maneira como se
organiza o trabalho e a producao; o nivel de renda e emprego dos trabalhadores rurais; a
produtividade das pessoas ocupadas no campo etc. (GRAZIANO DA SILVA, 1984, p. 11).

No entanto, as duas questdes sdo indissociaveis, pois ndo se pode separar uma da
outra na realidade, isto é: o como, a forma, o que e onde produzir dialeticamente se
articulam, pois ndo ha producao sem relages de producéo e vise versa.

Para Martins (1982, p. 11) a questdo agraria ou a questao politica no campo é
principalmente a questdo da propriedade da terra expressa nas precdarias condicbes de
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trabalho combinada com a concentragcdo da propriedade da terra e da expulsdo de
trabalhadores da terra. Segundo o autor,

[...] uma grande massa de lavradores, que conta exclusivamente com o
trabalho da familia e que corresponde a mais de 70% das unidades de
producédo existentes, ou ocupa a terra sem garantias e direitos assegurados
(como é o caso dos posseiros), ou tem terra insuficiente para trabalhar em
condi¢bes dignas (como é o caso de um imenso numero de pequenos
proprietarios no Nordeste, no Sudeste e no Sul) (1982, p. 11).

Andrade (1980, p. 15) acrescenta que a questdo agraria esta na menor ou maior
facilidade de acesso a propriedade da terra, e como um dos problemas mais sérios a forma
como se distribui a propriedade da terra entre seus habitantes. Nesse caso, para uma
visualizacdo desses problemas o autor sugere uma analise da estrutura fundiaria do lugar
gque apresentara como esta organizada a apropriacdo da terra, como ela se distribui entre os
habitantes e quais as condi¢cdes de exploracao.

Segundo Fernandes (2007, p. 78) a questdo agraria € um problema estrutural do
modo capitalista de producdo e que, portanto, ndo ha solu¢cdo para a questdo dentro do
préprio sistema, no entanto, diante do conflito, cabe uma posicdo de aceitacdo ou
enfrentamento em termos paradigmaticos.

[...] minha compreensdo da questdo agraria como um problema estrutural
do modo capitalista de producdo. Este problema é criado pela légica da
reproducdo ampliada do capital, que provoca o desenvolvimento desigual,
por meio da concentracdo de poder expresso em diferentes formas, por
exemplo: propriedade da terra, dinheiro e tecnologia. Esta légica produz a
concentracdo de poder criando o poder de concentrar, reproduzindo
infinitamente. A reproducao infindavel é da natureza do modo capitalista de
producéo, portanto, para garantir sua existéncia, o capitalismo necessita se
territorializar sem limites. Para sua territorializagdo, o capitalismo precisa
destruir outros territdrios, como por exemplo, os territdrios camponeses e
indigenas. Esse processo de territorializacdo e desterritorializacdo gera
conflitualidades diferenciadas que se modificam de acordo com a conjuntura
da questdo agraria. Todavia, a questdo agraria ndo € uma questao
conjuntural, como muitos pensam. A questdo agraria é uma questdo
estrutural, portanto ndo h4 solucdo para a questéo agraria a partir do modo
capitalista de producdo (FERNANDES, 2007, p. 78).

A disputa paradigmatica refere-se ao embate formado pela oposicao e resisténcia
que os adeptos da teoria da questao agraria fazem contra o desenvolvimento desenfreado
do capitalismo pelo territério. Para o autor o agronegocio é a expressao territorializada do
capitalismo agrario e a reforma agraria ou o campesinato é a expressdo do territério da
gquestado agraria. Com a ampliacdo ou expansado dos territdrios do capitalismo amplia-se por
conseqliéncia a concentracdo de terra e seus desdobramentos na questdo agraria, no
entanto, se a expansao for pela reforma agraria ameniza-se a questado agraria.

Encontramos em Girardi (2008, p.120) uma anélise semelhante da questdo agréria,
composta pela resisténcia do territério da questdo agraria em oposi¢cdo da territorializacdo
do capitalismo. Para o autor esta é a forma atual da questdo, que pode ser compreendida
pela analise de dois componentes do espaco agrario brasileiro: o avanco do agronegdécio e a
resisténcia contraditéria do campesinato. Contraditéria por que a producdo camponesa nao
se baseia predominantemente em relagbes tipicamente capitalista, como o trabalho
assalariado (OLIVEIRA, 2007, p. 39).

Essa contradicdo pode ser evidenciada na andlise da forma de desenvolvimento e
reproducdo do campesinato em comparagdo com o capitalismo. Fazendo uma pequena
distincao entre os fundamentos e ideais do sistema agricola desenvolvido na territorialidade
camponesa e o sistema agricola do agronegdcio, temos:
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[...] O sistema agricola do agronegécio € distinto do sistema agricola do
camponés. No sistema agricola do agronegécio, a acumulacdo, a
monocultura, o trabalho assalariado e a producdo em larga escala sao
algumas das principais referéncias. No sistema agricola camponés, a
reproducdo, a biodiversidade, a predominancia do trabalho familiar e a
producdo em pequena escala sdo algumas das principais referéncias. [...]
(WELCH; FERNANDES, 2008, p. 165).

Para caracterizarmos melhor essa diferenciacdo, encontramos alguns elementos que
formam a produgdo camponesa: forgca de trabalho familiar, parceria com outros
camponeses, o trabalho acessoério, trabalhadores temporarios, socializacdo do camponés,
propriedade da terra, propriedade dos meios de producdo, e por fim, a flexibilidade da
jornada de trabalho (OLIVEIRA, 2001, p. 55 — 64).

Nas propriedades camponesas, suas caracteristicas sdo distintas da propriedade
capitalista, seu elemento principal de producdo é a comida, sua prépria subsisténcia, e a
venda do excedente no comércio local (ALMEIDA, 2007, p. 10).

E na propriedade camponesa que se encontra o sentido de viver do camponés, a sua
fonte de vida, a sua identidade, as suas histérias, 0 seu imaginario enquanto ser, e é por
tudo isso que a posse da terra foi e ainda € hoje a sua principal riqueza, e espaco principal
de sua expressao e reproducao da territorialidade. Portanto, € na eminéncia da separacdo
do camponés “da sua” terra — com a destruicdo da sua territorialidade — que se territorializa
0 capitalismo.

Ja os empreendimentos agroindustriais capitalistas como a Alcool Verde, possuem
caracteristicas contrarias as dos camponeses, por sua prépria histéria de concentracdo
fundiaria, exploracéo da classe trabalhadora e por fim, visando destinar a sua producédo para
0 mercado externo.

A légica da/na territorialidade capitalista ndo € a satisfacdo das necessidades
basicas de reproducdo da vida, ou seja, o valor de uso da producdo, mas sim o valor de
troca que fundamenta a producdo de mercadorias, a extracdo da mais-valia e a apropriacdo
da renda da terra. O conjunto destas caracteristicas forma os fundamentos da
territorialidade capitalista e fortalece as diferengcas com o campesinato.

Sobre a territorialidade capitalista representada no campo atualmente pelo modelo
do agronegécio, conforme Welch e Fernandes (2008, p. 165) seus fundamentos estédo
estruturados por um “complexo de sistemas que compreende a agricultura, industria,
mercado e financas, todos sob o controle do capital, que ainda utiliza o campesinato no
sistema de forma contraditoria”.

Oliveira (2005) afirma que o agronegdcio significa a traducdo do termo desenvolvido
nos EUA com o nome de “agrobusiness”, ou seja, agricultura de negdécio, entendido no
Brasil como “complexo agroindustrial” ou “agronegécio”.

Segundo Farias (2010, p. 60) um exemplo de territorialidade capitalista
fundamentada no agronegécio esta no setor sucroalcooleiro, suas caracteristicas basicas de
atuacdo sdo: a monocultura (cana-de-acucar), o cultivo em grandes extensfes de terras
(latifndio), a exploragdo do trabalhador, a destinacdo da producdo para a exportacdo, o
desperdicio de recursos naturais no plantio e processamento da cana-de-agucar e, por fim,
0 apoio do governo com incentivos de diversas formas para a manutencao e expansao do
modelo.

Para concluir, ndo ha solugcdo para a questdo agraria dentro do modo de producéo
capitalista, com seus ideais (trabalho assalariado, propriedade privada dos meios de
producao etc.) e suas consequéncias (concentracao de terra e renda etc.). No entanto, uma
solugdo amenizadora esta na resisténcia e no enfrentamento que consiste na decisdo de
qual ideal de desenvolvimento queremos, o que se baseia na producéo de alimentos, na
maior quantidade de empregos gerados, na policultura e na pequena propriedade ou, 0 seu
oposto, baseado na concentracdo de terras e rendas, na monocultura, na grande
propriedade e na expropriacdo e exploracéo do trabalhador.

Apoiamos nossa resposta nas afirmacdes de Prado Junior (1979, p. 13):
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[...] o nosso real desenvolvimento, para ter sentido em profundidade,
consistira em outra coisa, a saber, na superagdo das atuais situacdes socio-
econdmicas, herdadas do passado, e sobretudo e em particular, as
estruturas agrarias que mantém uma parte consideravel da populacdo —
refletindo-se dai, mais ou menos acentuadamente, no conjunto da nagao —
em miseraveis condi¢cdes de vida, materiais, culturais, sociais — humanas
em suma, podemos dizer. Sao esses 0s remanescentes do nosso passado
gue se trata de superar, abrindo —se com isso — e ndo ha outro caminho —
as perspectivas para efetiva nivelacdo do pais, econdmica, social e
culturalmente, com o mundo e civilizagdo de nossos dias (PRADO JUNIOR,
1979, p. 13).

A exemplo do que ocorreu com os fatores terra e trabalho durante a formacéo
econdmica do Brasil, no Acre também as implicacBes nestes fatores estardo presentes nos
processos de ocupacdo econbmica do territorio. Inicialmente ocasionado pela inser¢do da
regido na divisdo internacional do trabalho na condi¢do de fornecedora de matéria-prima
para a industria e posteriormente com a expansdo da fronteira agropecuaria para a
Amazonia.

Fazendo-se uma leitura focada na conjuntura de acontecimentos que resultaram na
formacdo econdmica do Acre, compreendemos que este fato teve seus primérdios a partir
de 1895 com a extracdo da borracha; posteriormente ocorreu um segundo momento com a
retomada da extracdo da borracha em 1945 e por fim, um terceiro momento com o avango
da fronteira agropecuaria na década de 1970.

No primeiro momento que chamaremos de “frente pioneira extrativa” por enfocar o
avanco das atividades econdmicas desenvolvidas por homens “brancos” nas terras
indigenas, baseava-se na economia da borracha. Esta economia era estruturada no sistema
de aviamento, onde o dominio era exercido pelo capital internacional mercantil que
articulava em sua base o0 aviador, o exportador, o0 seringalista e o seringueiro, através de um
quadro simples de dependéncias multiplas (SILVA, 1982, p. 15).

Esta economia dominou o territério por quase noventa anos e deixou de legado as
bases que irdo constituir e afirmar a questdo agraria no estado, tais como a exploracéo do
trabalhador e a monopolizagédo da terra.

Com o fim do periodo econbmico baseado na economia da borracha, inicia-se uma
transformacéao espacial impulsionada pela expansdo da fronteira agropecuaria determinando
a mudanca da floresta para o campo, onde 0s seringais saem da propriedade dos
seringalistas para a propriedade dos fazendeiros e os trabalhadores de seringueiros para
trabalhadores assalariados conhecidos como “pedes”. Essa mudanca inicia-se com a venda
da terra do seringalista ao fazendeiro e posteriormente a territorializacdo se processa com a
derrubada da floresta para o plantio do capim para o gado. Os impactos ocasionados por
esta dindmica ndo sdo apenas ambientais, mas também, sociais como a intensiva
monopolizacdo da terra e a violéncia contra posseiros e trabalhadores que insistem e
resistem em permanecer na terra.

Assim, trataremos primeiramente das dindmicas que formaram a questdo agraria no
estado para posteriormente analisar as suas caracteristicas. Para tanto, dividimos o artigo
em trés partes. Na primeira parte procuramos abordar os fatos relevantes que formaram a
guestao agraria acreana partindo da “Dinamica da fronteira e a formacéo sécio econdmica
do Acre”, seguiremos com “O pioneirismo do extrativismo da borracha: a origem da
desigualdade” e finalizaremos com “A Fronteira agropecuaria acreana: a ampliacdo em torno
da terra e trabalho”. Na parte final direcionaremos nossos esfor¢os para a espacializagdo da
questao agraria acreana com a propria expressao das desigualdades na estrutura fundiaria.
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A dindmica da fronteira e a formacgdo socioecondmica do Acre: os fatores

Para nds, geldgrafos, a discussdo acerca dos significados, aplicacbes e
representacfes do termo “fronteira” € muito ampla e importante. H4 muito tempo o termo ja
era usado numa concepc¢ao politica, para se referir ao espago proveniente da divisdo entre
paises. Mais recente, passou a ser usado para expressar uma dinamica populacional com
forte influéncia nos valores demograficos, e também, referido como o lugar proveniente de
mudancas sécio espaciais de carater econémico.

Para a concatenacdo do pensamento corrente sobre fronteira, varias foram as
contribuicGes de pesquisadores de diversas areas.

Com interpretacfes variadas, como a do historiador norte-americano Frederick
Jackson Turner (KNAUSS, 2004), que na virada do século XIX para o século XX, afirmou
que o significado da fronteira na histéria americana, ou seja, o “Oeste” passa por uma
evolucdo social, amalgama de racas, miscigenag¢do, o crescimento do nacionalismo, a
evolugdo das instituicdes politicas, e sua principal caracteristica: a formagédo da democracia.

Para Turner, essa fronteira ou o Oeste era:

[...] Uma forma de sociedade, mais do que uma area. E o termo aplicado a
uma regido cujas condi¢cdes sociais resultaram da combinacdo de
instituicdes e idéias antigas com a influéncia transformadora de terras livres.
A partir dessa combinacéo, um novo ambiente se instaurou repentinamente,
a liberdade de oportunidade se abriu, a massa de costumes foi abalada e
novas atividades, novas linhas de crescimento, novas instituicbes e novos
ideais ganharam existéncia. O mundo selvagem desaparece, 0 proprio
“Oeste” prossegue para uma nova fronteira e, na area anterior, uma nova
sociedade emergiu do contato com as florestas. [...] (KNAUSS, 2004, p. 55).

O estudo de Turner sobre o “Oeste” americano foi uma das principais obras tedricas
que exprimiu a fronteira como fenbmeno importante para a formacédo de uma nacgéo, desde
0 desenvolvimento da populacdo, da conquista do territério e da formacdo de um governo
soberano.

De certa forma, houve forte influéncia deste estudo nos tedricos brasileiros como
Gilberto Freire (1947), Sérgio Buarque de Holanda (1945; 1957; 1973) e Cassiano Ricardo
(1970), ambos fizeram interpretacdes similares a de Turner na formacéo social e territorial
do Brasil.

No entanto, na eminente politica do governo de Vargas de efetivar no territério
brasileiro um movimento intitulado “marcha para oeste” como uma tentativa de forjar uma
dindmica similar aos acontecimentos da fronteira americana, o geégrafo Leo H. Waibel
(1955) afirmou haver uma diferenciacdo entre as duas fronteiras, e para tanto, iniciou-se por
esclarecer alguns termos essenciais no processo.

A expressdo pioneira é originaria da terminologia militar e significa
‘escoteiro’, ‘batedor’. Nos Estados Unidos, entretanto, esta palavra foi
empregada num sentido econdmico, referindo-se ao homem que é o
primeiro a penetrar na mata, ajudando a torna-la acessivel a civilizacao, e
gue por isso promove o deslocamento da ‘frontier’ sertdo a dentro. [...] Na
Europa a palavra ‘frontier’ significa o limite politico que separa dois paises
vizinhos. Nos Estados Unidos o termo recebeu, além disso, um sentido
econdmico: passou a significar o limite da zona povoada. E enquanto a
fronteira como limite politico representa uma linha nitidamente demarcada, a
fronteira no sentido econdmico € uma zona, mais ou menos larga, que se
intercala entre a mata virgem e a regido civilizada. A esta zona damos o
nome de zona pioneira (WAIBEL, 1955, p. 04).
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Conforme Waibel (1955, p. 05) haveria duas areas para se distinguir, a fronteira
demografica e a fronteira econbémica. A primeira limita o sertdo com a mata virgem para
oeste, ja a segunda, separa o sertéo a leste da regido economicamente mais adiantada.

Uma interpretacdo bastante semelhante encontra-se na “dindmica da fronteira”
enfocada por Martins (1975, p. 45):

A frente pioneira exprime um movimento social cujo resultado imediato € a
incorporacdo de novas regides pela economia de mercado. Ela se
apresenta como fronteira econdmica. Compreendé-la como tal, no entanto,
implica considerar que, no caso brasileiro, a fronteira econdmica néo
coincide com a fronteira demografica. A faixa entre uma e outra, embora
sendo povoada, ndo constitui basicamente uma frente pioneira e néo
constitui basicamente porque sua vida ndo esta estruturada primordialmente
a partir de relacdes com o mercado.

Depreende-se que, a expansdo demografica ocorre vinculada a fatores econdmicos

gerados no ambito da fronteira que tende a se expandir. Sendo assim, a fronteira
demografica aparece primeiro, movida pelas “gentes” marginalizadas do processo
econdmico que deixa de ser novidade, gerador de oportunidades. Assim, retoma-se o
movimento para novos espacos através da frente de expansao.
E essa faixa, com suas peculiaridades econdémicas, sociais e culturais, que se pode
conceituar como frente de expansao. E isso porque essa frente se constitui em decorréncia
da instauracdo de um ‘estado de insuficiéncia econdmica’ que se realiza, na fronteira
econbmica, ‘pelo incremento demografico, sem correspondente expansdo dos meios de
ganhar a vida’ ou ‘pela retracdo do nivel ou montante das ‘adequadas’ oportunidades de
ganhar a vida'. Assim sendo, a frente de expanséo se integra com a economia de mercado
de dois modos: pela absorcdo do excedente demografico que ndo pode ser contido na
fronteira econdmica e pela producdo de excedentes que se realizam como mercadoria na
economia de mercado. Desse modo, a frente de expansdo esta integrada na formacdo
capitalista (MARTINS, 1975, p. 46).

Na geografia da fronteira, além das caracteristicas ja citadas anteriormente, ha outra
gque achamos bem marcante, a paisagem. Assim, devemos destacar o tempo desta diante
dos acontecimentos: antes, durante e depois da frente pioneira.

Nos movimentos pioneiros a paisagem se transforma em ritmo acelerado, os
trabalhos de destruicao e construcao sdo simultaneos e visiveis ao observador (MACHADO,
2006, p. 191).

[...] Neste sentido, as no¢Bes de dindmica e relacdo trabalho/tempo séo
essenciais para distingui-la da nocdo estética e literaria de paisagem. Os
conceitos de ‘paisagem cultural’ e ‘paisagem natural’, como utilizados por
Turner, Monbeig e Waibel, ndo correspondem a um contraste simples entre
sociedade e natureza, e sim ao grau de dominio das formas de civilizagao
sobre a natureza (MACHADO, 2006, p. 191).

De forma histérica, no Brasil, a zona pioneira surgiu, na segunda metade do século
XVIII com a expansao algodoeira no nordeste, e com o desenvolvimento da cultura do café
no sudeste no século XIX e XX (WAIBEL, 1955, p. 04).

As Ultimas fronteiras agricolas, vinculadas a projetos estatais de povoamento e
integracdo regional, estdo localizadas em éareas de floresta tropical, savanas Umidas e
secas, e campos, nas regides norte e centro-oeste do Brasil.

Projetos como o PIN de 1970 (Plano de Integracdo Nacional), o POLONOROESTE,
o0 PROTERRA, os modelos de Eixos de Desenvolvimento e Pélos de Desenvolvimentos
ajudaram decisivamente para a efetivacdo dos planos governamentais na formacdo da
fronteira agricola (MACHADO, 2006, p. 192 - 197).

Em sintese, segundo Machado (2006, p. 197), foram vinte e trés as fronteiras
agricolas do Brasil, divididas da seguinte forma:
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1. Zonas pioneiras do século XIX: Vale do Paraiba, Campinas, Séo Carlos — Ribeirdo
Preto, e Botucatu.

2. Zonas Pioneiras da 1° metade do século XX: Oeste de Santa Catarina, Norte do
Parana, Oeste de S&o Paulo, Sul do Mato Grosso, Mato Grosso e Goias, Norte do Rio Doce,
e Oeste Maranhdo.

3. Fronteiras Agropecuarias da segunda metade do século XX: Barreiras, Rodovia
Belém—Brasilia, Rodovia Araguaia-Xingoara, Maraba, Rodovia Transamazobnica, Estrada
Cuiaba-Santarém, Sorriso, Sinop-Alta Floresta, Cuiaba-Porto Velho, Rondbnia, Acre e
Humaita.

Atualmente, segundo Becker (2004) ao analisar o0 comportamento do
desflorestamento na Amazénia na ultima década, afirma estar ocorrendo o esgotamento da
fronteira agropecuaria com o fim da dindmica demografica. No entanto, ainda existe a
ocorréncia de frentes de expansao de efeito local na regido se desenvolvendo da seguinte
forma (BECKER, 2004, p. 85 — 86):

a) A expansédo de novas fronteiras € hoje localizada nas seguintes areas: ao longo da
Cuiabd—Santarém e nos municipios mato-grossenses de Alta Floresta, Guaranta do Norte,
Castanheiro e Aripuand; na rodovia Porto Velho—Manaus; no quadrilatero Santarém-
Itaituba, Altamira—Almerin; em S&o Felix do Xingu (PA); e em Buritis (RO).

b) O desflorestamento se concentra na borda das areas ja desmatadas, de povoamento
consolidado, e com valores menores do que o desflorestamento acumulado até 1970. Resta
saber se a atual expanséo de pastagens e da pecudria tem a mesma natureza daquela que
ocorreu no inicio da expansao da fronteira amazonica.

Portanto, estudar as dindmicas ocasionadas pela frente pioneira e frente de
expansao como componentes formadores da fronteira € um caminho para entender o
avanco do capitalismo e os conflitos e problemas gerados na Amazobnia, que em alguns
lugares gerou e em outros ampliou a questdo agraria. Até aqui tratamos a dindmica de
forma conceitual, adiante passaremos a caracteriza-la enfocando os problemas gerados.

O pioneirismo do extrativismo da borracha: a origem das desigualdades

A formacéo territorial do Acre, assim como em outras partes do pais, foi influenciada
significativamente pela existéncia natural de produtos com certo valor comercial. A borracha
foi sem duvida o primeiro e principal agente atrativo para este local da Amazodnia. Em
primeiro lugar por que havia aqui imensos seringais naturais e em segundo lugar por que
essa matéria prima era escassa pelo mundo afora o que lhe concebia ser bem valorizada
financeiramente. Por esses motivos a regido recebeu intenso fluxo migratério em busca de
usufruir destes beneficios que gerou a primeira fronteira econémica no estado.

A formacdo da fronteira econdmica acreana se deu no contexto da
expansédo da frente pioneira extrativista da borracha do final do século XIX.
Esta frente propiciou condicdes para a ocupacdo econémica e populacional,
em terras brasileiras e ndo brasileiras na Amazénia. Com isto, tornou este
territério habitado por migrantes brasileiros, um dos espagos produtivos
mais expressivos da regido amazobnica. O Acre, entdo, firmava-se como
maior reserva natural de borracha do mundo, em exploracéo. (SILVA, 2004,
p. 42).

O primeiro produto a ser incorporado a essa nova logica de reproducao capitalista na
regido através da insercdo de matérias-primas naturais ao mercado industrial estrangeiro foi
a borracha. “A ocupacao econémica do Acre resultaria dessa expansao, como resultado do
esforco de producdo no sentido de satisfazer a crescente demanda do mercado
internacional [...]"” (SILVA, 1982, p. 12).

Assim, a borracha que o proprio Colombo conhecera por ver no Haiti os
indios jogando com ela, e com a qual, portanto, a colonizacdo ibérica
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convivera por duzentos e cinquenta anos sem aproveitar como matéria-
prima, depois de revelada a sociedade capitalista por La Condamine,
tornou-se rapidamente objeto de ensaio com vistas ao seu aproveitamento
produtivo. A sequéncia de descobertas que se obtiveram sobre ela tem
como marcos a de Macintosh em 1823 que patenteou tecidos impermeaveis
e Chales Goodyear em 1839, que descobriu e patenteou o seu tratamento
térmico a base de enxofre — a vulcanizagao — que ampliava as propriedades
gue tinha in natura, tornando-a mais forte, mais resistente e mais elastica. A
borracha como recurso da natureza dava uma extraordinaria contribuicdo ao
desenvolvimento e ao avanc¢o das for¢as produtivas. Essa sua contribuicéo
ainda seria ampliada mais tarde em 1888 por Dunlop, um veterinario
escocés que descobre a camara de ar, objeto que tornava os rodados da
época muito mais macios e que iria popularizar logo depois com o advento
das bicicletas e automoveis (LEAL, 1991, p. 13).

No contexto da conjuntura econémica mundial, este ato baseia-se na exportacdo de
capitais, fortemente influenciada pela mudanca da livre concorréncia para o capitalismo
monopolista, e na necessidade de encontrar novas extensdes no campo do investimento
através da exportacao de capital e bens de capital, na tentativa de impedir a queda da taxa
de lucro.

Crescia vertiginosamente a industria e com ela a demanda internacional da
borracha, gerando uma corrida as fontes produtoras da preciosa matéria-
prima. O Brasil desfrutava, entdo, de uma posicdo privilegiada no mercado
mundial, tendo na Amazdnia o maior reservatério natural de seringueiras. A
borracha silvestre transforma-se, pois, na viragem do século, numa das
mais importantes matérias-primas industriais, tendo na indlstria de
pneuméticos o seu principal fator de aceleracdo e na Amazbnia o seu
principal centro produtor (SILVA, 1982, p. 09).

Esta fronteira extrativista vinculada ao capitalismo industrial internacional do fim do
século XIX caracteriza-se pelo pioneirismo no “desbravamento” da regido e pela formacéao
econdmica e sociocultural do territério acreano e das pessoas que se deslocaram para esta
parte do extremo Oeste do Brasil. As mudancas inseridas na fronteira terdo reflexos nas
dindmicas populacionais e espaciais.

A economia da borracha era baseada na extracdo da hévea brasilienses dos
seringais nativos da Amazdnia na sua forma extensiva, ou seja, em imensas areas de terras
monopolizadas pelo seringalista que por sua vez dominava e explorava o seringueiro para a
extracao do latex da seringueira.

Nesse caso, 0 primeiro ponto a ser esclarecido esta relacionado com a concentracéo
da propriedade da terra refletida no tamanho dos estabelecimentos (seringais), que em
sintese estaria ligada ao seringalista - uma forma de latifundiario.

[...] A grande propriedade era o tipo dominante, caracterizando o que hoje
chamamos de ‘latifindio’; porém, aqui também cabe ressalva: os seringais
tinham em geral, tamanhos relativamente grandes, mas na fase aurea da
borracha constituia-se em propriedades produtivas (para os padrées
exigidos). Portanto, nesta fase se assim caracterizarmos, deve-se
considera-los latifundios por ‘dimensdes’; estas propriedades tornam-se
improdutivas com a gradativa decadéncia da economia extrativista da
borracha ao longo do século XX (SILVA, 2003, p. 91).

Entdo, no inicio da ocupacdo do territorio a terra ja se encontrava
monopolizada/concentrada e o trabalho explorado. Observe como ocorre a exploracdo do
trabalhador seringueiro:

Na base desse sistema produtivo os produtores diretos — seringueiros —
explorados duplamente pelo patrdo seringalista, visto que estes detinham o
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monopolio do comércio no interior dos seringais e poderes para fixar os
precos da borracha produzida pelos seringueiros quanto o dos produtos
basicos necessarios a sobrevivéncia desses trabalhadores. A mediacéo
monetaria na relagdo de trocas era praticamente inexistente. Elas eram
realizadas diretamente entre produtos, através do chamado sistema de
aviamento [...] O endividamento prévio e sistemético dos seringueiros
constitui-se num dos principais mecanismos de imobilizacdo dessa forca de
trabalho (PAULA, 2005, p. 52-53).

Somando-se a essas formas de exploracdo ainda podemos citar, conforme Paula
(2005, p. 54), a obrigacdo que os seringueiros eram submetidos a pagar ao seringalista,
cerca de 10% da renda anual pelo trabalho na terra.

Além desse tipo social de grande propriedade — o seringal — paralelamente se
estabelecia no territério aproveitando-se dos momentos de crise do extrativismo da borracha
outro tipo clandestino os comerciantes conhecidos como regatdes.

[...] trata-se de parte daqueles individuos (muitos deles de origem arabe,
como os Farhat, Abdala, Beirute) que foram se estabelecendo no territério
como comerciantes — alguns comecaram atuando clandestinamente nos
intersticios da empresa seringalista, através dos chamados ‘regatfes’,
burlando o monopdlio comercial exercido pelo ‘barracdo’ e, valendo-se dos
momentos de crise do extrativismo da borracha, passaram a adquirir
inUmeros seringais, transformando-se também, com o tempo, em grandes
proprietarios de terras (PAULA, 2005, p. 54).

Neste primeiro momento, segundo Silva (1982, p. 15), teremos uma ocupac¢do do
espaco acreano processando-se de forma néo planejada, isto é, organizada exclusivamente
para a extracdo da borracha, sem um sistema de colonizacéo definido.

A extracdo da borracha encontraria 0 auge em 1912, com uma producao de 42.410
toneladas. No ano de 1913 teremos a quebra do monopdlio brasileiro no mercado mundial
influenciado pela diminuicdo da extracdo, chegando ao fracasso quase total em 1930 com
uma producao de 17.131 kg de borracha, contra 800.808 toneladas de borrachas asiaticas.

Durante a segunda guerra mundial tivemos novas ondas migrantes para a Amazonia.
Influenciados pelos Acordos de Washington, estes retornaram novamente para cortar
seringa, s6 que desta vez o ciclo da borracha duraria menos tempo, tendo o seu auge de
1942 a 1945, entdo veio mais uma vez a decadéncia. Mesmo assim, muitos seringueiros
permaneceram nos seringais até chegar a década de 1970, onde iria ocorrer uma nova
frente migratdria, sé que desta vez sdo os “sulistas” que entram na historia.

Para ser mais preciso, a histéria da economia da borracha no Brasil pode ser dividida
em (SILVA, 1982, p. 09 apud COSTA, CAPELA, 1970, p. 42):

1. Monopdlio natural (até 1912) quando o latex s6 era obtido de
seringueiras nativas da Amazénia;

2. Retrocesso e estagnacdo (até o estabelecimento dos acordos de
Washington);

3. Transicao (até 1948/1951) e;

4. Borracha como insumo de importacao.

As relagGes de producdo na economia da borracha eram delimitadas pelo sistema de
aviamento dominado pelo capital internacional mercantil, onde se articulavam o seringueiro,
o seringalista, o aviador e o exportador, através de um quadro simples de dependéncias
multiplas (SILVA, 1982, p. 15).

Com o fim do periodo econ6mico baseado no mercado da borracha, inicia-se uma
nova fase de apropriacdo do territério para fins de reproducdo do capital. No entanto, a
floresta passa a ser uma barreira contra o desenvolvimento das forcas produtivas que
comecam a se territorializar em meados da década de 70 do século XX, impulsionadas pela
expansao da fronteira agropecudria.
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A fronteira agropecuéria acreana: a ampliagcdo do conflito em torno da terra e
trabalho

Por volta da década de 70 do século XX, uma nova rearticulacdo do capital se
apropria do territério acreano, transformando a sociedade, a economia e a politica. E a
caminhada da frente pioneira agropecuéaria e a formacdo da nova fase da fronteira no
estado.

A fronteira agropecuéaria, mais recente, configura-se numa frente pioneira
qgue propde novas formas e condicbes de trabalho e producéo,
readequando-se aos novos momentos do capitalismo na sua
territorializagdo em nivel nacional. Impés transformagGes tanto no carater de
producéo, como sociocultural e socioecondmico. Por propor novas formas
de producéo e trabalho, numa visdo do novo quebra com o arranjo espacial
da fase da extrativista, no campo e na cidade. Nisto reside as raizes e
abrangéncia dos conflitos produzidos (SILVA, 2004, p. 43).

A ocupacao das terras do Acre por empresarios do centro sul no inicio da década de
70 do século XX, instaurou um mundo de violéncia nos seringais. O fato da inser¢cdo da
agropecuaria discordava com o modelo extrativista e forcava a finalizagdo do sistema de
aviamento da economia extrativa e suas bases florestais.

A transformacao espacial € determinada pela mudanca da floresta para o campo,
onde os seringais saem da propriedade dos seringalistas para a propriedade dos
fazendeiros e os trabalhadores de seringueiros para trabalhadores assalariados conhecidos
como “pedes”. A mudanca inicia-se com a venda da terra do seringalista ao fazendeiro e
posteriormente a territorializacdo se processa com a derrubada da floresta para o plantio do
capim para o gado.

Com a venda da terra é gerado outro problema com a mao de obra que vivia como
posseiro no interior dos seringais (0s seringueiros). [Estes ndo seriam diretamente
remanejados para outra atividade, nem tampouco seriam absorvidos em sua maioria pela
agropecuaria. Dessa forma, o novo dono da terra se incumbiria de limpar a terra dos
resquicios do seringal.

Observe que essa limpeza do seringal para a agropecuaria (fazendeira) se processa
em trés fases: 1) A limpeza da floresta, 2) A limpeza da mao de obra (posseiros) e 3) o
plantio do capim.

Ademais, esta transferéncia (venda) de propriedade é feita a revelia da
situacdo do seringueiro, que na condi¢do de posseiros ocupavam a terra ha
vérias décadas. Com isso, esta nova dimenséo da velha estrutura fundiaria
€ construida sob fortes conflitos agrarios. Os seringueiros eram desalojados
de suas colocacfes por formas espurias, que iam desde a acdo enganosa
com a sua indenizacdo por valores irrisérios até mesmo a expulsdo pela
forca fisica, com a acdo de jaguncos, queimando casas de seringueiros,
semeando capim em seus ro¢ados, ameacando-os de morte etc. (SILVA,
2003, p. 94-95).

O processo que mencionamos, de insercéo da regido ao processo geral de expansao
capitalista no Brasil, formado pela reordenacdo espacial produtiva, determinada pela
desterritorializacdo do seringal e territorializagcdo da agropecuaria, foi impulsionado pela
corrida pela terra através da especulacao fundiaria, estimuladas por incentivos estatais
através de propagandas oficiais e de financiamentos da SUDAM de programas como o
PROBOR e 0 PROTERRA (SILVA, 1982, p. 05 — 06).

O baixo preco e a existéncia de grande quantidade de terras disponiveis
tornaram as terras do Acre um investimento extremamente lucrativo aos
olhos dos especuladores. Grandes areas eram compradas e imediatamente
retalhadas e revendidas, com lucros astrondmicos. A especulagdo fundiaria
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é facilmente identificada, seja pela exigéncia de grandes areas mantidas
inexploradas, como reserva de valor, seja pelo grande numero de
transacfes, mudanca de dono em curto espaco de tempo, que se
verificaram na maioria dos casos sobre uma mesma propriedade (SILVA,
1982, p. 05 - 06).

Esse processo de desterritorializacdo do seringal desencadeou uma série de acdes
violentas contra os seringueiros remanescentes. Era preciso desimpedir a area da presenca
incOmoda de seringueiros e pequenos posseiros, que expulsos de suas colocacgdes,
migraram para as periferias dos centros urbanos do estado (SILVA, 1982, p. 32).

Segundo Silva (1982, p. 06) nos anos de 1970 estabeleceu-se acelerado processo
de expulsdo populacional do meio rural, desarticulacdo dos seringais nativos, a crise do
extrativismo que barateou o preco da terra, despertando o interesse dos compradores do
centro sul.

Os métodos expulsorios utilizados contra 0s posseiros foram os mais diversos, desde
a compra da posse e benfeitorias por precgos irrisérios ou troca por lotes, de area inferior ao
moédulo oficial, a destruicdo de plantacfes, invasdo de posses, proibicdo de desmate para
rocados, obstrugdo de caminhos e varadouros, espancamentos e assassinatos.

Neste momento, os seringueiros temendo o fim do seu modo de vida com o fim dos
seringais, passam a se articular em movimentos sociais, em sindicatos. A fundacdo dos
STR's de Sena Madureira e Brasiléia eram os dois primeiros sindicatos a serem
organizados, pois 0s processos de empates entre as forgas extra regionais e a expulsédo dos
posseiros, jA eram acentuadas, inclusive com fortes correntes de éxodo rural para as
cidades da regido (SILVA, 1982, p.68).

Na cidade de Rio Branco, o assassinato de Jodo Eduardo, em 1981, demonstra que
os conflitos agrarios no campo refletem também nas questdes da terra para moradia urbana.
Sendo assim, a expropriacdo e a consequiente expulsdo macica de seringueiros/posseiros,
que foram ocupar os ditos espacos vazios na periferia dos nucleos urbanos, teve no Acre o
principal polo de atragdo em Rio Branco.

A crise dos seringais amazdnicos refletira diretamente na urbanizacdo da cidade de
Rio Branco. A populacdo urbana de Rio Branco que representava em 1970 apenas 41,1%
da populacdo do municipio passou para 74,8% em 1980 (SILVA, 1982, P. 13-15).

Assim o capital ocupou a terra, acelerou a desarticulacdo da economia
tradicional, expropriou e expulsou, gerando uma massa crescente de
desempregados que, desalojados e sem perspectivas ho campo, migraram
para as cidades, [...] esses migrantes, na maioria ex-seringueiros, passam a
ocupar as periferias das cidades, principalmente de Rio Branco, capital e
principal centro urbano do estado, dando origem ao surgimento de grandes
bairros marginais. A periferia de Rio Branco é hoje, o maior indicador mais
significativo dessa intensa e desordenada ocupacéo. (SILVA, 1982, p.81).

Grandes bairros comecaram a se formar e outros a crescer rapidamente na area
periférica de Rio Branco. Sdo exemplos, dentre outros, os bairros do Aeroporto Velho, com
2.219 habitantes; Aprendizado, com 3.935 habitantes; Bahia, com 3.059 e Cidade Nova,
com 5.242.

Nesse periodo a populacdo urbana cresceu de 26,3% para 43,8% de 1970 para
1980. A populacéo urbana de Rio Branco que representava em 1970, 41,1% da populagéo
do municipio, passou para 74,8% em 1980, ou seja, 66% da populacdo urbana
concentravam-se em Rio Branco. Enquanto a densidade demografica estadual era de 1,98
hab/km, em 1980, Rio Branco tinha 8,19 hab./km (SILVA, 1982, p.82).

No periodo de 1940 a 2000, Rio Branco cresceu a uma taxa de 6,4% ao ano, sendo
que o periodo de maior alta foi a década de 1970, com uma taxa de 11% ao ano. Esta
gquantidade pode ser justificada pelo éxodo rural provocado pela corrida pelas terras da nova
fronteira agropecuéaria acreana, conforme afirma Silva (1982, p. 81):
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Na medida em que a urbanizacdo se acentuava, devido a intensificacdo do
éxodo rural acelerado, cresciam os problemas sociais nas areas urbanas,
tendo em vista que, a infra-estrutura precaria de Rio Branco nédo tinha
suporte para absorver o contingente populacional expulso do campo, huma
economia de carater eminentemente primaria, [...] O resultado imediato
desse processo € a intensificagdo da marginalidade urbana, e a existéncia
de enorme reservatério de mao de obra desqualificada, produzido pelo
capital especulativo (SILVA, 1982, p.83-84).

Sem duavida, as duas primeiras fases da fronteira acreana — a fronteira de expansao
com base no extrativismo vegetal da borracha e a frente pioneira da agropecuaria -
influenciaram na formacgéo social, econbmica e produziram o espaco atribuindo formas ao
estado. Talvez, seu maior legado esteja na base da economia acreana: agraria e florestal.
Este fato pode ser comprovado quando analisamos a expansdo do rebanho bovino do
estado que evoluiu de 72.166 cabecas em 1970, passando para 120.143 em 1975, para
1.033.331 em 2000 e chegando a 2.315.798 em 2007, representando um aumento de mais
de 100% em apenas 07 anos (O ESTADO DO ACRE, 2009).

Portanto, essas dindmicas de expansado capitalista produziram diversos problemas
no estado, tais como: a degradacdo da floresta nativa, a violéncia contra 0s posseiros, a
exploracao da forca de trabalho, desemprego rural e, além disso, influenciaram diretamente
para a formacao e consolidacdo da estrutura fundiaria concentrada no Estado. No préximo
item apresentaremos os dados que comprovam esta afirmacao.

A estrutura fundiaria acreana: a expressao das desigualdades

“A estrutura fundiaria de um pais espelha claramente a estrutura social deste pais; a
divisdo da terra € a expressao fisica das divisbes sociais existentes numa sociedade”
(LINHARES, SILVA, 1999, p. 41).

Nos textos anteriores apresentamos os dois principais movimentos econémicos que
influenciaram nas dindmicas populacionais e na estrutura fundidria do estado — o
extrativismo da borracha e a fronteira agropecuaria. Agora em diante, passaremos a
demonstrar quais as consequéncias desses movimentos no espago agrario, ou seja, as
desigualdades em relagdo a estrutura fundiaria do estado. Nesse caso, para melhor
compreensdo nos basearemos nos cadastros do INCRA quando se tratar de iméveis rurais,
e do IBGE quando se tratar de estabelecimentos rurais.

A estrutura fundiaria € uma das principais bases da questao agraria, pois é a propria
expressdo da apropriacao, distribuicio e concentracéo de terras de uma sociedade. E fruto
das relacdes histéricas de poder relacionado entre o oficial (estatal) que garante por meios
juridicos a posse de parte de seu territorio e o privado (particular) que se apossa definindo
tamanho, forma e quantidade. Na implantagdo do sistema de posse e uso da terra surge o
conflito e a violéncia como partes integrantes da imposi¢cdo do sistema de apropriacdo das
terras pelo grupo dominante que geralmente € minoritario sobre o grupo “dominado” que
geralmente é majoritario.

Desistir ou resistir, sdo as palavras que influenciam no balango numérico da posse da
terra. Quando a parte majoritaria € expropriada e “desisti” de lutar pela terra a parte
minoritaria se expande, o que é a sua principal intencao.

Mas voltando a questédo conceitual, segundo Andrade (1980, p. 15 -16) a estrutura
fundiaria corresponde a:

[...] uma situagdo dada, em um momento histérico, quando se observa como
esta organizada a apropriacdo da terra, como ela se distribui entre os
habitantes e quais as condi¢6es de exploracdo. Condi¢cbes estas que séo 0
resultado de uma evolucdo histérica, de uma opcao politica e do nivel
tecnoldgico existente. Sabe-se porém que esta estrutura evoluiu a partir de
uma acao violenta de um grupo que se apropriou das terras, a partir da
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ocasido em que o agricultor foi capaz de produzir um excedente que poderia
ser acumulado e comercializado. Até a ocasido em que o agricultor foi
capaz de produzir por deficiéncia fisica ou por baixo nivel tecnolégico, nao
foi capaz de produzir sendo o necessario a manutengdo de sua subsisténcia
ou reproducgdo, a propriedade privada da terra ndo foi vidvel. Quando os
conhecimentos existentes permitiram o crescimento da producdo e a
acumulagéo das sobras produzidas € que determinados grupos passaram a
apossar-se das terras e a utilizar os agricultores, através de sistemas o0s
mais diversos, para produzir um excedente em beneficio do grupo
(ANDRADE, 1980, p. 15-16).

Historicamente, no Brasil, a configuracdo espacial que tem sido privilegiada pelos
detentores de poder favorece a concentracdo da maior parte das terras nas maos de
poucos. Segundo Prado Junior (1979, p. 16 - 17) o alto grau de concentracdo da
propriedade agraria no Brasil pode ser demonstrado na andlise dos dados referente ao
recenseamento de 1950 do IBGE que constatou: “enquanto 0s pequenos estabelecimentos,
cujo numero representa 85% do total, ocupam 17% da &rea recenseada, os médios (6% do
namero total) ocupam 8% da area, e os grandes, que sdo apenas 9%, ocupam 75% da
area’”.

Essa classificacdo de Prado Junior (1979) parece um pouco limitada, pois o IBGE
considera nos censos agropecuarios, os estabelecimentos agropecuarios, definidos como:

Toda unidade de producéo dedicada, total ou parcialmente, a atividades
agropecudrias, florestais e aquicolas, subordinada a uma Unica
administracdo: a do produtor ou a do administrador. Independente de seu
tamanho, de sua forma juridica ou de sua localizacdo em area urbana ou
rural, tendo como objetivo a produgdo para subsisténcia e/ou para venda,
constituindo-se assim numa unidade recenseavel. (IBGE, 2006, ndo pag.).

Ou seja, 0 estabelecimento pode comportar varios iméveis rurais no seu interior ou
sob a sua administracdo, no entanto, a analise Prado Junior (1979) expressa o problema da
concentracao fundiaria dentro dos padrdes e critérios da época e por isso torna o problema
hoje ainda mais grave. Pois se observarmos as divisbes por estratos de area veremos que
existe uma similaridade com os padrées atuais somente entre 0os estabelecimentos de até
100 hectares que ainda s&o considerados como pequenos, diferentemente dos de 200
hectares e mais que na época eram considerados como grande. Ainda sdo, mas 0 que
gueremos falar é que hoje o padrdo de grande estabelecimento esta acima disso, ou seja,
acima de 1000 hectares.

Com o passar do tempo, algumas inovacdes foram inseridas para melhorar a andlise
e propiciar a compreensdo da estrutura agraria. Uma dessas inovacdes é a fragmentacgéo
em imdéveis de varios tamanhos que permitiu dividir hierarquicamente os imoveis em varios
estratos de areas contemplando todas as formas contidas do espaco.

Com base nessa forma de analisar, percebemos que em comparacdo ao ano de
1950 a questdo se agravou ainda mais, pois segundo cadastro do INCRA (2004) do ano de
2003: enquanto 3.611.429 (pequenos) imbveis ou 85% do total com area de até 100 ha
ocupam 20% da area total, 557.835 (médios) imoveis ou 13,2% do total com area entre 100
a 1000 concentram 36,2% da area total e os 69.123 (grandes) imdveis ou 1,7 do total com
area entre 1000 a 2000 ha concentram 43,7% da area total.

Embora para a analise da estrutura fundiaria do ano de 1950 nos baseamos na
concepcao de Prado Junior (1979) que estd estruturada na pesquisa do IBGE que enfoca os
estabelecimentos, e para a andlise do problema no ano de 2003 usamos os dados do
INCRA que enfoca os imoveis, o problema ndo mudou e a expressao da questdo agraria
continua evidente.

Em relagdo ao estado do Acre que também segue esta légica concentracionista do
Brasil, segundo informacdes cadastrais do INCRA o0s imoOveis com areas acima de 1.000 ha
concentravam cerca de 78,77% da area cadastrada e representavam apenas 3,44% do total
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de imoveis. Os imGveis com areas entre 100 a 1.000 ha representavam 7,87% dos iméveis e
concentravam 6,06% da area cadastrada, enquanto os estabelecimentos com até 100 ha
representam 88,69% dos imdveis cadastrados e detém apenas 15,17% da area cadastrada
(INCRA, 2004, p. 27).

Esses dados demonstram uma prevaléncia da minoria (3,44% do total) dos grandes
imoveis (acima de 1.000 ha) ou agricultura capitalista concentrando a propriedade da terra
no estado. Uma causa para esta evidéncia é atribuida ao modelo incentivado durante a
expansdo da fronteira agropecuaria da década de 70 do século XX baseado na grande
exploracdo. Em contrapartida, para a grande maioria (88,69% do total) dos pequenos
imoveis ou camponeses (até 100 ha) que vivem no/do campo resta apenas 15,17% da area.

Nos estudos da estrutura fundiaria o indice de Gini € uma das formas mais usadas
para visualizar a situagdo em que se encontra a estrutura. Para o seu célculo utiliza-se como
unidade basica o proprietario e a area total que detém e seu valor varia de 0 a 1 de acordo
com o nivel de concentracdo: quando mais se aproxima de 0 o indice indica igualdade, no
entanto, quando se aproxima de 1 indica concentragdo absoluta. Segundo Girard (2006) “em
2003 o indice de Gini para o Brasil era 0,816, o que indica grande concentragdo, ja que
gquanto mais préximo de um maior € o grau de concentracdo da terra”.

No caso do Acre, o indice de Gini do ano de 2003 era de 0,785 que colocava o
estado em terceiro lugar entre os de maior concentracdo fundiaria da Amazénia (GIRARDI,
2008). Este valor pode demonstrar uma pequena reducdo no nivel de concentracdo — mas
ainda se encontra bem concentrado -, pois se analisarmos os dados de 1966 a 2003
veremos que a questéo era bem mais complicada.

Entre os anos de 1966 e 1984 - periodo inicial da expansao da fronteira agropecuaria
— percebemos um aumento gradual no indice, pois o0 estado tinha o indice de Gini de 0,948
em 1966, no ano de 1978 ocorreu um acréscimo de 0,013 passando para 0,961 e baixando
para 0,919 em 1984. Perceba que o indice chega perto de 1 que seria a concentracao total.
De 1984 a 1998 o indice sofre diminuicao de 0,04 chegando a 0,879, e de 1998 a 2003 sofre
a maior subtracdo de 0,094 chegando ao menor indice calculado até entdo de 0,785
(INCRA, 2004, p. 26).

Entre os fatos que justificam tal diminuicdo esta a incipiente reforma agraria por meio
de assentamentos nas regionais do Baixo Acre e Alto Acre. No entanto, ainda ndo ameniza
a situacdo deixando o estado em terceiro lugar na regido Norte perdendo apenas para o
Amazonas e para o Para (INCRA, 2004, p. 26).

Na regido norte a situacdo dos estados em relacao ao indice de Gini no ano de 1998
confirmam ainda mais o Acre como um dos estados com maior concentracdo fundiaria da
regido. O Estado se encontrava em terceiro lugar com 0,879, ficando atras somente do
Amazonas com 0,922 em primeiro e do Para com 0,900 em segundo (INCRA,2004, p. 27).

No ano de 2003 (GIRARDI, 2008) o indice do estado cai para 0,785, no entanto, nao
significa nenhum avanco em relacdo a colocagédo que ocupava no ano de 1998, continuando
como o terceiro mais concentrador da regido, ficando atrds somente dos estados do
Amazonas com 0,837 e Pard com 0,823.

Em relagcéo ao indice de Gini dos vinte e dois (22) municipios do Acre, analisando os
extremos tinhamos em 1992 o municipio de Feij6 com o indice de 0,964 — indice bem
préximo de 1 - sendo o mais concentrado - e o municipio de Placido de Castro com 0,337
como 0 menos concentrado.

No ano de 1998, cinco anos apos a criagdo de novos municipios o titulo de mais
concentrado ainda ficou em Feij6 com indice de 0,958, apenas 0,08 a menos que 0 ano de
1992, e o de menos concentrado ficou com Acrelandia com apenas 0,254 de indice.

No ano de 2003 a maior concentracdo de terra municipal passou da regional
Tarauaca-Envira para a regional Jurua com o municipio de Méancio Lima que aumentou seu
indice em 0,06 em relacdo ao ano de 1998 e ficou com 0,911 neste ano, j& 0 municipio com
menor concentracao de terra volta novamente a regional do Baixo Acre, no municipio de
Placido de Castro, com 0,402.
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Em média, analisando os indices do ano de 2003 por regionais o que teremos € o
Purus com 0,841, Tarauac-Envira com 0,831, Jurua com 0,779, Alto Acre com 0,766 e por
ultimo a regional do Baixo Acre, que é a regional mais urbanizada, com apenas 0,646.

Em relacdo ao pessoal ocupado nas atividades rurais por setores de producdo no
ano de 1996, aponta que a agricultura familiar (menor que 100) é responsavel pelo emprego
de 67.223,00 pessoas, 0 que equivale a aproximadamente 72% da forca de trabalho
empregada nas atividades rurais. A producéo familiar extrativista e médios fazendeiros (de
100 a 1.000 ha) empregam 23.788,00 pessoas equivalente a 25,42% da for¢a de trabalho,
no entanto, a Producao Pecuaria de Grande Porte (maior que 1.000 ha) empregam apenas
2.575,00 pessoas nas atividades rurais equivalendo apenas 2,75% do total (INCRA, 2004, p.
43).

Analisando esses dados em conjunto com os dados da estrutura fundiaria do estado,
percebemos que a agricultura capitalista concentra a maior parte das terras, no entanto, é a
agricultura familiar que com pequena quantidade de terra disponivel ocupa a maior parte
dos trabalhadores rurais. Isso indica que a agricultura capitalista beneficia apenas o
proprietario que concentra o excedente da exploragdo da forca de trabalho e da
concentracao de terra, diferente da agricultura familiar que do seu funcionamento diario
vivem muitas pessoas ou a maior parte dos moradores do campo.

Assim, os dados apresentados indicam que em relagdo a estrutura fundiaria do
estado ocorreu uma significativa diminuicdo quando nos baseamos no indice de Gini dos
anos de 1966 a 2003, de 0,948 para 0,785, no entanto, 0 estado ainda ocupa a terceira
colocacdo de mais concentrado da regido Norte. Este fato pode ser confirmado quando
analisamos a quantidade de estabelecimento e a area ocupada e percebemos que poucos
imoveis (3,44% = 78,77%) concentram a maior parte das terras disponiveis, enquanto
muitos imoéveis (88,69% = 15,17%) dividem uma pequena parte. Além disso, podemos
acrescentar que a maior parte dos trabalhadores estdo ocupados nesta pequena parte, ou
seja, 72% do total.

Conclusao

Diante do exposto, pode-se afirmar, a principio, que a estrutura fundiaria do estado
na dimensdo espacial € a propria representacdo do movimento que a gerou, a frente
pioneira extrativa e a fronteira agropecuaria. Nesse processo de nascimento das atividades
econdmicas impulsionadas pela expanséo capitalista percebem-se alguns ajustes para a
extracdo do excedente que provocam desajustes no territdrio. Entre os ajustes que o capital
faz podemos citar a concentracéo fundiaria e a expropriacédo e exploracédo dos trabalhadores
e entre 0s desajustes que provoca estd a exclusdo, a violéncia e toda forma de
desigualdade que dessa dinamica procede.

Enfim, ficou provado na andlise da dindmica da fronteira que o avan¢o da grande
propriedade expande a exploracdo do trabalhador e diminui a producdo de alimentos.
Assim, propomos que o0s projetos de desenvolvimento levem em consideracdo as
necessidades de reforma agraria, que abrange a distribuicdo de terras e renda e, que
favorecem para a sobrevivéncia de uma parte significativa da popula¢do. Além disso, nos
ambitos da Amazénia deve-se considerar a existéncia da floresta e do povo que nela habita,
com suas culturas especificas, para que todas as politicas sejam direcionadas para a
utilizagdo das riquezas florestais de forma racional e sustentavel.

Referéncias bibliograficas

ALMEIDA, R. A. de. O sentido da terra camponesa: praticas de distin¢do. In: Ill Simpédsio
Internacional de Geografia Agraria e IV Simposio Nacional de Geografia Agraria “Jornada
Orlando Valverde” - SINGA 2007. Londrina, PR, UEL, 2007.

109



REVISTA NERA — ANO 13, N°. 17 — JULHO/DEZEMBRO DE 2010 — ISSN: 1806-6755

ANDRADE, M. C. de. Latifundio e Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Duas Cidades,
1980.

BECKER, B. K. Amazo6nia: geopolitica na virada do Il milénio. Rio de Janeiro: Garamond,
2004.

FARIAS, C. S. Manipulagdo do territorio: o campesinato e o agronegécio na Amazonia.
CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agréria, v. 5, n. 9, p. 51-70, fev., 2010.

FERNANDES, B. M. Territérios da questdo agraria: campesinato, reforma agraria e
agronegocio. Reforma Agréria: Revista da Associacdo Brasileira de Reforma Agréria -
ABRA. Volume 34 — N° 2. Jul/Dez — 2007.

FREYRE, G. Interpretacéo do Brasil: aspectos da formacéo social brasileira como processo
de amalgamento de ragas e culturas. Sdo Paulo: Livraria José Olympio, 1947.

GIRARDI, E. P. Proposicdo Tedrico-Metodoldgica de uma Cartografia Geografica Critica e
sua_aplicacdo no desenvolvimento do atlas da questdo agraria brasileira. Presidente
Prudente: Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia. Tese de
Doutorado, 2008. Disponivel em: www.fct.unesp.br/nera/atlas.

GRAZIANO DA SILVA, J. O que é guestao agraria. Sao Paulo: Brasiliense, 1984.

HOLANDA, S. B. de. Caminhos e fronteiras. Sdo Paulo: Companhia das Letras. (1957)
2005.

. Monc¢des. Sao Paulo: Brasiliense, (1957) 2005.

. Raizes do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora. 1973.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecuario. 2006. Disponivel
em: www.ibge.gov.br.

INCRA. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. |l PNRA: Programa Nacional
de Reforma Agréria. Brasilia, 2004. Disponivel em: WWW.incra.gov.br, Acesso em
14/10/2010.

KNAUSS, P. (Org.). Oeste Americano: quatro ensaios dos Estados Unidos da America de
Frederick Jackson Tuner. Niter6i: EDUFF, 2004.

LEAL, A. L. Sinopse Histérica da Amazbdnia: Uma visdo Politica. Cadernos do Centro de
Estudos do Terceiro Mundo, FFLCH/USP, 1991.

LINHARES, M. Y.; SILVA, F. C. T. da. Terra prometida: uma histéria da questdo agraria no
Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1999.

MACHADO, L. O. A fronteira agricola na Amazbnia brasileira. In: SANTOS, Milton;
BECKER, Bertha K. (org). Territério, territorios: ensaios sobre o ordenamento territorial. Rio
de Janeiro: DP&A, 2006. (Colecao: Espaco, territério e paisagem).

MARTINS, J. de S. Expropriacdo e violéncia: a questdo politica no campo. Sédo Paulo:
Hucitec, 1982.

110


http://www.fct.unesp.br/nera/atlas
http://www.incra.gov.br/

REVISTA NERA — ANO 13, N°. 17 — JULHO/DEZEMBRO DE 2010 — ISSN: 1806-6755

. Frente Pioneira: contribuicdo para uma caracterizagdo sociolégica. In: .
Capitalismo e Tradicionalismo: estudo sobre as contradi¢des da sociedade agraria no Brasil.
Sao Paulo: Pioneira, 1975.

. Frente Pioneira: contribuicdo para uma caracterizacdo sociolégica. In: :
Capitalismo e Tradicionalismo: estudo sobre as contradicdes da sociedade agraria no Brasil.
Sao Paulo: Pioneira, 1975.

O ESTADO DO ACRE. Economia: Acre dobra rebanho bovino; borracha cai muito.
Disponivel em www.oestadodoacre.com.br, acesso em 05/11/2009.

OLIVEIRA, A. U. de. A Agricultura Camponesa no Brasil. S3o Paulo: Contexto, 2001, 42 ed.

. A Geografia Agréaria e as Transformacdes Territoriais Recentes no Campo Brasileiro.
In: CARLOS, Ana Fani Alessandri (Org.). Novos Caminhos da Geografia. S&o Paulo:
Contexto, 2005, 52 ed.

PAULA, E. A. de. (Des) Envolvimento insustentavel na Amazonia Ocidental: dos
missionarios do progresso aos mercadores da natureza. Rio Branco: EDUFAC, 2005.
PRADO JUNIOR, C. A questdo agraria. Sao Paulo: Brasiliense, 1979.

RICARDO, C. Marcha para o Oeste: a influéncia da bandeira na formacéo social e politica
do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1970.

SILVA, A. F. da. Raizes da ocupacao recente das terras do acre: movimento de capitais,
especulacao fundiaria e disputa pela terra. Belo horizonte: UFMG, 1982.

SILVA, S. S. da. Na fronteira agropecudria acreana. Rio Branco: LEUPAG-DEGEO/UFAC,
2003.

. O espaco agrario acreano nas Ultimas décadas do século XX. Revista NERA:
Presidente Prudente. Ano 7, n. 4, janeiro/julho de 2004. ISSN 1806-6755.

SOUZA, S.; CONCEICAO, A. L. As “novas” estratégias do capital para o campo brasileiro a
partir do discurso do agronegécio. Revista Pegada — vol. 09 n. 1, junho de 2008.

WAIBEL, L. H. As zonas Pioneiras do Brasil. Rio de Janeiro, RBG: Ano 17, n°® 04, out/dez,
1955.

WELCH, C. A.; FERNANDES, B. M. Agricultura e mercado: campesinato e agronegécio da
laranja nos EUA e Brasil. In: PAULINO, E. T.; FABRINI, J. E. (Org.). Campesinato e
territérios em disputas. Sao Paulo: Expresséo Popular, 2008. P. 161 — 190.

111


http://www.oestadodoacre.com.br/

