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Resumo

Diante da importancia da terra para a discussdo do desenvolvimento, pretendemos entender
os desafios de reconhecimento e garantia dos territorios indigenas em um espago e tempo
especifico — a Amazénia brasileira durante a Ditadura Militar. Neste periodo, as terras das
populagbes tradicionais eram vistas como entraves ao progresso e ao desenvolvimento
econdmico, por isso, o objetivo era “integrar para ndo entregar”, ou seja, ocupar os territorios
amazonicos considerados improdutivos. Algumas das principais consequéncias foram: 1-
comprometimento da manutencdo do modo de vida dos povos indigenas; e 2- implicacdes
negativas em relagdo a multiplicidade cultural e direitos universais. Desse modo, entende-se
que o reconhecimento das terras destes povos tradicionais € um direito histérico,
representando a manutencdo de seus costumes, tradicdes, organizacéo e cultura de modo
geral. E importante ter em mente que a terra confere identidade aos indios, representando um
papel social que garante a propria continuidade do meio de vida dessas popula¢des. Sendo
assim, este trabalho se justifica pela necessidade de trazer para debate os desafios histéricos
da governanca de terras no que diz respeito aos povos indigenas da Amazonia brasileira.

Palavras-chave: Amazonia; ditadura militar; indios; terra.

Development and indigenous territories in the Brazilian Amazon in the
dictatorial period

Abstract

Given the importance of land for the development discussion, the aim of this work is to
understand the challenges related to recognition and guarantee of indigenous territories in a
specific space and time - the Brazilian Amazon during the Military Dictatorship period. In this
period traditional populations’ lands were seen as obstacles to progress and to the economic
development goals, because of this the objective was "integrate not to hand over", seeking to
occupy Amazonian territories considered as unproductive. Some of the main consequences
were 1- impairment of these traditional populations’ livelihood maintenance; and 2- negative
implications to cultural diversity and universal rights. Thereby, it is understood that indigenous
lands’ recognition is a historic right of these people, representing the maintenance of their
behaviors, traditions, organization and culture in general. Land gives identity to the Indians,
representing a social role that ensures the continuity of these populations’ way of life. Thus,
this work is justified by the need to bring to debate the historical land governance challenges
concerning the indigenous people of the Brazilian Amazon.
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Desarrollo y territorios indigenas en la Amazonia brasilefia en el periodo
dictatorial

Resumen

Ante la importancia de la tierra para la discusion del desarrollo, pretendemos entender los
desafios de reconocimiento y garantia de los territorios indigenas en un espacio y tiempo
especifico - la Amazonia brasilefia durante la Dictadura Militar. En este periodo las tierras de
las poblaciones tradicionales eran vistas como obstaculos al progreso y al desarrollo
econdmico, por lo que el objetivo era "integrar para no entregar”, o sea, ocupar los territorios
amazonicos considerados improductivos. Algunas de las principales consecuencias fueron: 1-
comprometimiento del mantenimiento del modo de vida de los pueblos indigenas; y 2 -
implicaciones negativas en relacion con la multiplicidad cultural y los derechos universales.
De este modo, se entiende que el reconocimiento de las tierras de estos pueblos tradicionales
es un derecho histérico, representando el mantenimiento de sus costumbres, tradiciones,
organizacion y cultura de modo general. La tierra confiere identidad a los indios,
representando un papel social que garantiza la propia continuidad del medio de vida de esas
poblaciones. Siendo asi, este trabajo se justifica por la necesidad de traer para debate los
desafios histéricos de la gobernanza de tierras en lo que se refiere a los pueblos indigenas
de la Amazonia brasilefia.

Palabras clave: Amazonia; dictadura militar; indios; tierra.

Introducéao

Tendo em vista a importancia da terra para o desenvolvimento, e neste caso nao
somente o capitalista, mas aquele vinculado ao aumento das potencialidades humanas, a
discussdo sobre geografias e povos indigenas est4 associada com lutas politicas que
historicamente estiveram presentes em nosso processo de formacao, tais como a democracia
e a participacao politica. O debate sobre a nossa condi¢cdo de nacdo subdesenvolvida tem
como plano de fundo os limites histéricos e estruturais do processo de avancgo do capitalismo
brasileiro para a regido amazodnica. Entendemos que é de suma importancia ater-se as
particularidades dos diferentes sistemas econdmicos, ha medida em que se analisa 0 contexto
e 0s agentes envolvidos no processo de transformacgéo do capital em um determinado lugar.
O objetivo deste trabalho é, entdo, trazer para debate os desafios de reconhecimento e
garantia de posse dos territérios indigenas da Amazénia brasileira a partir de uma perspectiva
histérica, tendo como marco o periodo da ditadura militar (1964 — 1985), quando a Hileia
ganhou um novo sentido na politica fundiaria.

Partimos da hipotese de que o reconhecimento dos territérios por parte do Estado
brasileiro sempre foi caracterizado por sua complexidade e por um dialogo débil com as
populagdes tradicionais brasileiras, na medida em que existem regulacdes que abrangem a
propriedade da terra, mas estas séo frageis e insuficientes. Acreditamos que, apesar da

existéncia de um expressivo posicionamento nacionalista por parte do governo e de suas
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liderancgas, as decisdes politicas contribuiram para aprofundar as desigualdades regionais, 0
que por sua vez revela uma negligéncia das especificidades historicas e estruturais néo
somente no Brasil, como desta regido singular que € a Amazonia brasileira.

Assim, buscamos trazer para debate os desafios historicos da governanca de terras
no que diz respeito aos povos indigenas da Amazonia, que sofreram uma série de impactos
negativos durante a ditadura brasileira, tendo em vista que, no discurso oficial do periodo, a
regido amazobnica era considerada um espaco “vazio” e improdutivo. A partir disso, o presente
trabalho esta estruturado fundamentalmente em duas discussdes. Na primeira, que
corresponde a secao “A terra e o seu papel para o desenvolvimento: o capitalista e o dos
povos indigenas”, buscamos trazer os diferentes conceitos de desenvolvimento, ressaltando
as contribuicbes de Celso Furtado para o tema. Além disso, observamos a importancia da
terra nesse processo e como ela foi historicamente reconhecida como fonte de riqueza no
modo de producdo capitalista. Concomitantemente, tratamos da relagdo dos indios com a
terra e seu significado para esses povos, que vai muito além do sentido de propriedade.

Na segunda discusséo, que diz respeito a secdo “Os indios e a questdo da terra
amazodnica no periodo Militar’, tratamos sobre as medidas tomadas pelo governo militar na
ocupacdo dos espacos amazobnicos, a partir do ideal de desenvolvimento defendido no
periodo. Discutimos também as duas principais legislacdes relacionadas a terras e
populacdes indigenas criadas durante a Ditadura Militar: o Estatuto da Terra (1964) e o
Estatuto do indio (1973). Para finalizar, sdo apresentados dados e exemplos sobre a violéncia
contra os povos indigenas no periodo analisado - baseados fundamentalmente nos relatorios
da Comissdo Nacional da Verdade (2014), Figueiredo (1967) e do Conselho Indigenista
Missionério (CIMI) - e sua resisténcia frente as atrocidades cometidas.

O principal objetivo foi elaborar uma discussao critica sobre as legislacdes desse
momento historico, apontando suas principais fragilidades e destacando o apoio do governo
e das instituicdes que deveriam proteger os indigenas (como a Fundag&o Nacional do indio —
Funai e do Servigco de Protecdo ao indio — SPI) a iniciativas que prejudicaram esses povos,
viabilizando uma série de violagBes aos seus direitos. Nesse sentido, ao mesmo tempo em
gue foi criado um arcabouco juridico que no discurso deveria proteger a terra e garantir os
direitos das populagfes tradicionais, este se apresentou débil, posto que ndo conseguiu
impedir a exploracdo e expropriacéo dos territérios indigenas e violagbes dos mais variados
tipos, como ameacas, punicdes fisicas, trabalho forcado, estupro, encarceramento e

assassinatos.
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Procedimentos metodoldgicos

Esta pesquisa foi feita por meio de uma anélise qualitativa, o qual envolveu o uso de
bibliografia que nos permitiu a construgédo de um conteudo critico sobre o tema, tais como as
obras de Celso Furtado (1974; 1981; 1984; 1998), o qual se preocupa com as particularidades
das nacdes subdesenvolvidas, identificando o tempo histérico e os atores envolvidos em seu
processo de formacdo. Para levar as discussdes desses autores para a realidade da
Amazonia brasileira no periodo da Ditadura Militar, encontramos nos trabalhos de Francisco
de Oliveira (1994), Octavio lanni (1968; 1978; 1979), Bertha Becker (1982; 1997; 2001) e
Gilberto Margques (2007), analises que puderam mediar o debate para 0 nosso objeto.

Ademais, este trabalho também foi constituido por analises documentais, destacando
o Estatuto de indio e o Estatuto da Terra, os quais s&o marcos legais implementados no
periodo analisado, e sdo exemplos de como os objetivos de desenvolvimento do governo se
sobrepunham ao que seria ideal aos povos tradicionais: a garantia de seus direitos. Além
disso, foram acessados os relatérios da Comissdo Nacional da Verdade (CNV, 2014),
Figueiredo (1967) e do Conselho Indigenista Missionario (CIMI). O relatério da CNV trata-se
de texto tematico especificamente voltado aos crimes cometidos contra 0s povos indigenas
no periodo da ditadura civil-militar brasileira. O relatério Figueiredo consiste em um conjunto
documental que foi resultado de Comissao de Inquérito para apurar as irregularidades no
Servico de Protecdo aos indios (SPI), 6rgédo estatal responsavel pela implementacdo da
politica indigenista brasileira entre os anos de 1910 e 1967. Os relatorios do CIMI, por sua
vez, contribuem anualmente com dados sobre violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil.

Assim, para comprovar a hipotese do trabalho sdo discutidos os processos de
colonizacao e ocupacao da Amaz6nia no periodo de ditadura militar e como eles se revelaram
eventos que comprometeram a terra como um meio de sobrevivéncia dos povos tradicionais
dessa regido. Ademais, também abordamos como a expansao dos interesses do capital
privado, viabilizada pelos instrumentos do Estado, como leis e instituicdes, resultou na
infracdo dos direitos indigenas. Uma vez que tais popula¢gdes consideram a terra como
principal meio para sua subsisténcia, notamos o quanto esta é primordial para 0 seu processo
de desenvolvimento, ndo somente econbmico, como também social, cultural politico e

humano.

A terra e 0 seu papel para o desenvolvimento: o capitalista e o dos povos
indigenas

As relagbes entre 0 homem e a natureza fazem com que a terra ganhe diferentes
formas socioecondémicas ao longo do tempo. Isso porque, ora esta se metamorfoseia em

pasto e plantio, ora em mata indigena ou um meio de producéo, por exemplo; e 0s espagos
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transformam-se em lugares: na floresta, no latifindio, na posse, etc. Na medida em que ha
um avanco das relagBes econdmicas e politicas do homem com a terra, esta tera diferentes
determinacdes sociais, pois passa a ser condicdo e resultado de tais relacdes (IANNI, 1981).

Nesta secdo, temos o objetivo de entender esta relacdo entre o homem, a terra e o
termo desenvolvimento, o qual precisa ser qualificado tanto de acordo com a categoria
proposta, quanto pelo tempo e espaco especifico da regido a ser analisada. Ao longo de todo
o trabalho, teremos o cuidado de distinguir desenvolvimento no seu sentido mais amplo, isto
€, um processo capaz de criar multiplas possibilidades para o bem estar humano, do
desenvolvimento (e subdesenvolvimento) capitalista. A atencdo com essa classificacdo sera
feita junto com o papel que a terra representou na configuracdo histdrico-estrutural da
Amazobnia no periodo da Ditadura Militar (1964-1985). Partiremos das contribuicbes de Celso
Furtado, incorporando outros autores que possam enriquecer o debate.

Na andlise de Furtado (1974; 1981; 1984; 1998), o termo desenvolvimento expressa
um processo que, ao ter a nagdo como centro das transformacdes, pode resolver problemas
histérico-estruturais de uma sociedade?. Em dada conjuntura histérica é possivel que existam
significativas diferencas de visdo de desenvolvimento e também de adaptacdo as
configuracdes socioecondémicas. Andrey Ferreira (2012) utilizou uma reflexdo sobre o “pensar
do avesso” para indicar essas assimetrias, explicando como o desenvolvimento pode ser
concebido de maneiras distintas por varios grupos em um mesmo contexto histérico. Nesse
sentido, “pensar do avesso” o desenvolvimento significa que além de compreendido de modo
dispar, a maneira de lidar com este processo também é diferente.

Esta visdo é fundamental para a compreensao da realidade dos grupos indigenas,
assim como o significado que a terra representa para essas comunidades, lhes conferindo
identidade e representando um papel social que garante a prépria continuidade do meio de
vida dessas populacdes (SUED, 2015). Para estes povos existe um forte ideal de comunidade,
gue tem como base a posse comum da terra, principalmente para a realizacdo de trabalhos
coletivos e atividades culturais (ALMEIDA; ARAUJO, 2013). Uma apropriada demarcagao das
terras indigenas garante, entdo, a sobrevivéncia fisica e cultural dessas comunidades, além
do reconhecimento da multiplicidade cultural e dos direitos universais.

Para entender a realidade de uma das supostas regides mais “atrasadas” do Brasil
durante a Ditadura Militar, Furtado (1981) nos lembra da necessidade de olhar para uma
categoria mais especifica do desenvolvimento — o capitalista. Os trabalhos de Furtado s&o

fundamentais para essa pesquisa, na medida em que o autor explica a correspondéncia da

2 No sentido mais amplo, a ideia de desenvolvimento tem o homem como um fator de transformag&o, tanto do
contexto social e ecolégico em que esté inserido como de si mesmo. O homem tem um equilibrio dinamico com
seu contexto: é transformando-o que ele avanca na realizacdo de suas proprias potencialidades.
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evolugdo do capitalismo diante de um tempo e espaco especificos. A peculiaridade desta
classificacéo estaria na propagacdo de um sistema produtivo fundado na expanséo de bases
materiais que, para Furtado, poderiam ser usadas para suprir as demandas mais béasicas de
uma sociedade. Isto €, o desenvolvimento capitalista pode ser um instrumento para atingir o
desenvolvimento nacional (CAMPOS, 2014). A regido estudada, porém, tem o
subdesenvolvimento, e ndo o desenvolvimento, como resultado das suas transformacgtes
sociais.

Na interpretacéo de Celso Furtado, o subdesenvolvimento é produto de um sistema
econdémico mundial que integra, em um mesmo padréo de transformacao, formacdes sociais
gque tém capacidades assimétricas de introduzir e difundir progresso técnico. A discrepancia
entre economias centrais e as economias periféricas quanto a capacidade de elevar a
produtividade média do trabalho e quanto a potencialidade de socializar o excedente social
entre salarios e lucro faz com que o estilo de vida que prevalece nas economias centrais nao
possa ser generalizado para o conjunto da populacdo das economias periféricas. O
subdesenvolvimento surge quando, ignorando tais diferengas, as elites que monopolizam a
apropriacdo do excedente impdem, como prioridade absoluta do processo de acumulagéo, a
copia do estilo de vida dos paises centrais, impedindo assim a integracdo de parcela
consideravel da populacéo no padréo de vida material e cultural propiciado pelo capitalismo
(SAMPAIO Jr. 1999, p. 171).

Para Marques (2007), o desenvolvimento capitalista da Amaz6nia sempre esteve
associado ao desenvolvimento da economia brasileira, porém, essa relagdo ndo ocorreu de
forma homogénea, de modo que a segunda puxasse a primeira. Isso porque, enquanto o
Sudeste assistia ao avanco do capitalismo, com a introducao do trabalho assalariado e o inicio
da industrializagdo, a Amazbnia aprofundava sua dependéncia, ficando cada vez mais
vulneravel aos ciclos do capital internacional. Esse autor faz uma associacdo mais precisa
entre a relacdo desse bioma com o Sudeste e aquela identificada entre o Brasil e a Europa
no cendario do antigo sistema colonial: assim como o capitalismo brasileiro evoluiu para
atender as necessidades da acumulagdo primitiva no centro (Novais, 1995), a Amazonia
cumpriu essa mesma fungéo nos quadros da economia nacional.

A partir desse debate, Marques (2007) apresenta a ideia de regionalismo, isto é, a
manifestacdo de uma regido atrasada diante de um processo de avanco do capitalismo
nacional. Em outras palavras, quer dizer o0 modo como um espago reage a expansao das
forgas produtivas. Sendo assim, trata-se de um “palco de reivindicagdes, e tanto ela (a regiao)
quanto o regionalismo sao apresentados de forma homogénea, como a ‘vontade regional’,
como interesses de todos” (MARQUES, 2007, p. 65).

As caracteristicas geogréaficas do Brasil fizeram com que historicamente a ideia de

desenvolvimento sempre estivesse associada a conquista de novas terras, isto €,
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desenvolvimento e colonizagdo territorial ganham uma conotagdo comum.
Consequentemente, ha sempre a procura por novos espacos, lugares em que ainda hé terra
para ser explorada. As terras indigenas e as comunidades tradicionais da Amazonia brasileira
sao espacos privilegiados, fronteiras para o avanc¢o do capitalismo, locais que estdo apenas
aguardando a apropriagéo por parte do capital (BRIGHENTI, 2015).

Desta perspectiva, mesmo que o0s povos indigenas e outras comunidades
tradicionais tenham vivido por séculos na Amazoénia brasileira, aquela regido é entendida
como um espaco “vazio” esperando para ser explorada. Logo, no entendimento do Estado
brasileiro, desenvolvimento sempre esteve relacionado a expansao agressiva contra 0 meio
ambiente, a terra e os povos tradicionais. Ademais, ao longo do século XX, este mesmo
Estado defendeu que tais populacdes eram obstaculos ao avan¢o do capitalismo brasileiro,
dado que seus modos de vida eram incompativeis com a ideologia que pregava o crescimento

econdmico a qualquer custo. Nas palavras de Brighenti:

Percebe-se, portanto, que ha uma injuncdo de esfor¢cos dos poderes
Executivo e Legislativo no sentido de garantir, a qualquer custo, o uso dos
territérios indigenas para beneficiar o grande capital. Nesse sentido, fica
evidente a continuidade dos principios de uso dos territérios indigenas
impostos no Brasil durante o governo militar. Nesse sentido, ndo poderiam
estar mais atuais as palavras do ministro do Interior Rangel Reis, em 1976,
quando afirmou que os ‘indios nao podem impedir a passagem do progresso’
(BRIGHENTI, 2015).

Esse direcionamento politico militar para Amazonia brasileira influenciou fortemente
os conflitos fundiarios nas terras indigenas esta circunscrito em um contexto muito mais
amplo. Tratam-se de questdes de Estado, articulando uma estrutura que envolveu controle e
seguranca a partir de uma subordinagédo ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN), ligadas
a um novo modelo de desenvolvimento capitalista. Sobre este modelo Renata Neto (2014)
aponta que este se reforcou em planos e politicas governamentais fortemente combinados
entre si, tais como o Programa de Integracdo Nacional (PIN), responsavel pela criacdo de
rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém, o Proterra, a Polamaz6nica, o Polocentro, o
Polonoroeste, e assim por diante.

A terra indigena é apontada por Andrey Ferreira (2012) como o centro das disputas
pelo desenvolvimento. De acordo com o autor, a terra ndo é apenas um direito indigena, mas
a expressdao de direitos sociais, civis e politicos. Contudo, as politicas de desenvolvimento do
Estado brasileiro, em geral, ndo compreenderam “os avessos” da visdo de desenvolvimento
compartilhada pelos indios, principalmente quando notamos que na perspectiva oficial da elite
nacional, os costumes indigenas, em destaque aqueles vinculados a terra, sdo considerados
como entraves, posto que ndo seguem a légica baseada no crescimento econdmico como

fim.
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Assim, para garantir uma adequada abordagem da questdo da posse da terra
indigena no contexto juridico, € imprescindivel o didlogo entre antropologia e direito, de modo
a assegurar as garantias constitucionais, levando em conta as especificidades desses povos
e suas respectivas visdes de desenvolvimento (BATISTA, 2010). Seria um erro muito grave
definir a questdo da posse da terra indigena a partir da experiéncia com produtores rurais
independentes. Diferentemente desses Ultimos, os indigenas sdo um grupo étnico e, como
consequéncia, partilham de tradi¢Bes, culturas e mantém uma relacdo simbolica e especifica
com seus territérios. Um exemplo muito claro dessa relacdo simbdlica com a terra € o termo
guarani “tekoha”, que significa “o lugar onde vivemos conforme nossos costumes” ou “o lugar
onde somos 0 que somos”. A terra para esses povos € reconhecida como uma dadiva divina
e, apesar de ser de uso comum, apenas o criador a possui. Nesse sentido, os indios
pertencem aterra e ndo o contrario, como na perspectiva tradicional, o que configura um claro
exemplo sobre o que significa “pensar no avesso”. A partir deste conceito, a terra é
propriamente o modo de ser, o reflexo da cultura e das crencas dos povos indigenas,
transbordando a definicdo de espaco fisico apenas (BATISTA, 2010).

E importante ressaltar que se determinada porcao de terra ndo permite a reproducao
das tradig¢des, cultura e modo de vida indigena, ou seja, ndo permite a estes povos “ser o que
sao0”, esta terra ndo é compreendida como um territério dessas comunidades, mesmo que ja
tenha sido ocupada por seus ancestrais (BATISTA, 2010). Desse modo, dada a essencial
importancia da terra para as populacdes indigenas, a delimitacdo desta ndo é uma tarefa
simples e demanda uma cuidadosa analise antropolégica e uma compreensao especifica da
cultura, principalmente no que se refere ao conceito de tradicionalidade, que n&o deve ser

compreendido como um sindnimo de ancestralidade.

Os indios e a questdo da terra amazdnica no periodo Militar

Até o presente momento discutimos sobre conceitos de desenvolvimento, o papel
representado pela terra como fator de desenvolvimento econémico e o significado da terra
para as comunidades indigenas. Nesta secdo, veremos a politica de ocupacao da Amazénia
brasileira durante o periodo militar, a qual se baseou em um discurso fortemente
desenvolvimentista. Apesar de esta ter iniciado na Era Vargas (1930-1945), quando a
colonizacao deste bioma comecou a ser entendida como estratégia de interesse nacional, foi
com o Golpe Militar de 1964 que a regido ganhou um novo sentido na politica fundiaria do
Estado (SOUZA, 2010). Isso porque, os militares, imbuidos de uma ameaca internacional,
iniciaram um violento processo de ocupacdo deste bioma por meio do estabelecimento de

grandes projetos que contribuissem para a apropriacdo econémica das terras da Amazonia.
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Segundo Bruno (1995), a conjuntura no imediato pés-golpe néo estava clara, e
naquele momento ocorreu uma reorganizagdo das prioridades tanto do ponto de vista da
sociedade quanto do governo, delineando novas caracteristicas ao debate sobre a reforma
agraria. Um dos tracos do governo de Castelo Branco foi o foco na modernizacdo da
agricultura, classificando a reforma agraria como medida prioritéria, dado que o latifundio
improdutivo se destacava como obstaculo & modernizagéo e a industrializagao agricola. Neste
cenario, logo em 1966, o mesmo presidente divulgava o slogan “Integrar para nao Entregar”,
pelo qual os espacos “vazios” e improdutivos amazdnicos deveriam ser preenchidos por
migrantes nordestinos e do sul. As politicas dos governos militares resumiram-se na
apropriacao de terras indigenas pelo capital privado e na exploracdo fundiaria em grande
escala, o que por sua vez resultou na explosao de conflitos por terras na Amazénia brasileira.
Isso porque, conforme as reservas indigenas tornavam-se uma nova fronteira para a
expansao do capital, uma série de distlrbios administrativos e legais, resultantes de uma
complexa coesao entre os interesses militares e empresariais, aprofundou o embate dos
diferentes grupos envolvidos neste processo. E importante destacar que esse movimento se
revelou como um verdadeiro marco histérico no que diz respeito a luta pela terra no bioma
estudado (ALBERT, 1991).

Vale salientar que as politicas desta natureza fizeram parte do proprio processo de
formacdo do nosso pais e, com o Golpe de 1964, esse movimento recebeu uma conotacao
mais concreta, dado que se materializou um projeto muito bem estruturado pelo poder publico
(MIRANDA, 1987). Trata-se da transformacg&o de todo um bioma em um I6cus da valorizagao
do capital privado. Consequentemente, a Amazonia deixou de ser uma regido intocada,
passando a ter valor estratégico nacional e internacional, levando em consideracdo suas
riquezas naturais e sua posi¢do geoestratégica (BECKER, 1982). Nas palavras de Oliveira
(1994, p. 08):

Uma invasdo, uma descoberta, ocupa terras vazias, ou ocupadas por nao-
gente, incapaz de cuidar de si prépria. Oferece perigo pela sua
vulnerabilidade, pela sua incapacidade cultural — segundo os critérios dos
brancos — de cuidar de vastas riquezas; ndo sdo propriamente, inimigos. A
pratica, neste caso, € a de acumulacéo primitiva. O monopdlio da violéncia
do Estado acoberta toda espécie de violéncia privada: esta € a forma concreta
da protegdo da fronteira e do bloqueio a vulnerabilidade. Apropriacdo de
terras, garimpagem, exploragdo de madeira, sdo os lados “produtivos” da
perversidade faustica do genocidio indigena, da devastacéo florestal, da
contaminacgdo dos recursos hidricos, da destruicdo dos modos de vida dos
ribeirinhos, dos indigenas, dos castanheiros, dos seringueiros. Nao ha que
fazer ilusdes: como em todo processo classico de invasédo ou de acumulagéo
primitiva, os contendores de ambos os lados, os que agridem e 0s que séo
agredidos, sdo as vitimas. Deles sobrar&o os povoadores da Amaz6nia, como
sobraram, nas levas anteriores das sagas da borracha, cearenses que hoje
Sao acreanos.
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Quando os discursos oficiais ressaltavam para o “vazio” populacional e para o
improdutivismo como grandes obstaculos das politicas de valorizagdo da Amazénia, notamos
a completa desconsideracdo das populacdes tradicionais, dado que estas produziam para o
autoconsumo e ndo para o mercado (LOBATO, 2009). Sousa (2013), ao questionar o carater
modernizador da politica de colonizagdo do Governo Federal, percebeu que o real interesse
desse movimento estava na implantagdo de um novo polo de desenvolvimento regional,
impondo de fora para dentro a légica de reproducao do capital privado. Consequentemente,
as populacdes locais foram expropriadas violentamente de suas terras, dado que a cultura
tradicional dessa regido ia contra a légica do lucro que estava sendo imposta pelo programa
de ocupacao deste periodo.

Por tras desse processo de ocupacao das terras indigenas, observamos a criacado
de duas principais legislagbes que abrangem as questdes da terra e dos direitos indigenas: o
Estatuto da Terra, de 1964, e o Estatuto do indio, de 1973. Na proxima se¢éo, abordaremos
alguns pontos dessas leis, de modo a reforcar como os direitos indigenistas eram frageis e

nao foram respeitados.

Estado e ditadura: o violento marco regulatério contra as terras indigenas

Para lidar com os histéricos problemas fundiarios do Brasil, foi criado o Estatuto da
Terra, em 30 de novembro de 1964, pela lei n° 4.504. Reydon (2011) ressalta que tal marco
regulatério foi uma grande inovacao institucional no que se refere a questdes fundiarias no
Brasil, principalmente a partir da criagdo do cadastro de imdveis rurais. Em linhas gerais, a lei
regula os direitos e obrigacdes referentes aos bens imoveis rurais, com o objetivo de execugao

da reforma agréria e a promocao da politica agricola.

§ 1°Considera-se Reforma Agréria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagcbes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo
a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia
rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno
emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagao do
pais (BRASIL, 1964).

O artigo segundo do Estatuto ressalta, ainda, que “é assegurada a todos a
oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua fungéo social, na forma
prevista nesta Lei” (BRASIL, 1964), e muito se destaca sobre a fungéo social da terra, que

ocorre de modo integral em algumas situacdes, definidas neste mesmo artigo:

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social
guando, simultaneamente:

221



DESENVOLVIMENTO E TERRITORIOS INDIGENAS NA AMAZONIA
BRASILEIRA NO PERIODO DITATORIAL

BN

Em relacdo a

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem (BRASIL, 1964).

s

terra indigena, contudo, o Estatuto da Terra é muito superficial,

apresentando somente um paragrafo que dispde de sua garantia, no artigo segundo:

E somente no

§ 4° E assegurado as populacdes indigenas o direito a posse das terras que
ocupam ou que lhes sejam atribuidas de acordo com a legislacdo especial
que disciplina o regime tutelar a que estao sujeitas” (BRASIL, 1964).

Estatuto do indio, lei n° 6.001 de dezembro de 1973, elaborado nove

anos apos o Estatuto da Terra, que a questdo da posse da terra indigena se explicita de

maneira mais detalhada. No discurso, o objetivo principal da lei é regular a situagéo juridica

dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, preservando sua cultura e buscando

integra-los a sociedade. No artigo segundo da lei ficam expostas responsabilidades que visam

a protecdo das comunidades indigenas, bem como a preservacao de seus direitos.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgéos
das respectivas administra¢des indiretas, nos limites de sua competéncia,
para a prote¢do das comunidades indigenas e a preservacdo dos seus
direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que
possivel a sua aplicacao;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda néo
integrados a comunhé&o nacional;

Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento,
as peculiaridades inerentes a sua condicao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de
vida e subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat,
proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integrac¢do do indio & comunh&o nacional, a
coesdo das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradigdes,
usos e costumes;

VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo dos indios, os
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperacgédo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais
do indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢cdes de vida e a sua
integracdo no processo de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicéo,
a posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas
terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em
face da legislagéo lhes couberem (BRASIL, 1973, grifo nosso).
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Entretanto, a busca pela “integracdo” destes povos a sociedade no periodo militar
pode ser verificada como um processo civilizatério, sem o respeito a cultura e incluindo
perseguicdo, criminalizacéo, priséo e tortura de indios que lutavam por seus territrios ou que
apresentassem comportamento considerado inadequado pelo governo. Os povos indigenas,
da maneira citada na lei acima, seriam o “outro”, aqueles nao inseridos na “comunidade
nacional”. Ademais, 0 modelo de desenvolvimento pautado em infraestrutura, na construgéo
de estradas, hidrelétricas e o desmatamento para a pecuaria resultou na expulsdo de
comunidades indigenas de suas terras, em especial nha Amazénia (HARARI; MARINHO,
2015).

O artigo 18 do Estatuto do indio reforga que “as terras indigenas ndo poderdo ser
objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja 0 pleno exercicio
da posse direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas” (BRASIL, 1973). No primeiro
paragrafo deste artigo é afirmado ainda que “nessas areas, é vedada a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de
frutos, assim como de atividade agropecuaria ou extrativa” (BRASIL, 1973). A lei resguarda o
direito a posse da terra indigena, que de acordo com o artigo 38 do Estatuto “[...] sédo
inusucapiveis e sobre elas ndo podera recair desapropriacéo, salvo o previsto no artigo 20”
(BRASIL, 1973). As circunstancias que permitem a intervencdo nas terras indigenas, de
acordo com o artigo 20, sao:

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante
enumerados, poderd a Unido intervir, se ndo houver solugéo alternativa, em
area indigena, determinada a providéncia por decreto do Presidente da
Republica.

1° A intervengdo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o
exterminio da comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a
integridade do silvicola ou do grupo tribal;

c) por imposicédo da seguranca nacional;

d) para a realizacdo de obras publicas que interessem ao
desenvolvimento nacional,

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracédo de riguezas do subsolo de relevante interesse para
a seguranca e o desenvolvimento nacional (BRASIL, 1973, grifo nosso).

Principalmente em relagéo as justificativas c, d e f, que se referem respectivamente
a imposi¢cdo da seguranga nacional, realizagdo de obras publicas e explorac@o de recursos
naturais, fica explicita a fragilidade deste direito, que se torna dependente da visdo de
desenvolvimento do governo e de seus interesses em relacdo ao territério, possibilitando
brechas perigosas e subjetivas na lei. A intervengéo pode, ainda, resultar no deslocamento
temporario ou a remocédo das comunidades indigenas de seu territério para outra area. Tal

situacdo torna-se muito complicada, principalmente pelo significado que a terra tem para
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esses grupos, assim como ja discutimos. Ademais, a lei assegura ainda que a comunidade,
caso removida, sera ressarcida dos prejuizos, mas como ressarcir um povo que se
compreende como parte integrante da terra que habita? Como os lagos culturais e sociais
podem ser substituidos? Esses prejuizos ndo podem ser mensurados, tampouco
recompensados, e este € um dos motivos da importancia da manutencéo e ampliacao dos
direitos indigenas as suas terras.

Assim, o direito & posse da terra pelos povos indigenas bem como uma adequada
demarcacdo de suas terras, contribuem para a construcdo de uma sociedade pluriétnica e
multicultural. No entanto, além da fragilidade da legislacdo que garante esse direito, 0
reconhecimento das terras indigenas por parte do Estado € um processo longo que envolve
multiplos interesses. Um dos principais entraves a regularizacdo, nesse sentido, pode ser
apontado como o fato de a terra ser, historicamente, fonte de poder socioeconémico e politico.
O modelo de desenvolvimento econbémico adotado pelo pais, que tem na agricultura e na
pecuéria voltadas a exportacdo sua principal base, leva a contestagéo sobre a demarcacao
das terras indigenas, que é encarada como um bloqueio ao progresso e hdo como o
reconhecimento de direitos originarios.

Sendo assim, em tese, o Estatuto buscava proteger as terras indigenas e assegurar
diferentes formas de assisténcia aquelas populagées. Contudo, estas intencbes estavam
imbuidas em um contexto altamente nocivo aos povos indigenas, uma vez que tinha como
prioridade a logica de ocupagéo econdmica militar, com medidas discriminatérias e controle
politico. A partir da criagdo da Fundagio Nacional do indio (FUNAI) e do Estatuto do indio, o
Estado passou a ter controle muito mais eficaz sobre as terras indigenas, ou seja, tratava-se
da criacdo de uma tutela juridica, em um contexto que considerava os indios completamente
incapazes de direcionar 0s recursos naturais para expansao do capital (ALBERT, 1991).

Acreditamos que o Estatuto do indio conferiu pouca importancia a realidade indigena,
pois o procedimento de demarcacédo de suas terras no periodo ditatorial foi muito lento e as
poucas demarcadas foram resultados de situa¢cdes emergenciais. Segundo Albert (1981, p.
39), “apenas 15% das terras indigenas identificadas foram, assim, homologadas entre 1973
e 1981”. Como resultado desse processo, houve o aumento dos conflitos fundiarios, visto que
ganhou for¢ca a pressédo para o cumprimento de tal Estatuto. Neste contexto, as questfes
indigenas passaram a ser entendidas como ameaca a seguranga nacional e o governo militar
decidiu revisar o documento, dado que este se tornou um entrave para a ocupacao econémica
da Amazoénia. Segundo Albert (1981, p. 40),

a partir de 1980, o processo decisdrio de delimitacdo das terras indigenas
comecou a extrapolar a FUNAI, julgada por demais vulneraveis as pressfes
politicas dos indios e indigenistas, e passou, em 1983, para um grupo de
trabalho interministerial (GTI) dominado pelos Ministérios do Interior
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(MINTER) e de Assuntos Fundiarios (MEAF), o qual era administrado pelo
Secretario-Geral do Conselho de Seguranca Nacional (CSN). Este GTI foi
instituido com a recomendacdo explicita de levar em conta os
empreendimentos econdmicos de terceiros ja existentes nas terras indigenas
no processo de delimitacdo as empresas privadas (CPI/SP, 1985).

Desse modo, dada a dificuldade historica no reconhecimento dos direitos e dos
territérios indigenas, é fundamental o apoio do Estado em termos gerais de legislacao,
incluindo a demarcacéo de terras. Naquele momento, contudo, ainda n&o havia uma lei que
definisse especificamente como o processo de demarcacdo das terras indigenas deveria
ocorrer. Tal arcabouco juridico foi criado apenas no governo de Fernando Henrique Cardoso,
a partir do Decreto n® 1775 de 08 de janeiro de 1996 (BRASIL, 1996). A metodologia proposta
inclui fases de identificacdo, aprovacdo pelo 6rgdo federal responsavel, contestacoes,
aprovagdo pelo Ministério da Justica, homologacdo e registro. No entanto, Sued (2015)
explica que na pratica a demarcacdo das terras desses povos tradicionais, apesar de
representar avangos na ampliacao dos direitos das comunidades tradicionais, é muito lenta e

complexa, pois envolve muitos interesses.

Violéncia e resisténcia

A colonizagdo da Amazodnia no periodo da ditadura civil-militar teve como uma das
principais consequéncias a degradacao social dos povos originarios deste bioma. Milhares de
indigenas foram dizimados, desapropriados, ou mesmo forcados a se inserir violentamente
na sociedade capitalista. Por tras de um discurso de progresso, uma sequéncia de eventos
ocorreu em prol da valorizag&o do capital, e em detrimento do modo de vida das populactes
locais. O objetivo desta Ultima se¢do € entender parte destes eventos com o intuito de revelar
os reflexos das politicas publicas que ocorreram entre 1964-1985 para a Amazobnia para as
comunidades indigenas da regido. Porém, vale ressaltar que a apresentagéo desta parte dos
eventos so foi viabilizada pela lei de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/2012), na medida em
que foram disponibilizados documentos e dados oficiais.

A Comisséao Nacional da Verdade (CNV) também contribuiu nesse sentido, tornando
publicos documentos que registram violagdes aos direitos humanos ocorridos no periodo. O
Relatério da CNV trouxe a tona resultados que se enquadram no indicador de risco 2.2 do
“Quadro de Analise para Crimes de Atrocidade” das Nagbes Unidas, que se refere a atos
passados de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra ou sua incitagdo. O
Relatorio aponta que pelo menos 8.340 indigenas foram mortos devido a massacres,
remocgOes forcadas de seus territorios, doencas, prisdes, torturas e maus tratos. Esta
estimativa, no entanto, pode ndo corresponder a real dimensao das mortes, pois uma parcela

muito restrita dos povos afetados foi analisada, além de que ndo havia registros oficias.
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(ALARCON, 2018; CNV, 2014).
O Quadro 1 traz uma apresentacao geral da violéncia sofrida pelos povos indigenas

da Amazonia no periodo da ditadura civil-militar.

Quadro 1: Namero de mortes indigenas por etnia e estado brasileiro no periodo da

ditadura civil-militar

Etnia Estado Numero de mortes
Cinta-Larga Rondonia 3.500
Waimiri-Atroari Amazonas 2.650
Tapayuna Mato Grosso 1.180
Yanomami Amazonas e Roraima 354
Xeté Parana 192
Panara Mato Grosso 176
Parakana Para 118
Xavante de Mardiwatsédé Mato Grosso 85
Araweté Para 72
Arara Para 14
Total 8.341

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Relatério da Comissdo da Verdade (2014).

Ha relatos oficiais sobre a violéncia causada aos povos acima mencionados. Alguns

exemplos das atrocidades séo as acometidas aos povos Cinta-Larga, Yanomami e Waimiri-

Atroari, da area da Amazobnia Legal. Os indios da etnia Cinta Larga foram violentamente

atacados por diversos motivos, dentre eles envenenamento por alimentos misturados com

arsénico; avides que atiravam brinquedos contaminados com virus da gripe, sarampo e

variola; além de assassinatos em emboscadas. E importante ressaltar que muitas destas

violacdes tiveram o aval do SPI (Servico de Protecdo ao indio) e da Funai, o que permitiu a

atuacdo de seringalistas, empresas de mineragcdo, madeireiros e garimpeiros na busca de
ouro, cassiterita e diamante no territorio dos Cinta Larga (ALARCON, 2018; FIGUEIREDO,
1967; VALENTE, 2017).

A mais dramética das violagdes cometidas contra os Cinta Larga ficou
conhecida como Massacre do Paralelo 11. Em outubro de 1963, foi
organizada uma expedi¢cdo, planejada por Francisco Amorim de Brito,
encarregado da empresa Arruda, Junqueira e Cia. Ltda., a fim de verificar a
existéncia de minerais preciosos na regido do rio Juruena. A expedicéo era
comandada por Francisco Luis de Souza, pistoleiro mais conhecido como
Chico Luis. O massacre teve inicio quando um grupo Cinta Larga estava
construindo sua maloca e Ataide Pereira dos Santos, pistoleiro profissional,
atirou em um indigena. Em seguida Chico Luis metralhou os indios que
tentavam fugir. Os pistoleiros ainda encontraram uma mulher e uma crianca
Cinta Larga vivas. Chico Luis atirou na cabega da crianga, amarrou a mulher
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pelas pernas de cabeca para baixo, quase partindo a mulher ao meio (CNV,
2014, p. 237-238).

E importante notar que a violéncia chegou até as populagdes tradicionais amazonicas
como meio de protecdo do Estado Nacional. Para ocupar o territério Yanomami, uma etnia
que transcendia as fronteiras brasileiras, contemplando paises como Venezuela, Peru,
Guiana e Colémbia, os militares fizeram uso de um discurso que defendia a existéncia de uma
“ameaca” a soberania nacional, visto a possibilidade de criagdo de um Estado independente
nestas terras. Por tras do discurso havia o interesse em demarcar o territério Yanomami em
favor dos latifundiarios e de grandes mineradoras, uma ideia fortemente defendida pela midia
na época, como o jornal Estado de S. Paulo (MARQUES, 2019). Nota-se, desta maneira, que
a ocupacdo da Amazbnia pelo Estado brasileiro, empresas locais e transnacionais
apossaram-se das terras indigenas favorecendo o Grande Capital, seja por meio da
agropecuaria, mineragao, ou pela construcéo de estradas, como a BR 163 (Belém-Brasilia),
a BR 174 (Transamazonica), a BR 210 (Perimetral Norte), dentre outras.

A construcdo da BR-210 afetou diretamente 0os povos Yanomamis, visto a série de
mortes causadas por epidemias de sarampo, gripe, malaria, caxumba, tuberculose, além da
contaminagdo por DSTs. No primeiro ano de construgdo da estrada foram vitimados cerca de
cerca de 22% da populacdo de quatro aldeias. Na década de 1970 estima-se que 80% da
populacédo do extremo leste do territorio Yanomami tenha sido dizimada. Na década de 1980
0s impactos se acirraram pelo avango do garimpo ilegal, que poluiu os rios com mercurio e
afastou a caca pelo barulho, provocando a fome e a desnutricdo dos indios (CNV, 2014).

Vale ressaltar que somente a Transamazonica cortaria terras de 29 etnias indigenas,
sendo 11 grupos isolados e 9 de contato intermitente, o que resultou em remocdes forcadas,
uma forma de violéncia que causava conflito entre os préoprios indigenas, ja que quando uma
dada etnia era transposta para terras de outra, as relacbes ndo necessariamente eram
pacificas. O povo Waimiri-Atroari, por exemplo, foi diretamente afetado pela construgédo desta
rodovia, pela obra da hidrelétrica de Balbina, e pela atuacdo de mineradoras e garimpeiros
interessados em explorar as jazidas existentes no territorio. No final de 1968, o Comando
Militar da Amazo6nia instalou um quartel no Igarapé Santo Antonio do Abonari, que passou a
controlar a vida e o destino dos indios. Entre 1972 e 1975, pelo menos 2000 pessoas do povo

Waimiri-Atroari haviam desaparecido. Em 1981, as estatisticas da Funai apontavam a
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existéncia de 354 indigenas do povo Waimiri-Atroari, que em 1968 contava com
aproximadamente 3000 pessoas (CIMI, 2010).

Porém, também € importante destacar que a historia do povo indigena da Amazdnia
durante a ditadura civil-militar também foi marcada por resisténcia. Nas palavras de Marques
(2019, p. 121):

Nos anos 1970, apesar das diferencas internas, cresceu a interacdo e organizacéo
entre os Kaiap6, fato que incluia a presenca em escolas comuns (com brancos e
mestigos) e o contato com outras etnias e entidades. ‘Até meados dos anos 70, os
Kayap6s haviam se tornado um dos grupos indigenas mais bem organizados’
(SCHMINK e WOOD, 2012, p. 341). Recorriam a radio-comunicagéo e patrulhavam a
area de que seria a sua reserva (Gorotire) em Sao Félix do Xingu. Numa das acdes
contra desmatamento, um grupo Kayapé matou 20 trabalhadores de uma fazenda,
incluindo mulheres e criancas. Isso aumentou a tensdo e o sentimento anti-indigena
na regido.

Outra forma de resisténcia foi a unido de liderancas de diferentes povos indigenas,
em 1974, no Mato Grosso para realizar a primeira assembleia de povos indigenas. Como
consequéncia, em 1980, foi formada a Unido das Nacgdes Indigenas (UNI), primeira
organizagéo indigena de carater nacional, que representou papel fundamental na elaboragéo
da Constituicdo de 1988 (MEMORIAS, 20-?; SANTI, 2015). Algumas das graves violages
contra os povos indigenas no Brasil foram reconhecidas pelos tribunais. Algumas autoridades
brasileiras também reconheceram um genocidio contra os indios, como Jader Figueiredo em
seu relatério oficial de 1967 (FIGUEIREDO, 1967).

Como pudemos ver nesta subsecdo, o processo de colonizagdo da Amazonia no
periodo da ditadura civil-militar ndo resultou em um desenvolvimento que colocasse as
populagdes locais como centro do processo de transformacdo, mas sim o capital. Ao indio
restou a usurpacao do seu territorio, acompanhada da perda de milhares de vida pelas mais
diferentes formas de violéncia. Ainda que as formas de resisténcia tenham existido, e
documentos como os relatérios da Comissao Nacional da Verdade vem cumprindo o seu
papel histdrico, o reconhecimento e a penalizagdo ainda sao incipientes frente aos graves

crimes cometidos contra os povos indigenas da Amazénia brasileira.

Consideracfes Finais

Observamos no periodo da ditadura militar brasileira um processo que resultou na
reconfiguracdo espacial da Amazbnia, cujo sentido era atender interesses econémicos e
politicos a partir da criagdo de grandes polos de desenvolvimento no bioma. Porém, é
importante destacar que esse movimento também responde a uma logica tecnocrética que
estabelece meios de intervencdo politica com a finalidade de realizar controle sobre os
conflitos sociais. Ou seja, notamos a materializacdo de uma série de medidas que buscavam

atender uma necessidade muito clara para os lideres da época — controlar 0s grupos sociais
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e impedir que a insurgéncia destes promovesse o abalo da histérica ordem fundiaria do pais.
E este o fio condutor que caracteriza a questdo fundiaria brasileira, isto €, a violéncia politica
foi a pedra angular que assegurou o controle da propriedade da terra, assim como o status
quo da politica agraria ndo somente na Amazénia brasileira, mas no Brasil como um todo.

Nesse sentido, tendo em vista a importancia da terra como direito constitucional e
histérico das comunidades indigenas, também como fonte de sua identidade e cultura, é
fundamental que o Estado garanta os direitos desse grupo. Durante o periodo ditatorial, os
povos indigenas foram macicamente impactados de maneira negativa, seus direitos foram
subordinados as politicas desenvolvimentistas da época e suas terras eram tratadas como
recursos a serem explorados em prol do progresso. Apesar de alguns dados da violéncia
revelados pelos relatérios consultados neste trabalho, o nUmero de vitimas provavelmente é
exponencialmente maior.

A Comisséo Nacional da Verdade recomendou ao Estado brasileiro a instauragéo de
processo reparatério amplo e de caréater coletivo aos povos indigenas, sendo a demarcagao
de terras compreendida como a mais fundamental forma de reparagéo coletiva. Entretanto,
ndo houve avancos nessas recomendacdes e, na conjuntura atual, ha evidéncias de
retrocessos e conservadorismo no debate relacionado a esta temética. Assim, ndo somente
0 contexto histdrico, mas também o institucional e o cultural justificam uma reviséo da politica
indigena no Brasil, tendo como central o reconhecimento de suas terras, o que significa a

manutencéo de seus direitos, sua cultura e meio de vida.
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