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Resumen

Los Estados Unidos de América (EE.UU.) son el mayor productor mundial de etanol desde
fines de los afios 2000. Efectivamente, el cultivo y la produccién de maiz, principal materia
prima del etanol norteamericano, crecié sustancialmente. El objetivo del articulo fue analizar
las relaciones establecidas entre la industria de etanol y la agricultura en el Oeste de
Kansas, una region rural en las altas planicies del Medio Oeste americano, dentro el
contexto de la expansion de la produccion de etanol en el Oeste Paulista. Los
procedimientos metodoldégicos adoptados fueron pautados en investigacion bibliografica,
relevamiento y analisis de datos secundarios e investigacién en campo, con reconocimiento
del area y entrevistas con personas claves relacionadas a las compafiias productoras de
granos y etanol, agentes publicos extensionistas y agricultores. Se constaté que la
produccion de etanol en el Oeste de Kansas constituye una actividad complementaria a la
produccién de granos y al confinamiento bovino, la cual se adapté bien a las caracteristicas
de la agricultura y economia regional. Sin embargo, los sistemas agricolas de producciéon de
granos, sobre todo el maiz de riego para la produccion de etanol es altamente intensivo, lo
que da como resultado una nitida declinacion de las reservas hidricas subterraneas y en
consecuencia, de la agricultura de riego. Este cuadro se contrapone a los enunciados de los
beneficios ambientales asociados a los agrocombustibles.
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Agricultura e agrocombustiveis no Oeste do Kansas, Estados Unidos: Alguns
contrapontos com o Oeste Paulista

Resumo

Os Estados Unidos da América (EUA) sao o maior produtor mundial de etanol desde o fim
dos anos 2000. Com efeito, o cultivo e a producdo de milho, principal matéria prima do
etanol norte americano cresceu substancialmente. O objetivo do artigo foi analisar as
relagcbes estabelecidas entre a industria de etanol e as dindmicas da agricultura no Oeste do
Kansas, uma regido rural nas altas planicies do Meio-Oeste dos EUA, tendo como
contraponto a expansdo da producdo de etanol no Oeste Paulista. Os procedimentos
metodolégicos adotados se pautaram em pesquisa bibliografica, levantamento e analise de
dados secundarios e pesquisa de campo, com reconhecimento da area e realizacdo de
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entrevistas com pessoas chaves ligadas as companhias produtoras de graos e etanol,
agentes publicos, extensionistas e agricultores. Constatou-se que a produc¢ao de etanol no
Oeste do Kansas constitui-se numa atividade complementar a produgcdo de grdos e ao
confinamento bovino, a qual se acomodou bem as caracteristicas da agricultura e economia
regional. Contudo, os sistemas de producéo de graos, sobretudo de milho irrigado para a
producdo de etanol € altamente intensivo, o que tem resultado em nitido declinio das
reservas hidricas subterraneas e, consequentemente, da agricultura irrigada. Tal quadro
contraria as narrativas dos beneficios ambientais associadas aos agrocombustiveis.

Palavras-chave: Agronegécio; industria do etanol; Meio-Oeste americano; Oeste Paulista.

Agriculture and Agrofuels in Western Kansas, United States: Some
counterpoints with Oeste Paulista

Abstract

The United States of America (USA) has been the world’s largest producer of ethanol since
the late 2000s. In fact, the cultivation and production of corn, the main raw material for North
American ethanol, has grown substantially. The purpose of this paper is to analyze the
relationships established between the ethanol industry and agriculture in Western Kansas, a
rural region in the United States Midwest, in the context of the expansion of ethanol
production in Western Sao Paulo. The methodological procedures adopted were based on
bibliographic research, survey and analysis of secondary data and field research, with
recognition of the area and interviews held with key people linked to companies that produce
grain and ethanol, public officials, extension workers, and farmers. It was found that the
production of ethanol in Western Kansas is a complementary activity to grain production and
cattle confinement, which featured the characteristics of agriculture and regional economy.
Nevertheless, the productive arrangement in which ethanol production is inserted is based on
the cultivation of grain, particularly irrigated corn, and is part of a highly intensive agricultural
system, which has resulted, over the past 70 years, in a sharp decline in underground water
reserves and, consequently, irrigated agriculture. This framework contradicts the narratives of
environmental benefits associated with agrofuels.

Keywords: Agribusiness; ethanol industry; U.S Midwest; Western Sdo Paulo.

Introduccién

El debate sobre los agrocombustibles, en especial sobre la produccién y uso del
etanol en gran escala es muy antiguo en los Estados Unidos (EE. UU.) y Brasil, los dos
mayores productores y exportadores mundiales del combustible. Desde los afios 70, los dos
paises han desarrollado sus propios modelos de produccién de etanol. En los EE. UU., el
etanol se elabora mayoritariamente a partir del maiz, principal grano producido en ese pais.

En los 2000, los agrocombustibles ganaron posicién en un escenario internacional,
ya que la sustitucion parcial y total (en pocos casos) de combustibles fésiles (gasolina,
diesel) por etanol y biodiesel constituyen estrategias adoptadas por varios paises para la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero previstos en acuerdos
internacionales de mitigacién del calentamiento global. Sin embargo, distintos estudios y

autores ha sefialado aspectos controvertidos sobre la produccion de agrocombustibles en
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gran escala, destacando el aumento de los precios de los principales commodities agricolas
globales, con la conversion de bosques en areas agricolas en paises en desarrollo (FAO,
2008; OXFAM, 2008; MAGDOFF, 2008); presién sobre la utilizacién de tierras marginales
(impropias) en sistemas agricolas intensivos con alto potencial de degradacion ambiental
(BROWN et al., 2014; WRIGHT y WIMBERLY, 2013); impactos de la creciente demanda de
granos para fines no alimentarios (food versus fuel) y sustitucion de cultivos alimentarios por
cultivos destinados a la produccion de combustibles (TOKAR, 2010; BAINES, 2015);
intereses y estrategias del agronegocio en la produccion de agrocombustibles, alineados a
capitales rentistas y especulativos, que reproducen modelos de desarrollo de la agricultura
en tiempos de globalizacion neoliberal, con ampliacion del poder financiero de
corporaciones, exclusion de gran parte de los agricultores de las actividades agricolas mas
rentables, aumento de la pobreza y declinacion de las comunidades rurales (GRAIN, 2007;
MAGDOFF; TOKAR, 2010; BORRAS et al., 2011; BORRAS et al., 2016).

El objetivo del texto es analizar las relaciones establecidas entre la industria del
etanol y las dinamicas de la agricultura en el Oeste de Kansas, una region rural, de clima
semiarido, donde, en los ultimos 70 afos, reservas de agua subterranea del Acuifero
Ogallala han sostenido la elevada produccién de granos y cereales obtenidos bajo sistemas
agricolas intensivos, y, por consiguiente, decenas de corrales con ganado en confinamiento
y frigorificos. Para la explicacion de las dindmicas y los agentes involucrados en la
produccion de etanol en esa region para los lectores latinoamericanos, especialmente
brasilefos, establecimos algunas comparaciones con el Oeste Paulista (Brasil), solo con el
fin de presentar las especificidades, agentes y consecuencias de los diferentes modelos
regionales de produccion de etanol presentes en los dos principales paises productores de
etanol en el mundo, sin la pretensién de realizar un estudio comparativo.

En el ambito de la investigacién, examinamos una amplia literatura sobre la
emergencia de los agrocombustibles en el ambito de los intereses econdmicos del
agronegocio (grandes corporaciones, capitales rentistas y especulativos y agricultores); el
papel del Estado en la formulacion e implementacion de programas de apoyo a la industria
del etanol, el desarrollo de la agricultura en los Estados Unidos, especialmente en el Medio
Oeste y Oeste de Kansas'. Los datos secundarios fueron recopilados del the U.S. Census of
Agriculture, National Agricultural Statistics Service (NASS); U.S. Department of Agriculture

(USDA); Energy Information Administration (EIA); entre otras fuentes.

' Entre febrero y mayo de 2017, frecuentamos la disciplina “Kansas and the Plains”, del curso de graduacion en
Geografia de KU, dictada por el Profesor James R. Shortridge, con estudios introductorios sobre la Geografia de
Kansas y diferencias regionales.
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En el transcurso de la investigacion de campo? entrevistamos a dirigentes de
compaiiias locales de comercio de granos, compaifiias de produccién de etanol, Organo
Estadual de Regulacién de Recursos Hidricos, agentes extensionistas del Southwest
Research-Extension Center’® y cinco agricultores, con visitas a sus propiedades rurales.

En Diciembre de 2017, participamos de la “Water Conservation. Key to Economic
Sustainability in Kansas”, una conferencia realizada en un gran confinamiento de ganado en
Gray County, que reunio actores clave que representan distintos segmentos involucrados en
la produccion de granos y etanol.

El texto se divide en dos partes, ademas de esta introduccion y de las
consideraciones finales. En la seccion siguiente, presentamos las relaciones entre
agrocombustibles y el desarrollo de la agricultura, con la atencién en las problematicas de la
expansion de la industria de etanol en los EE. UU. Luego, analizamos los efectos de la
expansion de la industria del etanol en las dinamicas de la agricultura en el Oeste de
Kansas, estableciendo algunas comparaciones con el Oeste Paulista (Brasil), donde también
se ha manifestado una gran expansion de la produccién de etanol, pero con dinamicas
agricolas y ambientales diferentes. En esa seccidn, elucidamos algunas diferencias entre el
modelo de produccién de etanol constituido en el Medio Oeste norteamericano y en el Oeste

de Kansas, con el sector sucroenergético en el Oeste Paulista.

La producciéon de agrocombustibles en el contexto del agronegocio
norteamericano

Desde fines de los 70, con el Segundo Choque del Petréleo, programas especiales
de apoyo a la produccién de etanol han sido formulados e implementados por el Gobierno
de los Estados Unidos. Los incentivos gubernamentales a la industria de etanol,
especialmente por el Congreso americano tendieron a seguir la variacion de los precios del
petréleo en el mercado internacional (MAGDOFF, 2008). No obstante, el etanol pasa a ser
un tema de primer orden recién a mediados de los 2000, cuando los EE. UU. se convirtieron
en el mayor productor global del producto gracias a los fuertes incentivos oficiales y la
creciente participacion de grandes compafias en su produccion, las cuales, implementaron
decenas de ethanol plants (unidades industriales de procesamiento de etanol),
generalmente mas grandes que las unidades controladas por capitales locales,

predominantes hasta comienzos de los 2000 (BAIN et al., 2012).

2 En Noviembre de 2017, Benjamin J. Gray, doctor en Antropologia por la KU, nos ayudé concediendo una
entrevista via Skype sobre cuestiones regionales, como las relaciones entre los sistemas agricolas de produccion
de granos, industria de etanol y la disminucion del Acuifero de Ogallala.

3 Se trata de una agencia de asistencia técnica, investigacion y extension Rural vinculada a la Kansas State
University.
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El Energy Politic Act of 2005 (EPAct) establecié el Renewable Fuels Standard
(RFS), expandiendo el Clean Air Act Amendments (CAA) de 1990. El EPAct de 2005 y el
Energy Independence and Security Act (EISA), firmado en 2007, concedieron grandes
incentivos a la industria de etanol en los EE. UU., regulando la produccién y, principalmente,
estableciendo volumenes minimos de etanol adicionados a la gasolina, los ethanol
mandates.

La expansion de la produccion de agrocombustibles, sobre todo, el etanol producido
a partir del maiz y de la caha de azucar, dos de los mas importantes cultivos comerciales
globales, se entiende como el desdoblamiento de las acciones de los agentes que dictan los
modelos de desarrollo de la agricultura y de la economia global, que son: grandes
corporaciones que controlan la produccion de insumos y el comercio de las principales
commodities agricolas con fuertes ataduras a los capitales rentistas y especulativos que
caracterizan el contexto de neoliberalizacion y globalizacién de la agricultura. Los liderazgos
de estos agentes se refleja en politicas agricolas, acuerdos y reglas del comercio
internacional, ademas de los programas de incentivo a la produccion de agrocombustibles
que privilegian intereses corporativos, de inversores y el pequefio conjunto de grandes
agricultores (GOODMAN y REDFLICT, 1989; MCMICHAEL, 2000; MAGDOFF, 2008;
MAGDOFF; TOKAR, 2010; BORRAS Jr.et al. 2011).

De esta manera, la produccién de agrocombustibles representa la apertura de
nuevos mercados y oportunidades de negocios para inversores, constituyéndose en una
“nueva frontera para la agroindustria” (BORRAS Jr., et al. 2011, p. 15 - Traduccién propia),
que, mientras tanto, mantiene las mismas lineas del modelo de desarrollo agricola
dominante, asi como también sus conocidos impactos ecoldgicos y sociales (BORRAS et al.,
2016).

En ese sentido, consideramos apropiada la posicion defendida en Grain (2007)

No hay nada nuevo sobre la relacién agricultura/energia. La mayoria de los
agricultores siempre produjo energia en sus propiedades y utilizé animales
para cultivar la tierra. La diferencia con los agrocombustibles, sin embargo,
es que estos constituyen sus cultivos para la produccion de energia como
mercaderia, que esta integrada en los circuitos transnacionales del
agronegocio y de las finanzas. La produccién de agrocombustibles, por lo
tanto, sigue los dictamenes de los comandantes del dinero global, los
lideres de los bancos de inversiones y corporaciones del agronegocio, los
cuales concentran una inmensa riqueza y pueden en tiempos de
globalizacion neoliberal invertir en cualquier parte donde las utilidades
resulten mas altas (GRAIN, 2007, p.14 — Traduccién propria).

No es coincidencia, por lo tanto, que las principales materias primas destinadas a la
produccién de agrocombustibles, el biodiesel, y, principalmente, el etanol, son los principales
cultivos de la agricultura global (maiz, cafia de azucar y soja), los cuales estan integrados a

complejos agroindustriales bien establecidos, tecnolégicamente avanzados vy
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econdmicamente viables. En ese sentido, Borras Jr., et al. (2016) destacan que estos
cultivos han sido atractivos para especuladores e inversores porque proporcionan riesgos
mas bajos en razon de sus multiples usos, especialmente en la industria alimentaria y
produccion de energia, constituyéndose en cultivos flexibles (flex crops).

Para Hollander (2011), los agrocombustibles emergieron para crear nuevas
oportunidades de lucro y, de esa forma, solucionar las contradicciones del desarrollo del
capitalismo neoliberal (la alta volatilidad e inestabilidad en el mercado de commodities con
altos riesgos para las inversiones).

La produccion mundial de etanol crecié de 13,12 mil millones de galones (un galén
equivale a 3,78 litros) en 2007, a 25,68 mil millones en 2015, o sea, la produccion casi se
duplicé en el periodo. En 2007, se produjeron 6,5 mil millones de galones de etanol en los
Estados Unidos, en 2015 la produccion fue de 14,8 mil millones de galones, un crecimiento
de mas del 127 % en el periodo (RENEWABLE FUELS ASSOCIATION, 2016).

La demanda por etanol esta asociada a la mayor produccion de maiz en el pais. En
2003, la produccién de maiz era de cerca de 10 millones de bushels (un bushel equivale a
25,40 kg, suficiente para producir 2,8 galones de etanol, en promedio), mientras que en
2016 se producian mas de 15 millones de bushels en 90 millones de acres (un acre
corresponde a 0,404686 hectarea). De ese modo, la demanda por etanol ha reforzado la
posicién del maiz como principal producto de la agricultura norteamericana, absorbiendo
cerca de un tercio de la produccién nacional del grano (USDA, 2019; U.S. DEPARTAMENT
OF ENERGY, 2020).

En los ultimos afos, muchas areas de cultivo de trigo, algoddén y mani fueron
sustituidas por cultivos de maiz. La mayor parte de las nuevas areas de cultivo de maiz se
ubican en la porcién occidental del Corn Belt (lowa, Kansas, Minnesota, Missouri, Nebraska,
North Dakota y South Dakota), ya que en la porcion Este del Corn Belt (lllinois, Indiana,
Michigan, Ohio e Wisconsin) habia pocas areas disponibles para nuevos campos de maiz
(NEWTON y KUETHE, 2015).

La ampliacion de la produccion de agrocombustibles ha impactado el sistema
alimentario mundial porque demanda creciente cantidad de materia prima y tierras
cultivables destinadas a la produccién de combustibles (TOKAR, 2010). Los granos,
principalmente, la soja y el maiz, son esenciales para la alimentaciéon animal. Asi, la
frecuente elevacion de los precios de los granos en el mercado internacional impactan
directamente en segmentos importantes de la industria alimenticia, como el sector de
procesamiento de carnes (bovina, porcina y aves), generando desequilibrios y pérdidas para
empresas y, principalmente, criadores de ganados fuera del Corn Belt (BAINES, 2015).

El rapido crecimiento de la produccion de etanol en los EE. UU. impact6 el precio

de otros commodities y tierras en el pais y en otras partes del globo. Por ejemplo, la
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reduccion del area cultivada con soja debido a la incorporacion de nuevas areas de maiz
estimulé la expansioén de la sojicultura en Brasil (MAGDOFF, 2008). Por lo tanto, el etanol de
maiz norteamericano, y los programas de incentivo a la produccién de etanol y
agrocombustibles tienen efectos y relaciones en multiples escalas.

Las narrativas de la industria del etanol en los Estados Unidos son muy semejantes
al discurso difundido por los representantes del sector sucroenergético en Brasil.
Generalmente se destacan la mitigacion del calentamiento global; la ampliacion de la
autonomia energética vy, principalmente, el aumento de la recaudacién de impuestos y
“potencial” generacién de puestos de trabajo proporcionados por la implantacion de ethanol
plants en regiones rurales con bajo dinamismo econémico (SELFA y BAIN, 2014). Se trata
de narrativas flexibles (flex discourses) (BORRAS JR. et al., 2016), que contemplan temas
variados habilmente movilizados en diversos contextos y escalas* (regional, global) para
justificar las acciones de corporaciones y los onerosos programas gubernamentales de
estimulo a la produccion de agrocombustibles. En ese sentido, la flexibilidad y sofisticacién
de los discursos de la industria de etanol norteamericana (y también del sector
sucroenergético brasilefio) explica la persuasiva y exitosa campana de marketing y
publicidad acerca de los “beneficios” del etanol lideradas por poderosos lobbies, con el
apoyo de los capitales rentistas y especulativos y de corporaciones transnacionales.

Grandes corporaciones como ADM, Cargil, Bunge y otras estan directa y
masivamente involucradas en la produccion de agrocombustibles en los EE. UU., en Brasil y
en otros paises. No obstante, hay corporaciones que se benefician de la expansion de la
produccién de etanol por via indirecta, por medio del suministro de insumos para el manejo
intensivo de los cultivos destinados a la produccion de agrocombustibles (semillas,

agroquimicos, tractores, maquinas etc.) (BAINES, 2015).

Las dindamicas de la agricultura y la industria del etanol en el Oeste de Kansas

El Oeste de Kansas es una region rural de clima semiarido, con precipitaciones
anuales inferiores a 20 inches por afo (508 milimetros) (Mapa 1). Desde el ultimo cuarto del
siglo XIX, cuando llegaron descendientes de segunda y tercera generacion de familias
rurales de lowa y Pensilvania (donde las tierras se volvieron limitadas debido a las
subdivisiones y al crecimiento poblacional) e inmigrantes provenientes de varias partes de la
region centro/norte de Europa, se registra el cultivo de maiz, pero las frecuentes sequias
comprometian zafras enteras, impidiendo la reproduccién de sistemas agricolas intensivos

adoptados en la produccion de granos en otros Estados del Medio Oeste norteamericano

4 En el Oeste de Kansas, el llamado a la produccion de etanol valoriza la generacion de puestos de trabajo y el
incentivo a la produccion de granos, pero poco se habla de la reduccién de las emisiones de CO,, principal
“beneficio” de la adopcién de agrocombustibles a nivel global.
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(the US Midwest, la principal region agricola del pais, destacando la produccién de granos,
maiz, soja, trigo y otros cereales)® (HUDSON, 1994; SHORTGRIDE, 1995).

Mapa 1: Grandes Planicies en los EE. UU. y el Acuifero de Ogallala.
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Con el avance de las técnicas de irrigacion, especialmente, la diseminacién de los
pivotes centrales a partir de los afios 50 permitieron la expansion de la agricultura irrigada a
gran escala con la extraccion de aguas subterraneas provenientes del Acuifero de Ogallala
(o sea, Altas Planicies), destacandose el cultivo de maiz irrigado en regiones semiaridas de,
ampliando el Corn Belt al Oeste, con la constitucion de importantes polos de agricultura
irrigada en varias partes de las Altas Planicies en la porcion central de los EE. UU., como el
Oeste de Kansas (Figura 1). (WHITE, 1994; HUDSON, 1994; CUNFFER, 2008).

5 La region Medio Oeste esta compuesta por los estados de /llinois, Indiana, lowa, Kansas, Michigan Minnesota,
Missouri, Nebraska, North Dakota, Ohio, South Dakota y Wisconsin, situados en la region Centro Norte de los
EE. UU.
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Itura irrigada en Finne County, Sudoeste de a__nsas*.
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*Los pivotes centrales crean perfectos campos circulares (en el Oeste de Kansas a estos campos los
llaman circles o wheels). Los campos circulares presentados en la figura tiene entre 800 y 1600
metros (0,5 a 1 milla) de diametro. La imagen de satélite fue capturada a 37,4° Latitud Norte, 100,9°
Longitud Oeste (coordenadas geograficas) y cubre un area de 37.2 por 38.8 Km.

Fuente: NASA. Disponible en <https://earthobservatory.nasa.gov/IOTD/view.php?id=5772>. Imagen
capturada en junio 24, 2001.

El acuifero Ogallala es el mas grande de los EE.UU., abarcando alrededor de 450
mil Km? distribuidos en partes de los Estados de Colorado, Kansas, Nebraska, New Mexico,
Oklahoma, South Dakota, Texas y Wyoming (Mapa 1). Por otra parte, cerca del 27% del
area irrigada en el pais se situa sobre el area cubierta por el acuifero (USDA, 2006). El
espesor, distancia entre los niveles de agua y la base, asi como también la disponibilidad de
agua es variable en diferentes puntos del acuifero.

La produccion local de maiz estimulé la instalacién del primer confinamiento
intensivo de ganado bovino, en inglés Concentrated Animal Feeding Operations (CAFOs)

(también conocidos como feed-yards y feedlots), en Garden City, en 1952. En la década
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siguiente, mas feedlots y frigorificos fueron instalados en el sudoeste de Kansas, lo que creé
una gran demanda para la produccién local de maiz (HART, 2003; BROADWAY y STULL,
2006). La concentracién de CAFOs es tan importante que Kansas posee el segundo mayor
confinamiento bovino de los EE. UU., en gran parte debido a las decenas de feedlots en el
Oeste del Estado.

Asi, la implantacién de CAFOs, mejoras en las técnicas de irrigacion y las utilidades
propiciadas por el cultivo del maiz resulté en un gran crecimiento de la produccién del grano,
especialmente, en el sudoeste de Kansas a partir de la segunda mitad del siglo XX. Mas
recientemente, a partir de mediados de los afios 2000, otro factor ha contribuido al
crecimiento del area cultivada con maiz, a saber: la ampliacion de la produccion de etanol.

Hay 12 ethanol plants en funcionamiento en Kansas (Tabla 1), cuatro de ellas en el
Oeste del estado (Mapa 2), casi todas fueron implantadas a partir de 2002, especialmente
entre 2005 y 2007. Efectivamente, la produccion anual de etanol en Kansas salté de 111,13
a 531,22 millones de galones entre 2004 y 2014, una expansién del 478 % en el periodo. En
2016, la produccion de etanol en el estado representd 3,3 % del total nacional (U.S. EIA,
2016).

Tabla 1: Ethanol plants en el estado de Kansas.

Ciudad o Inicio de las Capacidad de produccion
Condado actividades Millones/galones/ano*
Arkalon Ethanol LLC Liberal 2007 110
Bonanza Bioenergy LLC | Bonanza 2005 55
East Kansas Agri-Energy | Garnett 2005 35
LLC
Element LLC Colwich 2019 70
Ese Alcohol Inc. Leoti 1991 2
Kansas Ethanol LLC Atchison 2007 55
MGP Ingredients INC Lyons - 20
Nesika Energy LLC Scandia 2008 10
Prairie Horizon Phillipsburg 2006 40
Agri-Energy LLC
Pratt Energy LLC Pratt 2006 55
Reeve Agri Engergy Garden 1982 13
City
Purefield Ingredients LLC | Russell 2002 55
Western Plains Energy Oakley 2004 45

*Un galén equivale a 3,78 litros.

Fuente: EIA (2020); Kansas Energy Information Network (2013).
Org. Primer Autor
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Mapa 2: Ethanol plants en el Oeste de Kansas.
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En Kansas y en el Oeste del estado hubo gran crecimiento del cultivo de maiz (corn
acreage). En 2014, el area cultivada en el estado era de 1 millon de acres mas que en 2004.
En el Oeste de Kansas, el area cultivada con maiz en 2010 era de alrededor de 63 % mas
que en 2004, un crecimiento debido en gran parte a la ampliacion del cultivo de maiz en
secano. Por otro lado, el area del maiz irrigado permanecio relativamente estable en el
periodo (entre 1 y 1,2 millones de acres). Entre 2010 y 2013, el cultivo de maiz fue superior
a 2 millones de acres, a pesar de la severa sequia que alcanzé la region, especialmente en
2012, cuando el area de maiz irrigado representé solo el 52 % del area cultivada del grano,
la menor tasa entre 2004 y 2014 (Grafico 1).

Los altos precios del maiz hizo que los agricultores arriesguen a plantar maiz en
secano, pero las probabilidades de éxito en la cosecha son bajas, alrededor del 15 %, segun
lo explicé un agrénomo del servicio de asistencia técnica y extensién rural estadual

(Southwest Research-Extension Center).
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Grafico 1: Produccion de etanol y area cultivada* con maiz y sorgo en Kansas (KS) y
Oeste de Kansas (Western KS) entre 2004 y 2014.
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**Un acre equivale a 0,4 hectareas.
Fuente: NASS/Survey (2016); U.S. EIA (2020).
Org. Primer Autor

Durante el estudio de campo, conocimos mas sobre el grupo empresarial
Conestoga Energy Partners LLC, el cual controla tres ethanol plants, que son: Arkalon
Ethanol y Bonanza Bioenergy en el Sudoeste de Kansas (Tabla 1 y Mapa 2), ademas de
Diamond Ethanol, instalada en Levelland, Texas.

Conestoga es una compania fundada por grandes agricultores, establecida con la
intencion de aprovechar las oportunidades en el mercado de granos (que ellos mismos
producen) generados por la demanda de etanol y estimulos gubernamentales. El grupo es el
mayor productor de etanol de sorgo en los EE. UU. y sus tres ethanol plants producen mas
de 200 millones de galones del combustible por afio (CONESTOGA ENERGY PARTNERS
LCC, 2015). Por otra parte, las decenas de CAFOs en la region representan un mercado
asegurado para los distiller grains (DG), coproducto obtenido a partir del procesamiento del
maiz y sorgo durante la refinacion del etanol con buen valor nutricional para la alimentacion
animal. Por lo tanto, la produccién de etanol en el Oeste de Kansas se adapté muy bien a
las caracteristicas de la economia regional, constituyéndose en wuna actividad
complementaria a las principales actividades de la agricultura regional (produccién de
granos y confinamiento de ganado). Esto confirma la tesis de facil adaptacion de la

produccién de agrocombustibles en los proyectos del agronegocio (BORRAS et al., 2016).
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Se observa, por lo tanto, que grandes agricultores han ampliado sus utilidades con
el etanol y utilizado los subsidios y estimulos estatales a la produccién del combustible. Aun
aquellos agricultores de granos que no controlan ethanol plants son indirectamente
beneficiados por la elevacion del precio del maiz provocada por la demanda de etanol,
segun lo destacan los agricultores entrevistados.

En el Oeste de Kansas, las biorefinarias de etanol no son responsables por la
produccién de granos. Es comun que los agricultores ni sepan si los granos producidos
fueron o no destinados a la produccion de etanol porque gran parte de ellos comercializa la
produccion con los Grain Elevators, estructuras de almacenamiento de granos (Figura 2),
silos, pertenecientes a compafiias locales o grandes tradings globales de granos (ADM,
Cargill y Bunge).

Figura 2: Grain Elevators en Sublette, Haskell County, Sudoeste de Kansas*.

* Ademas de este, hay varios silos de almacenamiento de granos en las cercanias pertenecientes a
ADM, Cargill y Bunge.
Fuente: Estudio de Campo, Diciembre/2017.
Org. Primer Autor

Las ethanol plants en el Sudoeste de Kansas se instalaron debido a las
caracteristicas previas a la instalacién de estos emprendimientos, o sea, la existencia de
gran numero de Grain Elevators, tradicion, expertise, estable y abundante suministro de
maiz con el empleo de irrigacion. Dichos factores favorecieron la instalacion de ethanol
plants en algunos Counties (Condados) del Sudoeste de Kansas.

La produccién de etanol en el Oeste de Kansas no ha alterado la persistente

tendencia de la disminucién de las comunidades rurales (con reduccién de poblacion desde
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comienzos del siglo XX), el tamafo de las propiedades rurales, y mucho menos modificado
los sistemas agricolas intensivos (irrigacion, uso de fertilizantes, agrotdoxicos, maquinas y
equipos) y de gran escala, cuyo nimero de agricultores han sido cada vez menor, siguiendo
el modelo dominante de desarrollo de la agricultura desde la pos Segunda Guerra, del cual
los EE. UU. es el principal representante (MAGDOFF y TOKAR, 2010). Todos los
agricultores entrevistados cultivaban maiz, algunos de ellos cultivaban sorgo y otros cultivos
(soja, trigo) en un area superior a los cinco mil acres en tierras propias o arrendadas (Figura
3).

Figura 3: Agricultor familiar en Finney County, Oeste de Kansas.

Fuente: Estudio de Cmpo, iciebre de 2017.
Org. Primer Autor

En los EE. UU. y en el Oeste de Kansas, la industria del etanol se instal6é en areas
con una consolidada difusion de la agricultura moderna y de gran escala, dinamica distinta
de aquella verificada en Brasil, especialmente en el Oeste Paulista, donde la produccién de
canas se expandido después de la implantacién de centrales sucroenergéticas en areas
anteriormente dominadas por pastoreos pobres que sostenian la pecuaria extensiva. De ese
modo, los emprendimientos sucroenergéticos, especialmente en el Oeste Paulista, son
inductores de cambios mas profundos en el modelo tecnolégico de la agricultura, con
efectos mas profundos sobre el territorio en comparacion a las ethanol plants en el Oeste de
Kansas.

En el Oeste de Kansas, las companias de produccion de etanol no estan

directamente involucradas en la produccion agricola, diferente de lo que ocurre con las
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centrales sucroenergéticas en el Oeste Paulista, a las cuales suelen arrendar amplias
extensiones de tierras para producir directamente la materia prima (cafa de azulcar)
necesaria para abastecer sus plantas industriales. De esta manera, en el modelo
norteamericano de produccion de etanol, los dividendos son mejor repartidos entre los
agentes (agricultores, ethanol plants y grandes corporaciones). En los EE. UU., el control de
la industria de etanol sobre el proceso productivo es mucho menor que en las centrales
sucroenergéticas en el Oeste Paulista.

La transformacién de la base técnica de la agricultura resultante del proceso de
expansion del capital en el campo tuvo su cuna en los EE. UU. En el Oeste de Kansas, la
mecanizacion agricola, especialmente en el cultivo y cosecha del trigo se volvioé importante
ya a comienzos del siglo XX, mucho antes de la modernizacién de la agricultura brasilefa.
En el Oeste Paulista, el agronegocio sucroenergético es el principal vector de la expansion
del capital en el campo (SARON, 2018; GIRARDI, 2019), que la semejanza de muchas otras
regiones brasilenas, presenta procesos de reestructuracion productiva en la agricultura
liderados por proyectos del agronegocio.

La implantacion de canaverales en el Oeste Paulista ocurre en grandes y medianas
propiedades rurales y en menor grado en pequeinas areas, sin embargo, en todos los casos
predomina el perfil ausente de los propietarios rurales (SARON y HESPANHOL, 2020).

En el Oeste de Kansas, la tierra también es un activo importante, en consecuencia,
el arrendamiento de tierras y el perfil ausente de los propietarios rurales son comunes,
segun verificamos en el estudio de campo y en el Census of Agriculture (USDA, 2012). En
esa tipica region rural del Medio Oeste de los EE. UU., se observa desde hace mucho
tiempo la ampliacion de la escala de produccién en la agricultura (con contornos nitidos
después de la Gran Depresiéon de 1929), caracterizado por el aumento creciente del area
promedio cultivada por agricultor y una reduccion del nimero de agricultores (COCHRANE,
1978). Este proceso, sin embargo, no implica una concentracion de la tierra en la misma
medida que la expansion del tamafio promedio de la escala de produccién en la agricultura
(HART, 2003; WHITE y KROMM, 1998).

En el Oeste de Kansas, la produccion de etanol esta inserta en un sistema
productivo altamente intensivo, pero no es la causa exclusiva de los impactos ambientales,
especialmente, la disminucion del acuifero de Ogallala, que desde los afos 50 ha sido
explotado intensivamente para el cultivo de granos (maiz, sorgo), trigo, alfalfa, entre otros
cultivos. No obstante, la implantacion de ethanol plants en la regién amplia la presion sobre
los escasos recursos hidricos, especialmente porque la cantidad de agua necesaria para
que una biorefinaria produzca 100 millones de galones de etanol equivale a la demanda de
una ciudad norteamericana de 500 mil habitantes, sin contar el agua necesaria para el
cultivo del maiz (NCR, 2008 apud SELFA et al., 2015).
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La expansion de las areas irrigadas en las Altas Planicies fue seguida por la
disminucion de los niveles de agua subterranea, provocado por el continuo retiro de agua sin
la debida recarga del acuifero por las lluvias. Entre 1950 y 2015, en algunas partes del
acuifero hubo degradacién de los niveles de agua subterranea superiores a 70 metros de
profundidad en algunas partes del acuifero de Ogallala (MCGUIRE, 2017).

La regulacion y reglamentacion del derecho de uso del agua en el Oeste de
Kansas, atribucién del Gobierno Estadual, nunca fueron efectivas en garantizar la
conservacion de los recursos hidricos. Solo en 2012, después de décadas de explotacion
intensiva del acuifero, la aplicacion del principio “use it or lose it’ (Usalo o piérdelo), que
provocaba desperdicio del agua, fue suspendido (WHITE, 1994; WHITE y KROMM, 1996;
CUNFFER, 2008; GIBSON y GRAY, 2016).

De ese modo, con la extraccion del acuifero, bombear agua de niveles mas
profundos se vuelve mas dificil y caro, ademas de implicar la reduccién del area irrigada y la
desactivacién de pivotes instalados, de acuerdo a lo reportado por la literatura y en el
estudio de campo. Con el ritmo actual de explotacion de aguas subterraneas en el Oeste de
Kansas y en otras partes de las Altas Planicies, o la declinacion de la agricultura irrigada en
gran escala parece ser irreversible (WHITE y KROMM, 1996; ROGERS y LAMM, 2012).

Por lo tanto, la produccion de etanol en el Oeste de Kansas y en regiones rurales
de otros paises, como el Oeste Paulista, es mas compleja que la simple produccion de
combustible y energia a partir de importantes cultivos de la agricultura global, como el maiz
y la cafa de azucar. En juego estan las problematicas de la expansion de la agricultura

moderna, como los impactos ecoldgicos y la declinacién de comunidades rurales.

Consideraciones finales

La ventana de oportunidades abierta por los programas de incentivo a la produccién
de etanol en los EE. UU. atrajo grandes corporaciones para la industria de etanol, pero no
extinguié la participacion de comparfias con capital local y actuacion regional, como
Conestoga.

En el Oeste de Kansas, la produccion de etanol ha agregado nuevos circuitos a la
economia, constituyéndose en una actividad complementaria a la produccion de granos y al
confinamiento bovino. En ese sentido, la literatura reportada y los resultados de la
investigacion en el Oeste de Kansas® demuestran que la produccién de etanol se constituye
en una nueva frontera para los negocios (acumulacion de capital) y, por estar profundamente

asociada al modelo dominante de desarrollo de la agricultura, el agronegocio, refuerza los

5 Durante un buen tiempo, Conestoga adopto el eslogan: “Fueling the new frontier”, que puede traducirse como
creando la nueva frontera. Esto reforzé nuestro entendimiento de la producciéon de etanol como nuevas
posibilidades (fronteras) para negocios.
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sistemas agricolas intensivos y predatorios de los recursos naturales. En ultima instancia, la
continuidad de los sistemas agricolas para la produccién de granos irrigados, implantados
en la regién desde los afos 50, puede llevar al agotamiento completo de los recursos
hidricos del Acuifero Ogallala, lo que seria tragico para la agricultura y la economia regional.

De ese modo, considerar agrocombustibles sostenibles solo por emitir menos CO, a
la atmosfera reduce el concepto de sostenibilidad a un entendimiento superficial, que
‘ignora” los sistemas agricolas adoptados para la produccion de las principales materias
primas utilizadas (maiz, cafia de azucar y soja) para la obtencion de “clean fuels”
(combustibles limpios). Por este raciocinio no tiene sentido apoyar la produccion de etanol

para reducir emisiones de CO, a costa del agravamiento de la escasez hidrica.
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