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Resumo

O programa Bolsa Verde (PBV) procurou incentivar a cidadania, conservacao dos
ecossistemas, e melhores condi¢cdes de vida das populagbes, inseridas em unidades de
conservacdo, assentamentos rurais e comunidades tradicionais. Apesar dos seus
beneficios, ele foi suspenso no governo Michel Temer, em 2017. Este trabalho buscou
conhecer as consequéncias socioambientais imediatas resultantes da interrup¢do do PBV
em assentamentos rurais no Municipio Inacio Martins (PR). Metodologicamente, utilizou-se
observagao, entrevistas e abordagem qualitativa para a construgdo de um diagndstico
agrario, com a triangulagdo de trés constructos: analise da paisagem, analise historica e
analise socioecondmica. Os resultados da analise histérica mostraram que o comportamento
humano segue as acbes adotadas pela comunidade como um todo. A analise
socioecondmica constatou que obter renda rapida foi o ponto decisivo da escolha pela
conversao do uso da terra. A andlise da paisagem apontou que praticas extrativistas
existiam nas trés comunidades, mas a inclusao do PBV, em 2011, mudou parcialmente essa
realidade e as matas iniciaram seu processo de regeneragdo. Com a descontinuidade do
PBYV, o desmatamento voltou a ocorrer.

Palavras-chave: Politicas publicas ambientais; assentamentos de reforma agraria;
conversao territorial; pobreza rural.

Social and environmental consequences after the Green Grant Program
discontinuation in rural settlements in the municipality of Inacio Martins
(Parana)

Abstract

The Green Grant Program (Programa Bolsa Verde — PBV) sought to encourage citizenship,
ecosystem conservation, and better living conditions for people living in conservation units,
rural settlements, and traditional communities. Despite its benefits, it was suspended by the
Michel Temer government in 2017. This paper aimed to find the immediate
socio-environmental consequences of interrupting the PBV in rural settlements in the
municipality of Inacio Martins in Parana. The methodology comprised observations,
interviews, and a qualitative approach to compose an agrarian diagnosis triangulating three
constructs: landscape analysis, history analysis, and socioeconomic analysis. The history
analysis showed that human behavior usually follows the actions adopted by the community.
The socioeconomic analysis found that securing a fast land rent was the decisive point in
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choosing the land use and cover change. The landscape analysis indicated that extractivist
practices existed in the three communities. However, with the inclusion of the PBV in 2011,
this reality changed and the forests began to recover. With its disruption, the acceleration of
land clearing was once again noticeable

Keywords: Environmental public policies; agrarian reform settlements; territorial Conversion;
rural poverty.

Consecuencias sociales y ambientales tras la descontinuacién del Programa
Bolsa Verde en asentamientos rurales del municipio de Inacio Martins (Parana)

Resumen

El programa Bolsa Verde (PBV) buscé fomentar la ciudadania, la conservacion de los
ecosistemas y mejores condiciones de vida para las poblaciones que viven en unidades de
conservacion, asentamientos rurales y comunidades tradicionales. A pesar de sus
beneficios, fue suspendido por el gobierno de Michel Temer en 2017. Este trabajo buscé
comprender las consecuencias socioambientales inmediatas derivadas de la interrupcion del
PBV en asentamientos rurales del Municipio de Inacio Martins-Parana. Metodolégicamente
se utilizaron observaciones, entrevistas y un enfoque cualitativo para construir un
diagnostico agrario, con la triangulaciéon de tres constructos: analisis paisajistico, analisis
histérico y analisis socioeconomico. Los resultados obtenidos por el andlisis historico
demuestran que el comportamiento humano estad acostumbrado a seguir las acciones
adoptadas por la comunidad en su conjunto. El analisis socioeconédmico encontré que la
obtencion de ingresos rapidos fue el punto decisivo en la eleccién del cambio de uso del
suelo. El analisis del paisaje mostré6 que existian practicas extractivas en las tres
comunidades, sin embargo, con la inclusién del PBV en 2011, esta realidad cambid y los
bosques iniciaron su proceso de regeneracion. Sin embargo, con su discontinuidad, se
volvié a notar la aceleracion de la deforestacion.

Palabras-clave: Politicas publicas ambientales; asentamientos de reforma agraria;
conversion territorial; pobreza rural.

Introducgao

A pobreza rural esta profundamente ligada a devastagdao ambiental (Angelsen et al.,
2014; Barbier, 2000; Leonard, 1989; Reardon; Vosti, 1995). E o que mostra o ranking
Environmental Performance Index - EPI (Sedac, 2022), que mediu o desempenho ambiental
de 180 paises. Essa pesquisa é feita pelas Universidades americanas de Yale e Columbia, e
usou 32 indicadores distribuidos em 11 categorias, entre elas estdo poluigao do ar, recursos
hidricos, florestas, energia e clima, entre outras. O resultado confirmou que os paises mais
pobres apresentam alto nivel de degradacao dos seus recursos naturais (EPI, 2022).

Para enfrentar a pobreza rural, que de acordo Dedecca (2012) deve ser
interpretada como a insuficiéncia da renda que impede o individuo de maximizar sua
utilidade; e segundo Lemos (2001), é a destruicdo, deterioracdo ou desgaste gerados ao
meio ambiente a partir de atividades econbmicas e de aspectos populacionais e hioldgicos,

os programas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) foram empregados por
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formuladores de politicas publicas em todo o mundo como abordagem inovadora para
combate a pobreza aliado a conservagédo e preservagdao ambiental (Claassen; Cattaneo;
Johansson, 2008; Pagiola, 2008; Song et al., 2018; Turpie; Marais; Blignaut, 2008).

Esta pesquisa concentrou-se no programa de PSA de Apoio a Conservagao
Ambiental - Bolsa Verde em assentamentos do Municipio de Inacio Martins, no Centro Sul
do Parana, que foram beneficiarios do programa entre os anos de 2011 até sua
descontinuidade, a partir de 2018. O Programa Bolsa Verde (PBV), em abrangéncia
nacional, nasceu para os integrantes dos assentados de reforma agraria e para as
comunidades tradicionais, pela Lei n® 12.512 de 2011 (Brasil, 2011a), sendo regulamentado
pelo Decreto n° 7.572/2011 do Ministério do Meio Ambiente — MMA (Brasil, 2011b). O PBV
estava inserido no Plano Brasil Sem Miséria, atrelado ao Programa Fome Zero (PFZ), que
foi criado pelo Governo Federal em 2003, sendo oficializado em 2004 pela Lei n°
10.836/2004 (Brasil, 2004).

O PBYV, gerado para apoiar a conservagao ambiental e a erradicagdo da extrema
pobreza, foi sendo progressivamente reduzido, e descontinuado por falta de previsdo
orcamentaria desde janeiro de 2018 (Brasil, 2018). Dessa forma, com a crescente
preocupacao sobre os impactos ambientais, principalmente relativos ao desmatamento, ja
que 23% das emissdes globais de gases do efeito estufa vém do uso do solo e
desmatamento (Passarinho, 2021), este trabalho tem como foco verificar as consequéncias
socioecoldgicas resultantes da interrupcdo do PBV em assentamentos rurais no centro sul
do Estado do Parana, Brasil.

Nesse contexto, buscou-se compreender como as pessoas reagem a introdugéo
de novos quadros institucionais, procurando incluir uma compreensao da relagao dinamica e
recursiva entre o nivel micro (tomada de decisdo individual e coletiva sobre a mudanga do
uso da terra) e o nivel meso (dindmicas de mudangas institucionais). Especial atengao foi
direcionada as desigualdades sociais e a diversidade de meios de subsisténcia (Cleaver,
2012; Milne; Adams, 2012), precisamente porque varias posi¢cdes, a partir das quais os
atores se envolvem na tomada de decisdo, afetam n&o apenas seus motivos, mas suas
acOes também (Cote; Nightingale, 2012).

Para isso, o trabalho proposto utilizou abordagem de Sistema Agrario (SA) (Cochet,
2012; Dufumier, 1996; Mazoyer; Roudart, 2005), que permitiu uma compreensdo mais
significativa e abrangente das interagbes dindmicas e reflexivas entre a estrutura

institucional e a atividade individual.

Eficacia Ambiental como Mudan¢a na Prestagao de Servicos Ambientais
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Ao compensar diretamente os prestadores de servico ambientais pelos custos de
oportunidade da conservagao, teoricamente o PSA busca ser um instrumento econémico
que traz beneficios para a sociedade, com o aumento da prestacao de servigos ambientais
(Ferraro; Simpson, 2002). Contudo, os programas de PSA, principalmente em paises
subdesenvolvidos, frequentemente tém objetivo duplo, de conservacao e melhoria do
bem-estar econdmico e social.

A efetividade dos programas de PSA é definida pelas mudangas ocorridas na
prestacdo de servigos induzidas pelo programa empregado, em comparagao com O cenario
inicial, sem a aplicacdo do programa de PSA. Essa efetividade, segundo Engel, Pagiola e
Wunder (2008) e Persson e Alpizar (2013), normalmente sera determinada com base em
quatro fatores principais: primeiro, os custos do programa, ou seja, custos de transagao e
implementacao liquidos das transferéncias do PSA que determinam o numero de contratos
que podem ser oferecidos para um determinado orcamento do programa e nivel de
pagamento (Persson e Alpizar, 2013). Em segundo lugar, as mudangas diretas no uso da
terra/recursos entre os participantes induzidas pelo programa, em comparagdo com uma
linha de base de sem PSA (ou seja, adicionalidade) (Engel, Pagiola e Wunder, 2008). Em
terceiro, os efeitos indiretos (positivos ou negativos) do programa sobre o uso da
terra/recursos e prestacao de servigos ambientais (SA) fora da terra contratada (spillovers)
Engel, Pagiola e Wunder, 2008). Quarto, os efeitos que essas mudangas no uso da
terra/recursos entre participantes e nao participantes tém na provisdo real de servigos
ambientais (Persson e Alpizar, 2013).

Os custos do programa de PSA seriam qualquer tipo de custo de implementagao do
programa, acima da remuneragdo minima necessaria para atrair a participacao dos
proprietarios de terras ao referido programa. Esses custos seriam responsaveis
indiretamente por reduzir a eficiéncia ambiental do programa, por meio de uma redugao no
numero de contratos de PSA, os quais sdo assegurados por um determinado orgamento
(Ferraro, 2008). Logo, essa implicacdo nao sera constatada por estudos referentes aos
impactos de PSA, ja que esses geralmente verificam apenas o impacto dos contratos
realmente efetuados.

Ja os impactos diretos do programa (adicionalidade) no uso da terra recorrem a
selecdo discrepante dos participantes provedores de SE, que segundo Persson e Alpizar
(2013), é a principal fonte de ineficacia na implementacdo de PSA. Os fornecedores em
potencial, que teriam atendido as condigdes do programa, mesmo na auséncia de
pagamentos, tendem a se auto selecionar para os programas, reduzindo a adicionalidade do
PSA. Essa escolha adversa acontece como decorréncia de uma insuficiéncia de

informacdes basicas, como por exemplo, os executores do programa frequentemente nao
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sabem se os potenciais participantes do programa de PSA irdo proteger ou melhorar os SE
na caréncia de pagamentos. Além do mais, os executores podem procurar varios objetivos
dentro da politica de um esquema de PSA, e assim, intencionalmente ou ndo, compensar a
relacdo custo-eficacia com outros objetivos, como reducdo da pobreza (Rosa da Conceigao;
Bdrner; Wunder, 2015).

As taxas de aceitacado dos programas dependem de diversos fatores que afetam a
atratividade do PSA, como a existéncia de restricdes de crédito ou outras deficiéncias do
mercado e atitudes culturais (Groom et al., 2010), duragdo do contrato e cronograma de
pagamento (Engel, 2016), bem como compreensao de justica e legitimidade (Corbera;
Kosoy; Tuna, 2007).

A literatura tem buscado, principalmente, mostrar impactos indiretos do programa
spillovers para nao participantes, em que o PSA é capaz de induzir uma condugao de
atividades econdmicas para terras fora da area de intervengao do programa. Por exemplo,
0s pagamentos podem evitar o desmatamento, reduzindo oportunidades de emprego para
os trabalhadores rurais, que se mudam para fora dos limites do projeto, colonizando e
degradando terras vizinhas. Todavia, um programa de cultivo, com plantio e manutengao
florestal pode ter impacto na migragdo de trabalhadores, de modo direto ou por meio de
salarios mais altos, amortizando a atividade extrativa fora da terra contratada (Wunder et al.,
2018).

Programa Bolsa Verde (PBV)

O PBV buscava agrupar a transferéncia de renda com a condicionalidade
socioambiental, procurando instigar o aumento das oportunidades de vida para povos e
comunidades tradicionais que exercessem os deveres de preservacdo € manutencido dos
bens naturais (Brasil, 2011c). Para se inserir no Programa, os donos ou posseiros
precisavam possuir uma area com abrangéncia vegetal similar ou maior que o legalmente
instituido no Codigo Florestal, constituido pela Lei n® 12.651/12 (Brasil, 2012) para cada
ecossistema. Além do mais, os proprietarios precisavam possuir o documento de gestao, no
qual deveria conter o zoneamento e os requisitos de uso da terra, desenvolvido ou
reconhecido pelo 6rgao gestor da unidade, como Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIio), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e
Secretaria de Patrimbnio da Unido (SPU) (Brasil, 2011c). As familias somente eram
incluidas se possuissem registro no CadUnico, participassem do Programa Bolsa Familia, e
se estivessem em situagcdo de extrema pobreza (Brasil, 2011c). Além dessas condicoes

legais, a integracdo do PBV com o Programa Bolsa Familia teve a finalidade de fazer uso do

Rev. NERA | Presidente Prudente, SP | v. 27 , n. 3| e9868 | 2024. 5



Artigo original

MARICLEIA APARECIDA LEITE NOVAK + CARLOS ALBERTO MARGAL GONZAGA

mesmo sistema de pagamento — por intermédio da Caixa Econdmica Federal — incluindo os
beneficios.

O valor do PBV era de R$ 300,00 por trimestre, o que representava na época 38%
do salario minimo vigente (R$ 788,00) , recebido através do cartdo do Bolsa Familia, ao qual
ficava fixado um adesivo identificando a pessoa recebedora do PBV. O pagamento
acontecia por um periodo de dois anos, sendo passivel de renovagao (Novak, 2017). As
familias participantes precisavam estar inseridas em areas rurais prioritarias definidas pelo
governo federal, e desenvolver fungcbes para preservagao, protecdo e manutencdo dos
recursos ambientais.

O PBV era coordenado e operacionalizado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), mas analisando as determinagdes do Comité Gestor, constituido pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica (PR), pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil (SEAD-PR), pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), Ministério da Fazenda (MF) e Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdao (MPDG) (Brasil, 2011c). A verba destinada ao PBV era composta por repasses do
Plano Brasil Sem Miséria para o MMA, que executava e aprovava os repasses destinados
aos 6rgaos que efetuariam a assisténcia, compilagdo da documentagdo e selegdo dos
beneficiarios (Brasil, 2011c).

Se a familia atendia a todos os critérios socioambientais, assinava o Termo de
Adesao do PBV (TAP). O TAP continha as regras do PBV, os compromissos da familia com
a conservacgao ambiental, o uso sustentavel dos recursos naturais, entre os quais constava a
necessidade de expandir as atividades de conservacao e uso sustentavel em consonancia
com as regras de conservagao especifica para cada unidade territorial habitada (Novak,
2017). Distinto de outros programas de PSA, o beneficiario do PBV se comprometia, por
meio de um contrato, a conservar os recursos naturais e a cobertura vegetal em toda sua
comunidade, e ndo apenas no seu lote ou propriedade (Brasil, 2011c). A fiscalizacdo das
regras era feita por meio de imagens de satélite, visitas dos técnicos do INCRA e ICMBiIo,
também pelo cruzamento com dados do CadUnico para questdes sociais.

O PBV foi instituido para apoiar a conservacdo ambiental e a erradicacao da
extrema pobreza, e chegou a beneficiar 76 mil pessoas até fevereiro de 2016 (Brasil, 2018).
Contudo, o governo do entdo Presidente Michel Temer provoca uma mudanga nas politicas
de desenvolvimento agrario e rural, ocasionado um “desmonte da estrutura
institucional, especialmente de equipes técnicas responsaveis pela implementacédo e
gestdo de diversas politicas que estavam em curso desde o0 momento de criagdo do MDA”
(Mattei, 2018, p. 298). Assim o PBV foi sendo progressivamente reduzido, chegando ao

final em 2017 com um publico atendido de 48 mil pessoas e orcamento de R$ 72,2 milhdes.
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Nos anos anteriores, os valores destinados ao programa foram bem maiores, e caindo
conforme ocorreu a mudanga de governo. No ano de 2016 foram R$ 78 milhdes; R$ 106,1
milhdes em 2015; R$ 106.221.000,00 em 2014; R$ 91.221.000,00 em 2013 (Brasil, 2018).
Os beneficiarios eram residentes de Reservas Extrativistas (19,8 mil pessoas), ribeirinhos
(4,8 mil pessoas) e assentados de Projetos de Assentamento (23,3 mil pessoas) (Brasil,
2018).

Em todo o Brasil, o Bolsa Verde ajudou a recuperar 62 mil hectares de areas de
floresta, aproximadamente duas vezes o tamanho de Belo Horizonte (Minas Gerais) (Brasil,
2018). Entre as areas preservadas em unidades de conservagdo e assentamentos, o
programa chegou a abranger beneficiarios em 27,6 milhdes de hectares, o equivalente a trés
vezes o tamanho de Portugal.

Em razao da necessidade de ajustes fiscais, o programa foi extinto em 2017, com
a promessa de que recursos seriam repassados as familias de outra maneira. Contudo, o
Programa Bolsa Verde foi descontinuado no MMA a partir de 2018. A estrutura da Secretaria
de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR) foi transferida para o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) por meio do Decreto n° 9.667,
de 2 de janeiro de 2019 (Brasil, 2019).

Metodologia

Para desenvolver uma pesquisa confiavel e valida, buscando analisar a dindmica
do PBV, este estudo tem como base uma abordagem da agricultura comparativa,
desenvolvida por meio de um pacote metodolégico do Diagnéstico Agrario (DA) (Apollin;
Eberhardt, 1999; Cochet, 2012), com suporte em um estudo de caso feito por Hecken na
Nicaragua, em 2019. O Diagndéstico Agrario € baseado em trabalho de campo vasto e usa
uma combinagdo de métodos, incluindo avaliagbes da paisagem, observagdes e entrevistas
semiestruturadas. Consiste em trés etapas gerais: uma analise histérica, uma analise
técnico-econbmica e uma anadlise da paisagem. Esses estagios ndo sdo alinhados nem
independentes uns dos outros: eles sao praticados de maneira participativa, incitando o
pesquisador a se mover consecutivamente para frente e para tras entre eles.

Com abordagem qualitativa, o diagndstico agrario concentrou-se em 3
comunidades envolvidas no PBV (Bom Retiro, Evandro Francisco e Faxinal dos Rodrigues)
localizadas no Municipio de Inacio Martins, inserido no Estado do Parana. Foi conduzido por
trabalho de campo e aplicacao de entrevistas semiestruturadas, ou por pautas, isto &,
consideram certo grau de estruturagdo, mas se guia por uma analogia de pontos de

interesse que o entrevistador vai explorando ao longo do seu curso, deixando o (a)
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entrevistado (a) falar livremente, a medida que refere as pautas assinaladas, durante um
periodo de 5 meses. O estudo foi aprovado pelo comité de ética da Universidade Estadual
do Centro — Oeste — UNICENTRO em 21 de fevereiro de 2022. A coleta dos dados ocorreu
de setembro de 2022 a janeiro de 2023, sendo destinados 2 meses para o assentamento
Evandro Francisco e 1,5 meses para Bom Retiro e para Santa Rita. Além disso, para
capturar o conhecimento das pessoas sobre seu ambiente, foi considerado mais apropriado
combinar uma abordagem de entrevista com grupos focais que abordavam as percepcoes
da reflexao individual, bem como a compreensao coletiva dos recursos.

Em cada comunidade foram identificados os lideres comunitarios, explicado o
objetivo do estudo e, se concordassem, solicitAvamos sua colaboragédo na convocagéo dos
grupos para as entrevistas. Também realizamos entrevistas abertas com informantes-chave,
como técnicos que atendiam os assentamentos durante os ultimos 20 anos, procurando
defrontar as informa¢des obtidas nas comunidades. Os grupos focais permitiram identificar
melhores formas de comunicar o objetivo do estudo aos participantes e fazer ajustes
(principalmente com relagéo a linguagem e expressodes locais).

A amostra inicial deste estudo era composta por 46 familias, 23 beneficiadas pelo
PBV e 23 nado beneficiadas. As familias beneficiarias foram extraidas dos relatérios do
Programa disponiveis no site do MMA. Ja4 a escolha das familias ndo beneficiadas
aconteceria aleatoriamente dentro das comunidades, conforme disponibilidade e flexibilidade
para responderem aos questionamentos. Todavia, essa amostra foi redefinida, pois algumas
familias beneficiadas haviam se mudado dos assentamentos, sendo suas localizagdes
desconhecidas.

A aplicacao das entrevistas semiestruturadas foi realizada junto as familias que
foram beneficiarias do PBV, nas suas casas ou propriedades, buscando a obtencao de
dados sobre a utilizagao dos recursos florestais nas suas atividades cotidianas; também
para obter dados e informacbes da area de estudo. Além disso, com os dados das
entrevistas, também foi buscado entender as percepg¢des dos agricultores e as escolhas de
manejo em relagao as florestas rurais. As entrevistas foram transcritas e codificadas com o
software NVivo. Para preservar o anonimato dos entrevistados, eles foram referenciados
apenas por um numero. Em alguns casos, para dificultar ainda mais a identificagcdo dos
individuos, foi excluida a referéncia a esse numero. Por meio de um roteiro de entrevista
semiestruturado foi possivel aprofundar os dados e informagdes para a confeccdo de
Tabelas, Quadros, Imagens e Figuras, por meio do Microsoft Excel e da ferramenta de
design grafico Canva.

As visitas aos assentamentos foram realizadas com o auxilio da Secretaria

Municipal do Meio Ambiente, a qual também disponibilizou espagos para conversas nas
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reunides comunitarias mensais. Por meio das visitas, foi possivel realizar discussdes de
grupos sobre a histéria da area de estudo, as quais foram conduzidas com habitantes que
vivem ha mais tempo na regido. Por fim, as observacdes diretas e as conversas informais
forneceram a possibilidade de aprofundar as informacbes obtidas nas entrevistas. Além
disso, por meio das visitas, também foi possivel obter uma observacdo da paisagem
(fotografias, in loco) e dos sistemas de producgéo especificos e praticas de uso da terra. Em
relagdo as observagoes diretas, elas foram registradas em diarios de campo.

A observagao na mudancga da paisagem foi possivel por meio da comparagao com
o estudo de Novak (2017). No estudo, foram feitas diversas imagens das comunidades e
realizadas inUmeras entrevistas aprofundadas com os participantes do PBV, entrevistas com
técnicos da Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana - EMATER, Instituto Ambiental do
Parana - IAP, Gestores do Ministério do Meio Ambiente- MMA e Instituto Nacional de
Colonizacado e Reforma Agraria - INCRA sobre motivagdes, oportunidades e restricbes para
os participantes do PBV (NOVAK, 2017). Logo, foi possivel uma comparacgao entre o periodo
de vigéncia do programa e o estado atual das comunidades, também possibilitando analisar
a mudanca nas perspectivas de longo prazo da paisagem e dos agricultores, em termos de
uso da terra, perfil econémico e planos futuros.

Além do estudo de Novak (2017), também foram utilizados mapas fornecidos pela
plataforma Mapbiomas. Os mapas do estudo foram solicitados e fornecidos via e-mail com
shapefile, o codigo da propriedade, as coordenadas e os anos analisados. Os anos
analisados foram antes da insercdo dos assentamentos e anos posteriores a inser¢ao (2001
e 2011), nos anos de aplicabilidade do PBV (2011 e 2015), e no ano de 2021, posterior a
exclusao do PBV. A coleta desses mapas ocorreu nos meses de janeiro e fevereiro de 2023.
Para fazer a extracdo dos Mapas, foi utilizado o software de geoprocessamento QGIS, que

serviu para processar dados geoespaciais.

Analise histoérica

Considerando que os sistemas de producdo sdo mais do que um simples resumo
das escolhas dos agricultores, eles estdo inseridos em elementos sociais e ambientais, que
juntos moldam e influenciam essas préaticas. Assim, busca-se compreender melhor uma
realidade complexa, situando as préticas agricolas, sociais e ambientais para além do nivel
da exploracdo, buscando um ambito mais amplo nos contextos socioinstitucionais,
geograficos e culturais em que esses atores estdo inseridos.

Em relagdo aos assentamentos, o assentamento Federal Bom Retiro possui uma

populagdo estimada de 70 pessoas, divididas em 11 familias (Novak, 2017). As familias
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assentadas nessa comunidade eram provenientes do Assentamento José Dias, maioria

oriunda do Norte do Parana. Elas ocuparam a Fazenda Pinheiros em 1988 e encontraram

inumeras dificuldades, principalmente falta de alimentos. Para montar os acampamentos,

primeiramente foi preciso limpar o local, pois era de mata fechada, ndo havendo ao menos

um lugar para colocar os colchdes onde as criangas pudessem descansar. Contudo, um

numero significativo de familias suportou as dificuldades materiais e psicoldgicas. Do total

de 1500 familias, 1200 permaneceram no local, configurando uma das maiores ocupagdes
da histéria paranaense.

O Assentamento Bom Retiro possui as mesmas caracteristicas ambientais e
climaticas da Fazenda Pinheiros, com muita mata nativa e temperaturas que chegam a ser
negativas no inverno. Essas duas caracteristicas foram um entrave muito grande na vida
dessas familias, conforme mencionado anteriormente. Essas familias sdo oriundas do norte
Paranaense, onde trabalhavam no sistema de parceria, em que o proprietario disponibilizava
0 espago agrario; e os agricultores a forga de trabalho, e assim a produgao era dividida meio
a meio. Foi em busca de mudanga nessa forma de trabalho que essas familias se juntaram
ao movimento MST, buscando um pedaco de terra em que pudessem plantar sem precisar
dividir a renda do seu trabalho.

O processo de adaptacao ao novo local nao foi nada facil: o solo ndo era preparado
para nenhum tipo de cultivo, e nesse momento possuiam poucas ferramentas e nenhum
dinheiro. Nao havia, ainda, uma clara definicdo quanto a distribuicdo dos lotes e tarefas, e
assim os agricultores conviviam em conformidade na retirada de erva mate, na producéo de
carvdo, na agricultura de subsisténcia e na retirada de madeiras nativas. O dinheiro
arrecadado com essas atividades era colocado em uma caixa e dividido igualmente entre as
familias no final de cada més. Essa organizacao permaneceu até o sorteio definitivo dos
lotes, feito pelo INCRA.

Ja o assentamento Federal Evandro Francisco foi fundado em 1999, sendo o
segundo assentamento do Municipio de Inacio Martins a ser legalizado pelo INCRA (Novak,
2017). A legalizacdo do referido assentamento aconteceu em 18 de novembro de 1999.
Antes, porém, ja havia um grupo de cerca de 20 familias ocupando parte da area desde
1996 (Novak, 2017). As primeiras familias a ocupar o assentamento trabalhavam na
localidade de Leonopdlis ha muitos anos, e ficaram no local por falta de alternativas. Ja as
novas familias, conforme relatado pelos entrevistados, eram dissidentes do movimento MST
e viviam, anteriormente a esse fato, no assentamento Sonho da Terra, em Cascavel, no
Parana. A dissidéncia ocorre quando ha desacordos com relacbes de poder estabelecidas
ou acordadas individual ou coletivamente. Vale ressaltar que nem sempre a dissensao esta

necessariamente ligada a oposi¢cdo entre grupos. Contudo, como estamos falando de
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movimentos socioterritoriais, detemo-nos no fato de que as dissidéncias, nesses casos,
ocorreram por divergéncia de opinides, discrepancia na pratica e na forma de conduzir a luta
pela terra, de modo que se cumprisse com os principios estabelecidos pelo movimento MST.

O inicio das atividades do novo grupo foi com carvao, extracdo de erva mate e
madeira nativa. Muitas foram as dificuldades desse momento, ja que n&o possuiam
ferramentas e animais para o trabalho. A Emater e o INCRA trabalharam nos primeiros
projetos para compra de ferramentas; quando conseguiram a primeira verba, compraram
alimentos, roupas, cobertores e bois de canga. Posteriormente a regularizagao, o INCRA fez
investimentos na infraestrutura do assentamento (verba para construgdo de casas, estradas
e fornecimento de energia). Segundo os critérios do INCRA, os lotes sao repassados para
as familias e ndo podem ser vendidos, arrendados, alugados, emprestados ou cedidos para
particulares.

Sem politicas de preservacao das florestas, o desmatamento comegou ja no inicio
do assentamento (1996), prologando-se até o ano de 2012, impulsionado por uma
combinacdo de subsidios do INCRA para o desenvolvimento das comunidades, aliados a
investimentos em infraestrutura, promovendo uma falsa conjectura fundiaria,
recompensando os desmatadores com titulos formais de terras.

Um dos fatores da rotatividade do assentamento é devido aos altos niveis de
violéncia, como brigas internas e externas, violéncia sexual e assassinatos. Das 77 familias
assentadas, 29 encontram-se no grupo da maga e Fazenda Velha, e 48 na sede do Evandro
Francisco. Contudo, segundo os proprios moradores, apenas 6 familias pioneiras
permanecem no local, as outras 42 ja deixaram o acampamento, vendendo seus lotes ou
trocando por outro em acampamentos que tinham interesse. A tensdo ocasionada pela
instalagdo do Evandro Franscisco ainda é sentida até hoje: as disputas por terra e madeira
deixaram seu rastro de sangue e violéncia, com iniumeras mortes e histérias que os
moradores locais preferem nao falar, muitas vezes com medo de sofrer alguma repressao
pelos residentes que ficaram.

Ja o assentamento Federal Faxinal dos Rodrigues, conhecido popularmente como
Santa Rita, esta localizado a 28 km da sede do municipio de Inacio Martins, entre o
Assentamento Bom Retiro e Evandro Francisco. Foi criado em 1999 e composto por familias
excedentes do assentamento José Dias e de outros varios acampamentos provisérios do
sudeste do Parana (Novak, 2017). Sua area total € de 475,2 hectares, divididos em 20 lotes
de 19 hectares em média, e sua reserva legal abrange 132,62 ha (Novak, 2017). A
populagao estimada é de 140 pessoas, que compdem 20 familias (Novak, 2017).

Diferentemente do Evando Francisco, o Santa Rita ndo possui alta rotatividade: das

20 familias assentadas, 18 ainda permanecem no local. No inicio, assim como nos outros
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assentamentos, a adaptagao nao foi facil. Segundo as familias locais, quando chegaram,

precisaram preparar a terra para o cultivo, e nesse tempo, foram recorrendo aos alimentos

que haviam trazidos consigo durante a ocupagéo. Contudo, a quantidade n&o era grande e

precisaram trabalhar rapido para se sustentar. Nesse momento, o companheirismo

prevaleceu e as familias ajudavam-se mutuamente. Logo, a unido dos trabalhadores

buscando enfrentar suas dificuldades € algo a se destacar. O desejo de permanecer e

produzir nessa nova terra fez com que a unido da comunidade se tornasse um diferencial no
dia a dia.

Hoje em dia, a comunidade possui o6tima infraestrutura, com barracdes e
equipamentos modernos, mas o grupo nao conseguiu levar em frente a unidade
agroindustrial para secagem de plantas medicinais implantada na sede do assentamento,
devido principalmente as dificuldades de gestdo, acesso ao mercado e escoamento da
producdo. Atualmente, a unidade industrial presta servicos de secagem de erva mate para

os moradores do assentamento.

Analise técnico-economica

O PBV comegou a obter mais poténcia apés o ano de 2014, possivelmente
estimulado pela expansao do Bolsa Familia (Brasil, 2017). Ainda segundo os ultimos
relatérios do MMA (Brasil, 2017) para os érgaos gestores, as unidades territoriais atendidas
pelo INCRA sempre foram as mais beneficiadas, totalizando 49% dos beneficiarios; seguido
pelo Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio), com 41%; e finalmente a Secretaria
do Patriménio da Unido (SPU), com 10%. No ano de 2017, de acordo com os dados do
Estudo Técnico da Secretaria de Avaliagao e Gestdo da Informacao - Sagi (Brasil, 2017),
58% dos beneficiarios do PBV estavam no Programa ha mais de dois anos, e 34% tinham
um tempo de inclusdo ao Programa entre um e dois anos, 0 que pode indicar uma
preocupacao maior em relagcao a esse tipo de comunidade.

Em relagdo aos sistemas de produgado, os assentamentos trabalhavam, em 2017,
apenas com culturas familiares em pequenas escalas (feijdo, mandioca, milho, abobora), e
seus lotes mediam em média 17,55 hectares. Algumas familias além de trabalhar com
culturas familiares em pequena escala também trabalhavam com a criagdo de bovinos,
caprinos, suinos, galinhas e ovinos, para consumo ou venda local. No que tange a
discrepancia em relagdo ao tamanho dos lotes, o INCRA alega que isso é resultado da sua
geografia e condi¢des produtivas que o local oferece. Dessa forma, a maior parte dos lotes
vai ter um tamanho diferente. Contudo, esse é um fator que faz com que alguns assentados

ou assentamentos possuam uma tendéncia mais sustentavel que outros, ou ainda tenham
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mais suporte das associagdes locais para incentivo a participacdo no programa e combate
ao desmatamento, por estarem em uma area mais produtiva, se comparada a areas de
outros beneficiarios. Todavia, essas caracteristicas ndo sdo observaveis a olho nu.

Além do PBV, 86% das familias ex-beneficiarias também obtinham recursos da
agricultura familiar. No caso das familias ndo beneficiarias, esse indice decrescia para 80%.
Em relagdo a vinculagdo da amostra estudada em associa¢des, sindicatos ou organizagao
social, apenas 44% dos ex-beneficiarios do PBV possuiam algum tipo de vinculo com
algumas dessas organizagdes; ja entre os nao beneficiarios, os numeros séo maiores: 58%
nao possuiam nenhuma ligagdo com esses tipos de 6rgdo. Sobre a participagdao em
capacitagdes técnicas, 0s numeros sao mais préoximos, e apenas 5% dos ex-beneficiarios do
PBV participaram de algum curso de formagao, enquanto esse numero é de apenas 2% no
grupo nao beneficiario do PBV.

Os entrevistados também enfatizaram as maneiras como foram afetados pela
descontinuidade do PBV. A maioria deles salienta que a privagdo do beneficio afetou os
planos de longo prazo, como o investimento em caixas de abelhas, mudas frutiferas e
producédo e venda de mudas de erva mate. De acordo com alguns relatos, o dinheiro estava
sendo usado para producdo de mudas de erva mate, compra de madeira para caixas de
abelhas (feita manualmente com as proprias ferramentas), produgéo de frutas nativas na
agrofloresta (sistema em que o produtor planta e cultiva arvores e produtos agricolas em
uma mesma area, procurando melhorar as caracteristicas ambientais).

Por meio das entrevistas, foi possivel identificar qual estda sendo a forma de
compensacado de renda dos ex-beneficiarios. Nessa questao, foi dado aos participantes a
opcao de mais de uma escolha. Os dados revelaram que, no assentamento Bom Retiro, a
saida encontrada pelos participantes do PBV foi a produgao de autoconsumo, producao de
erva mate, mel e producdo de carvdo de bracatinga. Todas essas atividades sao
desenvolvidas buscando manter os servigos florestais; a producéo de carvao é desenvolvida
para aproveitamento da madeira no final do seu ciclo produtivo. Até chegar no final do seu
ciclo, a arvore de bracatinga é usada para producao de mel. Além disso, o trabalho bragal
dos assentados é vendido para plantagdes de pinus, ervateiras e serrarias da regiao.

Das familias estudadas, apenas uma nao praticava nenhum tipo de agricultura em
seu lote: trabalhava com producgédo de mel, erva e carvao. A apicultura é realizada por duas
familias, assim como a produgdo de erva mate. A producdao de carvdo e o trabalho
terceirizado também séao realizados por duas familias: cada familia possui dois fornos que
produzem, em média, 25 metros por més cada, ou 5 metros por queima de cada forno.
Logo, a renda obtida mensalmente com esse trabalho é em torno de R$ 7.500,00 brutos:

quando retirados os custos da producdo, a média da renda mensal fica em torno de R$
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4.500,00 por més, segundo os entrevistados. Ja no trabalho terceirizado, a renda mensal por

pessoa fica em torno de R$ 2.000,00, j& que trabalham em média vinte dias por més. Em

relacdo as hortas e remédios, de acordo com os dados obtidos no trabalho de campo, eles
sao produzidos apenas para o consumo familiar.

No assentamento Evandro Francisco, das 10 familias contempladas pelo PBV, 09
optaram pelo plantio em larga escala, ou seja, arrendamento dos lotes. Segundo os dados
obtidos, depois da descontinuidade do PBYV, as familias ficaram sem muita op¢ao de renda.
Nesse meio tempo, atravessadores de producéo entraram nos assentamentos e comegaram
o processo de conversao de areas previamente usadas para cultivo de florestas em areas
de uso agricola, em todas as extensdes do assentamento, inclusive as de mata nativa.
Entretanto, logo no inicio da descontinuidade do PBV, metade dos participantes (52%)
estava confiante de que seriam capazes de se sustentar sem ajuda externa adicional.
Contudo, a falta de recursos econdmicos, principalmente para alimentacdo, motivou a
conversao.

Os unicos lugares preservados até o momento s&o as areas de reserva legal
instituidas ja na homologacdo do Assentamento. Segundo os relatos, os arrendatarios nao
sdo do Municipio de Inacio Martins, mas da regido, como dos Municipios de Prudentépolis,
Imbituva e Reboucgas. Esses individuos comegaram a exploracdo do assentamento aos
poucos, primeiro comprando alguns lotes, principalmente de idosos e familias compostas
apenas por mulheres. Os individuos, em seguida, comegaram a fazer arranjos internos com
os assentados, ja que esses ndo possuem nenhuma infraestrutura para o plantio. A
conversao da terra ocorreu de trés maneiras: compra total dos lotes, como citado
anteriormente; compra parcial dos lotes; ou apenas arrendamento. Na compra parcial, 0os
produtores compraram pedacos dos lotes ou trocaram um pedaco pela converséo total do
terreno. Essa € uma compra casada, ja que possuindo um pedago da terra, acabam
assegurando o arrendamento do resto. Também, nesse processo, garantem 0 uso e
manutencdo da sua compra, pois a venda ou troca de lotes de assentamento de reforma
agraria é proibida; além do mais, os assentados detém apenas o documento de concesséo
da terra, e ndo da sua titularidade.

No caso apenas de arrendamento dos lotes, esse processo ocorreu com
assentados que tinham dinheiro para pagar a conversao das terras. Esse dinheiro foi obtido,
na maior parte dos casos, com venda de madeira nativa (como pinheiro ou imbuia), gado e
erva mate. Quem conseguiu fazer a conversdao com investimento préprio esta garantindo
uma renda maior no final do ciclo produtivo. A conversao do terreno foi feita com base em
hora-maquina: cada hora, na regido dos assentamentos, custa em média R$ 300,00. Para

cada hectare convertido € gasto em torno de 18 horas de trabalho; logo, o investimento feito

Rev. NERA | Presidente Prudente, SP | v. 27 , n. 3| 9868 | 2024. 14



Artigo original

CONSEQUENCIAS SOCIOAMBIENTAIS’APC')S DESCONTINUAQAO DO PROGRAMA BOLSA VERDE EM
ASSENTAMENTOS RURAIS NO MUNICIPIO DE INACIO MARTINS (PARANA)

por ha é de R$ 5.400,00. A renda varia muito conforme a producdo. No assentamento
Evandro Francisco, ja foram cultivados todos os produtos acima elencados em larga escala,
mas hoje a producao limita-se a soja, milho, feijao e trigo. Os terrenos sao utilizados para
multiculturas, e dessa forma, os donos de terras recebem por duas safras anuais. A
producdo de cebola, batata e alho esta paralisada no momento por falta de mao de obra
local para colheita.

Os terrenos tém uma base de 12 a 15 hectares arrendados. Logo, se os
agricultores arrendam para soja € milho (12 hectares), a média de ganho anual com o milho
é de (12 hectares x R$ 984,00) R$ 11.808,00; e com a soja é de (12 hectares x R$ 3.096,00)
R$ 37.152,00. Se somarmos as duas culturas, a receita anual é de R$ 48.960,00, ou R$
4.080,00 mensais. Salienta-se que todas as familias que participam do processo de
arrendamento dos lotes, no momento dessa pesquisa, nao possuiam nenhum acesso a
programas de politicas publicas voltadas exclusivamente a essa populagao rural. Segundo
os relatos, essa foi umas das razbes que fez com que esses agricultores buscassem no
arrendamento uma maneira de aumentarem os seus rendimentos. Além disso, a maioria dos
agricultores sentiu-se dependente de ajuda externa para realizagado da conversao dos lotes,
60% dos agricultores entrevistados afirmaram que nao poderiam fazer essas mudangas sem
maquinas e insumos. Todavia, a pesquisa também deixou claro que esses agricultores séo
explorados nos valores pagos pelos arrendatarios. Contudo, o arrendamento de terras
configura-se como uma das unicas alternativas para reproduzir as condigdes necessarias a
manutencéao familiar.

De todos os lotes do Centro do Evandro Francisco, apenas dois continuam intactos:
um que os donos foram embora e ndo sao localizados; e o outro que pertence ha um
ex-beneficiario do PBV. Esse lote do ex-beneficiario tem um destaque eminente dentro do
assentamento, pois sua cobertura florestal se mantém na totalidade dos 17,5 hectares.
Quando indagado o porqué da atitude diferenciada de seus companheiros, ele destacou a
importancia da manutencao florestal e das atividades sustentaveis: “Eu aprendi com os
cursos que fiz, que manter a floresta € mais importante que ganhar dinheiro” (Entrevistado
04). Outro ponto salientado é sua preocupacao em relagdo a agua: “quero preservar minha
nascente, a agua aqui dentro da comunidade é bem escassa, muito das lutas e mortes que
aconteceram aqui tinham a busca pela agua como uma das causas” (Entrevistado 04).

No ano de 2017, os agricultores trabalhavam praticamente com multiplas culturas
em pequena escala, como feijdo, mandioca, milho, abdbora e criagdo de animais, como
caprinos, galinhas e ovinos. Além disso, a maior area de pastagem era de 2,5 ha, e havia
muita expectativa de investimento nos anos subsequentes. No ano de 2022, apenas cinco

anos depois, a realidade é praticamente outra: o Unico assentamento que continua no
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mesmo processo produtivo € o Bom Retiro, em parte por causa da topografia local, que nao
permite o plantio em grande escala devido a quantidade de oscilagao no terreno; em parte
por causa da cultura local, que nao vé a agricultura de grande escala como solugao.
Todavia, essa realidade pode mudar, ja que a populagao local esta envelhecendo e seus
lotes sendo repassados aos filhos, que na maioria ndo mora na localidade e pode ver na

conversao das terras uma oportunidade de renda extra.

Analise da paisagem

O Parana foi o terceiro Estado que mais devastou Mata Atlantica em 2022.
Segundo o MapBiomas Alerta (2023), foram 1.607 hectares derrubados no Estado. No
ranking, o Estado obteve 465 alertas, ficando atras somente de Bahia, com 7.412 hectares
devastados; e Minas Gerais, que registrou a derrubada de 5.535 hectares no periodo
analisado. O Estado do Parana, no ano de 2021, também ficou na terceira colocacdo do
ranking do desmatamento de mata Atlantica no balan¢co do ano todo. Dos dez municipios
que se destacam nos alertas do site Mapbiomas no ano de 2022, estdo Prudentopolis, com
560 alertas; Coronel Domingos, com 539; Nova Laranjeiras, com 455; Guarapuava, com
415; Pinhdao, com 357; Inacio Martins, com 308; Lapa, com 267; Cruz Machado, com 237; e
Turvo, com 227 alertas.

Os dados acima confirmam a crescente destruicao dentro do objeto deste estudo:
os assentamentos de reforma agraria. O uso de areas para a produg¢ao de soja aumentou
consideravelmente, ndo apenas na regido estudada, mas em todo o Parana, e no ano de
2022, Inacio Martins estava na sexta posi¢cao no ranking de area desmatada do estado. Isso
demonstra o avango na tatica que os investidores utilizam para o acesso as terras,
arrendando ou comprando pequenas propriedades rurais, atrelando o agricultor familiar ao
modelo de producédo capitalista, e em alguns casos, esse agricultor passa a trabalhar para
os grandes plantadores, contrariando a légica de produgao familiar.

Em 2011, o PBV foi implantado e as familias pertencentes a essas comunidades ja
comecaram a receber o auxilio. Assim, ao examinar a mudanca de paisagem entre 2011 e
2015, é possivel afirmar que o PBV trouxe efeito positivo sobre o desmatamento dentro
desse assentamento. A pratica da agroecologia e agricultura familiar foi ganhando forca.
Cooperativas contratadas pelo governo comegaram a trabalhar dentro dos assentamentos,
demonstrando que a agricultura familiar poderia combinar uma série de objetivos, como a
criacdo e manutengdo de um ambiente de trabalho de qualidade com o desenvolvimento de
uma forma de agricultura territorialmente inserida e ecologicamente sustentavel com a

obtencao de renda.
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Dessa forma, em quatro anos de inser¢dao do PBV, mesmo que nem todas as
familias pertencentes ao assentamento fossem beneficiarias, a figura 1 demonstra a
capacidade de regeneracéo florestal que o programa trouxe, atendendo aos percentuais
de cobertura vegetal definidos pelo Comité Gestor do Programa. Além disso, as areas
seguiam as regras de uso dos recursos naturais localizados no seu territério. Essas regras
foram inteiramente obedecidas, conforme os relatos, até a descontinuacdo do PBV, em

2018. A figura 1 apresenta como ficou o assentamento Bom Retiro entre 2015 e 2021.

Figura 1: Cobertura florestal do assentamento Bom Retiro.

2011

4#

2015 2021

eFormagéo Florestal; Agropecuaria; . Agricultura; @® Silvicultura (Monocultura);

Pastagem.
Municipio/UF: Inacio Martins/PR.
Coordenadas: 25°45'28.52"S long: 51°17'58.56"0

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados informados pelo MapBiomas (2023). Software Qgis
3.16.11, EPSG 4326.
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A figura 1 demonstra que ocorreu apenas uma pequena mudanga da paisagem
sem o PBV. Como salientado anteriormente, o PBV teve seu repasse financeiro cortado pelo
governo Michel Temer, em 2017. Com isso, os agricultores que recebiam o PBV precisaram
buscar novas formas de renda. Todavia, contrariando seus vizinhos, os agricultores do
assentamento Bom Retiro mantiveram as motivagdes ambientais e buscaram alternativas
baseadas em uma combinagao de fatores fundamentados na conservacao de seus lotes, ao
mesmo tempo em que entenderem os beneficios da floresta. Eles foram capazes de avaliar
as compensacoes entre a conservagao e outros tipos de beneficios econémicos, seja em
areas de agricultura de subsisténcia ou em areas de grande producgio agricola. Contudo,
apesar dos esforgos, ficou evidente que as populagdes historicamente marginalizadas, como
as familias rurais, os pobres e as mulheres rurais, ndo se beneficiaram como o esperado
pela implantagdo do PVB, visto que ndo houve suporte as comunidades enquanto estava em
vigor. Diante disso, com sua descontinuagao, uma pequena conversao de terras ocorreu em
areas de capoeiras, que foram transformadas em rogas e pastagens para compensacao da
renda perdida, mas como demonstrado pela figura 1, a conversao foi em pequena escala.

Por meio da pesquisa, foi possivel identificar que a questao cultural do grupo foi o
que ocasionou a disparidade de produgcdo com os outros assentamentos locais. Todas as
familias pertencentes a esse assentamento passaram por momentos dificeis nesse e em
outros acampamentos, tendo frequentemente que lidar com a morte de entes queridos,
disputa de territério ou fome. Todos os moradores dessa comunidade ja tém mais de 50
anos, e assim, a paz de sua comunidade é o que eles mais procuram, pois ficaram em torno
de 15 anos andando de acampamento em acampamento, o que fez que seus valores se
alterassem, nao levando a questao econbémica em grande consideragao.

Em relagao a transformacado do assentamento Evandro Francisco, depois de sua
ocupacao, é possivel afirmar que ela sempre foi mais conturbada. A inser¢do do PBV no
assentamento fez com que até mesmo algumas areas que haviam sido devastadas
conseguissem se regenerar. Todavia, essa regeneragao € um processo lento, e o tempo de
durabilidade do PBV nao foi suficiente para a manutencao florestal. Como o assentamento
respeita muito os arranjos internos, quando alguns recebiam o PBV, as condicionalidades
ambientais eram mantidas por todos, como relatado anteriormente. A figura 2 demonstra a

mudanga de paisagem entre os anos de 2001 e 2021.
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Figura 2: Cobertura florestal do assentamento Evandro Francisco.

'.'Formagéo Florestal; Agropecuaria; .' Agricultura; . Silvicultura (Monocultura);

Pastagem.
Municipio/UF: Inacio Martins/PR.
Coordenadas: 25°41'29.39"S long; 51°13'48.17"0O

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados informados pelo MapBiomas (2023). Software Qgis
3.16.11, EPSG 4326.

Depois do encerramento do pagamento do PBV, os arranjos internos foram
quebrados e as condicionalidades do programa nao precisavam mais ser mantidas. A falta
de capital sempre foi uma limitagdo para as familias e seus meios de produgao. A auséncia
de documentagcdo adequada dessas terras, impede que seus proprietarios consigam

qualquer tipo de subsidio para financiamento dos seus negdcios. Isso mostra claramente
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que o acesso limitado dos assentados ao capital financeiro reduziu a capacidade de
manutencéo florestal, levando as familias a optarem pela conversao das terras florestais ou
de pastagem em terras de producdo agricola, como exposto pela figura 2. Nas atuais
condicbes de pregos, a producdo de soja, mesmo representando o menor preco de
arrendamento da regido, oferece claramente o maior retorno financeiro para os assentados.
Além disso, a condigdo do assentamento Evandro Francisco, de possuir alta rotatividade,
com os donos nao detendo a posse da terra, torna-se uma estratégia de produgao atraente
para os plantadores. Ademais, nas terras onde nao € possivel a plantagdo, o arrendamento
para o gado tornou-se uma alternativa, ja que & de facil movimentagao e representa um
meio de economia simples de mobilizar, principalmente em regidées em que 0s mercados sao
distantes e de dificil acesso. Assim, os agricultores tendem a optar por esses sistemas de
producédo, voltados para a producédo de larga escala, enquanto a escassez de capital
financeiro aumenta o ritmo de conversdo do uso da terra. Dessa forma, eles continuam a
promover o desmatamento, mesmo que em baixa intensidade.

Além disso, o estudo mostra que um elemento decisivo que influencia o ritmo de
desenvolvimento de uma exploracao agricola esta recom o grau de isolamento geografico
ou acessibilidade e a influéncia comunitaria local. No assentamento Santa Rita, a realidade
nao é muito diferente. A figura 3 demonstrara que os mesmos fatos e motivos que levaram o
assentamento Evandro Francisco a optar pela conversao de seus lotes também aconteceu
no assentamento Santa Rita.

Entre os anos de 2011 e 2015, a vegetacdo comegou seu processo de recuperagao
devido a implementacao do PBV. Por mais que fossem apenas trés familias beneficiarias, as
regras precisavam ser seguidas por todos, assim como nos assentamentos vizinhos. Ainda
no ano de 2011, a comunidade deu inicio a um projeto com o apoio do Parana
biodiversidade para produgcdo e secagem de plantas medicinais aromaticas e
condimentares, mas devido a desafios logisticos, o programa nao deu certo. No final de
2015, é perceptivel a melhoria da cobertura florestal dentro do Santa Rita, pois os
madeireiros locais precisaram parar a remog¢ao derradeira de madeira da comunidade em
respeito as condicionalidades ambientais impostas pelo PBV. Até esse momento, a
agricultura desenvolvida era apenas para consumo dos proprios assentados. Até o ano de
2017, as condicionalidades foram mantidas integralmente, mas com o final do PBV naquele
mesmo ano e as investidas dos plantadores pelas terras produtivas, novamente houve
interferéncia na recuperagao da cobertura florestal. Assim, comegou novamente o processo

de destruicdo, como demonstrado pela figura 3.
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Figura 3: Cobertura florestal do assentamento Santa Rita.

2001

\

i

hzms

R

.‘Formagéo Florestal; Agropecuaria; @ Agricultura; . Silvicultura (Monocultura);

Pastagem. Coordenadas: 25°43'21.38"S long: 51°15'3.71"O

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados informados pelo MapBiomas (2023). Software Qgis
3.16.11, EPSG 4326.

No final de 2021, a cobertura florestal estava devastada, sendo toda a recuperagao
florestal conseguida pelo PBV extinguida facilmente. Como suas terras ja ndo possuiam
mais arvores de valor, 0 assentamento priorizou a conversao para terras agricolas. Outros

fatores importantes que levaram a divergéncia da trajetéria tipica de agricultura familiar
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estdo relacionados a diferengas nas dotagdes de capital dos agricultores, choques
inesperados (por exemplo, problemas de saude que levam a tratamento financiado pela
venda de terra), questdbes de heranca e situagbes de conflito local (principalmente
relacionadas a questbes fundiarias). Esses eventos limitantes sdo frequentemente um
desimpedimento substancial para o processo de capitalizagdo dos lotes.

Como a terra tende a ser sistematicamente mais barata em regides isoladas da
fronteira agricola, e por ser assentamento de reforma agraria, sem documentacgao valida, o
valor pago pelos produtores pelo hectare comprado arrendado se torna um atrativo em
potencial, principalmente para grandes plantadores, que disseminam a cultura das grandes
producdes como Unica alternativa comunitaria. Apés os assentados considerarem seu lote
pequeno demais para o estabelecimento de qualquer cultura ou atividade sustentavel,
decidem vendé-lo ou arrenda-lo e mudar para a cidade, ou simplesmente usam o dinheiro
para se manter em suas casas (no caso do arrendamento).

Do ponto de vista econbmico, é improvavel que, em uma possivel volta do PBV, os
valores sejam altos o suficiente para desencadear mudangas de longo prazo nos usos da
terra pelos agricultores. Isso também é confirmado pelas entrevistas, nas quais todos os
participantes normalmente relataram: “o valor que me pagavam era muito baixo, agradego
imensamente, mas fico com o arrendamento, ndo estamos aqui para fazer um favor a eles
(ao Governo)”. “Arrendar para producao de soja, feijao ou milho obviamente me daria uma
renda muito maior. Se quiserem nos convencer a inscrever nossas reservas em um projeto
futuro, com certeza terdo que nos pagar mais”.

Embora essas razbes declaradas sejam certamente confiaveis, o SA permite ir
além do discurso comum e ajuda a explicar por que & improvavel que se traduzam em
mudancgas significativas e duradouras nas praticas dos agricultores. A abordagem do SA
permite avaliar fragmentos florestais remanescentes, nao como elementos independentes e
desconectados, mas como parte de sistemas de produgdo mais amplos, evoluindo dentro de
trajetérias histéricas especificas. Relacionar os dados obtidos com a analise da mudanca
agraria nos assentamentos permite entender melhor a légica por tras da dinamica das
parcelas florestais deixadas como heranca pelo PBV.

Os agricultores pertencentes ao estudo estdo localizados em areas relativamente
isoladas, sdo limitados principalmente pela disponibilidade limitada de capital e, portanto,
sdo normalmente impedidos de aumentar seus ganhos futuros. Para esses agricultores, que
carecem do capital financeiro necessario para viver, fez sentido colocar todas as suas
florestas sob contrato do PBV como estratégia para acessar os recursos necessarios para
sua subsisténcia. Os entrevistados relataram que usaram os pagamentos do PBV para

investir em praticas que faziam parte de suas estratégias de producao habituais. As familias

Rev. NERA | Presidente Prudente, SP | v. 27 , n. 3| 9868 | 2024. 22



Artigo original

CONSEQUENCIAS SOCIOAMBIENTAIS’APC')S DESCONTINUAQAO DO PROGRAMA BOLSA VERDE EM
ASSENTAMENTOS RURAIS NO MUNICIPIO DE INACIO MARTINS (PARANA)

que cultivam alimentos basicos usaram os pagamentos para satisfazer necessidades
basicas, como a compra de medicamentos, agucar e alimentos essenciais. Apenas alguns
conseguiram usar o dinheiro para tentar atividades alternativas promovidas por planos de

manejo sustentavel, apoiados por 6rgao governamentais, como cooperativas ou Emater.

Consideragoes finais

Por meio do diagnéstico agrario foi possivel analisar as consequéncias da
descontinuidade do PBV como politica publica com extensdo ambiental, e as condi¢des
sociais de antes e depois da referida descontinuidade. Também foi possivel verificar o modo
de organizacdo nos assentamentos onde as familias ex-beneficiarias se encontram e a
influéncia da descontinuidade do programa nas familias e na identidade comunitaria.

A analise historica demonstra que o comportamento humano € intensamente
habituado a seguir agdes adotadas pela comunidade como um todo. Somente quando
confrontados com duvidas e surpresas, os individuos reavaliam o que estao fazendo — e por
que estdo fazendo (Bromley, 2006). Essa questdo de habito profundo é fundamental para
qualquer conjectura que individuos residentes em areas afastadas podem ser facilmente
desvinculados de esquemas de PSA e comportamentos habituados em relagdo ao seu
ambiente natural.

No estudo, essas motivacbes sdao demonstradas no assentamento Bom Retiro,
onde os assentados foram capazes de avaliar as compensacdes entre a manutencao da
cobertura florestal e a conservagdo das terras em plantagdes agricolas. Ja os
assentamentos Evandro Francisco e Santa Rita possuem um contexto diferente. Neles,
alguns atores com forte persuasao interna e a forte motivagdo econdmica auxiliaram a
opc¢ao pela conversao das terras florestais em terras agricolas, ditando a norma comunitaria.
Esses contextos internos s&o gerados e sustentados a partir das realidades percebidas.
Logicamente, isso implica que instituir novos habitos ambientais significa que tanto os atores
como o ambiente de decisdo estdo mudando. Nao se pode supor que a oferta de
pagamentos ambientais minimos e com finalidade, como foi o caso do PBYV, seja suficiente
para promover uma mudanca duradoura em racionalidades e habitos estruturalmente
enraizados. Mas politicas publicas bem estruturadas de produgéo agroecoldgicas poderiam
ajudar na preservagado ambiental e na produc¢ao de renda local.

A analise socioeconbmica deste trabalho foi determinante para entender que a
obtencdo de renda facil e em volume muito superior ao pago pelo PBV foi o ponto decisivo
pela escolha da conversao das terras. Ao analisar a renda obtida durante o PBV e

posteriormente a ele, verifica-se um acréscimo na renda familiar entre 200% e 300% nos
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assentamentos Evandro Francisco e Santa Rita. Isso explica a facilidade que os plantadores

estdo encontrando para a conversao das terras na regido estudada. Todavia, os programas

de pagamentos ambientais, como o PBV, podem fornecer um estimulo para a mudanga de

perspectivas e racionalidades e, se acompanhados por mudancgas estruturais mais amplas,

podem se tornar parte de uma dinamica de mudanga que redefina os caminhos emergentes

em novas diregcdes. No caso estudado, a educagdo ambiental foi um diferencial que ficou

atrelado ao PBV. Por mais que os cursos fossem oferecidos geralmente pela Emater, os
atores relacionaram essa pratica ao PBV.

Por meio da analise de paisagem, foi possivel verificar as mudangas ocorridas nas
areas dos assentamentos, desde as suas instalagbes até o ano de 2021. As figuras
evidenciam que as praticas extrativistas ja eram muito presentes nas trés comunidades, mas
com a inclusdo do PBV, em 2011, essa realidade comegou a mudar e as matas iniciaram
seu processo de regeneragao. Entretanto, com a descontinuidade do PBV em 2017, o
aceleramento do desmatamento voltou a ser percebido.

Em relagcdo aos servicos ecossistémicos perdidos pelas comunidades, podemos
citar controle de eroséo; filtragem de agua; abastecimento de aquiferos; fornecimento de
nutrientes para as plantas; biodiversidade; espécies com propriedades medicinais; frutos,
vegetais, raizes, animais e produtos de origem animal; além da polui¢cdo e a degradacao do
solo, da agua e do ar, com a aplicacdo de varios tipos de venenos e maquinarios na
preparagdo da terra. E certo que o PBV possuiu algumas limitagdes. Todavia, ele foi de
extrema importancia para desenvolver as praticas, fazeres e saberes tradicionais, alterando
a percepcgao sobre a conservacao ambiental por parte dos beneficiarios. Além do mais,
também foi importante por fornecer uma base econémica de apoio as familias beneficiarias,
garantindo sua permanéncia nos assentamentos.

Dentre as limitagbes desta pesquisa, esta seu recorte metodologico, que excluiu
uma analise da relagao entre o fim do PBV e o processo de implantagao de uma politica de
reforma agraria no Brasil, 0 que se constitui em campo proficuo para futuras pesquisas

sobre o tema.
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