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APRESENTACAO

O Ndcleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria tem a satisfacdo de
publicar o 20° nimero da Revista NERA — RNERA. Fruto de uma construgéo coletiva e
voluntéria, a RNERA objetiva construir no meio académico um espaco de didlogo e
discussbes enfocado no carater cientifico e politico do conhecimento geogréfico,
desempenhando a articulagdo da reflexdo entre professores, alunos, movimentos
socioterritoriais, sociedade em geral, enfim todos aqueles envolvidos em pensar a
complexidade espacial/territorial do campo brasileiro e mundial. Mas a RNERA ¢ feita,
sobretudo, pelo seu contetido. Nesta edi¢ao trazemos oito artigos e uma resenha a partir de
uma perspectiva critica sobre a Geografia Agraria. Cada um, do seu jeito, explicam o rural
do mundo e as transformacgdes que ocorrem e as que ndo ocorrem.

O texto de autoria de Sergio Gémez Echenique “Reflexiones sobre la dinamica
reciente del mercado de la tierra en América Latina y el Caribe” apresenta uma sintese dos
estudos realizados sobre a concentracédo e a globalizacdo do uso da terra em dezessete
paises da América Latina. Expondo informacdes gerais sobre o projeto realizado
recentemente no Escritério Regional da FAO e a questdo da propriedade da terra e
concentracdo em uma perspectiva histérica, o texto fornece uma visdo de conjunto sobre as
caracteristicas mais importantes que afetam o funcionamento do mercado de terras na
América Latina e Caribe. O texto analisa ainda, as dimensbes da
concentracdo/estrangeirizacdo, a percepcdo de diferentes atores sobre o0 assunto, a
presenca de "Estados intervencionistas”, os processos de concentragdo, as regras para a
expansdo regional das cadeias de valor e o0s estimulos/obstaculos a
concentragao/estrangeirizagao.

Na sequéncia temos o artigo “Lutas camponesas na escala internacional: um estudo
sobre a Via Campesina” que analisa 0 processo atual de articulagdo popular internacional.
Flavia Braga Vieira compreende a Via Campesina como uma experiéncia que apresenta
caracteristicas das formas contemporaneas de articulagéo internacional, mas que, por outro
lado, reivindica aspectos da tradi¢cdo internacionalista da esquerda. Segundo o texto, &
através da reformulacéo do conceito de campesinato, da elaboracdo de pautas que unem
trabalhadores rurais dos mais diferentes tipos, da constituicdo de uma cultura politica e uma
identidade prépria, que esta articulacdo ganhou centralidade nas lutas antiglobalizacao.
Outro elemento elencado no entendimento desta centralidade € que, para além das
questdes especificas da agricultura, as organizacdes membro da Via Campesina vém
constituindo um projeto alternativo de sociedade, o qual, questiona o modelo capitalista de
producdo, em especial, no meio rural.

O artigo de Sérgio Botton Barcellos problematiza as rela¢des de interdependéncia
entre 0s movimentos sociais e 0 Estado na constituicho dos assentamentos rurais.
Analisando o assentamento Santa Rosa, no Rio Grande do Sul, o autor debate as inter-
relagdes contidas entre o Estado e a coordenacéo politica do MST. A partir de suas analises
0 autor acredita que as caracteristicas do assentamento analisado podem ser consideradas
como um dos indicadores de quais os rumos, sentidos e desdobramentos das relacbes de
entrelagamento entre o Estado e o MST no processo de constituicdo dos assentamentos
rurais.

“A terra prometida ainda é promessa... desapropriacao da fazenda Nova Alegria pelo
descumprimento do Cdédigo Florestal: conflito, impunidade e imbroglio juridico” € uma
analise qualificada sobre a funcao social da propriedade da terra, tendo como enfoque o
descumprimento da legislagdo ambiental. Paulo Roberto Cunha e Neli Aparecida de Mello-
Théry visam compreender os aspectos legais que fundamentam a relacdo entre a legislacdo
ambiental e a funcdo social da terra. No artigo os autores analisam a desapropriacdo da
Fazenda Nova Alegria, situada no municipio de Felizburgo/MG, entendendo a importancia
da luta pela terra nesse contexto e identificando os motivos pelos quais esse procedimento
se encontra emperrado num imbréglio juridico que vem ameacando o sonho da terra
prometida.



César Augusto Da Ros e Marcos Botton Piccin analisam qualitativamente as acdes
de assessoria técnica e social aos assentamentos de reforma agraria executadas no ambito
do projeto Lumiar, tendo por base a experiéncia desenvolvida no estado do Rio de Janeiro.
Ao longo do artigo, os autores procuraram confrontar os objetivos, concepcdes e a estrutura
organizacional presentes no documento oficial do Lumiar com as a¢fGes postas em prética
nos assentamentos rurais.

No texto: “Analise das principais influéncias ideologicas na constituicdo do MST”,
Nadir Lara Junior, objetiva destacar que o MST, para se constituir como movimento social
usou basicamente conteudos discursivos vindos da politica, religiosidade popular e religido
para convocar seus participantes a construir um laco social e assim delimitar fronteiras
politicas necessérias para sua constituicdo. Para isso, o autor destacou os elementos
religiosos e politicos (Teologia da Libertacdo, Religiosidade Popular, Teologia Pentecostal e
0 Marxismo) que se apresentam no MST.

Dando prosseguimento aos artigos, contamos com uma reflexdo de Anderson Luiz
Machado dos Santos e Cesar De David, na qual, os autores buscam revelar como a luta
pela terra se configura num agente capaz de realizar transformacdes espaciais através das
disputas territoriais, sobretudo, mediante o protagonismo de movimentos sociais como 0
MST. Para tal feito, os autores estabeleceram como recorte espaco—temporal, 0 processo
de formacdo, no periodo de 2003 a 2009 do assentamento Conquista do Caiboaté no
municipio de Sao Gabriel, localizado no Rio Grande do Sul.

O artigo “Andlise qualitativa do uso e ocupacado da terra no assentamento Alvorada,
Julio de Castilhos — Rio Grande do Sul” faz uma andlise qualitativa do uso e ocupacao da
terra a partir de mapas teméaticos de dois periodos distintos: anterior a implantagédo do
assentamento e 12 anos apos. Para Viviane Capoane e Danilo Rheinheimer dos Santos, as
principais alteragbes observadas referem-se a alteracdo demografica e a conversdo de
areas de campo nativo em areas agricolas. Ponderam ainda, que as praticas de uso e
manejo do solo utilizadas, na maioria das propriedades, sdo inadequadas e tem
intensificado o surgimento de processos erosivos, assoreamento dos canais de drenagem,
perda de qualidade da agua e da diversidade das espécies florestais.

Fechando este nimero temos a resenha, elaborada por Camila Ferracini Origuéla,
do livro: “O partido da terra: como os politicos conquistam o territério brasileiro”. A resenha
traz uma detalhada e didatica andlise do livro, apresentando pontos cruciais da relacdo dos
politicos com o dominio da terra no Brasil. Por fim, a autora reproduz uma passagem do livro
onde é levantada a tese de que nao existe apenas uma bancada ruralista no Brasil, mas,
sim, um sistema politico ruralista que controla parte do territério nacional, formado por clas
familiares e financiado pelo agronegdcio.

Aproveitamos para agradecer aqueles que colaboram com esse projeto: aos
avaliadores, pelas leituras e sugestbes, aos autores que apresentaram seus artigos e a toda
a comissao editorial que encampa e se dedica neste propdsito.

Esperamos que facam uma boa leitura e nos enviem criticas e sugestdes sobre a
Revista NERA. O Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria esta aberto
a todos aqueles que querem construir uma Geografia para além dos muros que nos cercam
cada vez mais.

Tenha, assim, uma boa leitura!

Djoni Roos
Editor



Reflexiones sobre la dindmica reciente del mercado de la tierra en
América Latina y el Caribe

Sergio Gémez Echenique
Socidlogo PUC Santiago de Chile, MA Sociology Universidad de Essex GB y Doctor en
Sociologia USP. Director Magister en Planificacion Territorial Rural: Enfoques y Métodos, en
la Universidad Academia de Humanismo Cristiano de Chile. Consultor de la Oficina Regional
de FAO para América Latina y el Caribe, coordinador del Proyecto sobre Dinamicas del
Mercado de Trabajo.
e-mail: sergiogomeze@gmail.com

Resumen

El articulo presenta una sintesis de los estudios realizados sobre concentracion y
globalizacion de la tenencia de la tierra en 17 paises de la Region y las principales
dinamicas observadas. La presentacion comienza entregando antecedentes generales
sobre el Proyecto realizado recientemente en la Oficina Regional de la FAO. En la segunda
parte, se entrega el marco conceptual utilizado en el trabajo donde se ubica el tema de la
tenencia de la tierra y la concentracion en una perspectiva histérica. En tercer lugar - la parte
medular del articulo - se ofrece una visién de conjunto sobre el andlisis de los antecedentes
gue se encuentran en los informes de cada pais, resaltando las caracteristicas mas
significativas que tiene el funcionamiento del mercado de la tierra en América Latina y el
Caribe. Luego se analizan los siguientes temas: (i) las dimensiones de la
concentracidn/extranjerizacion; (ii) la percepcién de diferentes actores sobre el tema; (iii) la
presencia de “Estados intervencionistas”, Land Grabbing / acaparamiento de tierras en la
Region; (iv) los casos de concentracion con la finalidad de conservar los recursos naturales;
(v) las modalidades de expansién Regional de las cadenas de valor; y (vi) y los
estimulos/obstaculos para la concentracién/extranjerizacion. Finalmente, se formulan
algunas interrogantes sobre estos temas analizados.

Palabras-clave: tenencia de la tierra, cadenas de valor, concentracion, acaparamiento y
extranjerizacion de la tierra.

Resumo

Reflexdes sobre a dinamica recente do mercado de terras na América Latina e
Caribe

O artigo apresenta uma sintese dos estudos sobre a concentracao e globalizacdo do uso da
terra em 17 paises da América Latina e as principais dinamicas observadas. A apresentacao
comeca com informagfBes gerais sobre o projeto realizado recentemente no Escritério
Regional da FAO. Na segunda parte, expde-se a estrutura conceitual utilizada no trabalho e
a questao da propriedade da terra e concentragcdo em uma perspectiva historica. Em terceiro
lugar — a parte central do artigo — fornece uma visdo de conjunto sobre as analises dos
antecedentes que se encontram nos relatérios de cada pais, destacando as caracteristicas
mais importantes que afetam o funcionamento do mercado de terras na América Latina e
Caribe. Em seguida, analisam-se as seguintes questdes: (i) as dimensdes da
concentracdo/estrangeirizacéo, (ii) a percepcao de diferentes atores sobre o assunto, (iii) a
presenca de "Estados intervencionistas", estrangeirizacdo de terras na regido, (iv) os
processos de concentracdo, a fim de preservar 0s recursos naturais, (v) as regras para a
expansdo regional das cadeias de wvalor, e (vii o0s estimulos/obstaculos a
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concentragao/estrangeirizacdo. Por fim, alguns questionamentos s&o formulados sobre os
temas discutidos.

Palavras-chave: posse da terra, cadeias de valor, concentracdo, estrangeirizacao da terra.
Abstract
Reflections of the recent dynamics of land market in Latin American and Caribe

The article presents a synthesis of studies on land concentration and globalization in 17
countries of the region and the main dynamics observed. The presentation begins with
general information about the recent project completed by FAO Regional Office. In the
second part, we observe the conceptual framework used in the project and the land
ownership and concentration in a historical perspective. Third - the core of the article - it
provides an overview on the background analysis found in the country reports, highlighting
the most significant characteristics affecting the operation of the land market in Latin America
and the Caribbean. Then we analyze the following issues: (i) the dimensions of
concentration/land grabbing, (ii) the perception of different people on the subject, (iii) the
presence of "interventionist states," land grabbing in the region, (iv) merger cases in order to
conserve natural resources, (V) the ruler and arrangements for regional value expansion, and
(vi) and stimulus/obstacles to concentration/land grabbing. Finally, we ask some questions
about these issues discussed.

Keywords: land ownership, value chains, concentration, land grabbing.

Introduccién

En el afio 2009, en el contexto de la crisis alimentaria global, la FAO, IFAD e IIED
publicaron un estudio sobre el avance del fendmeno de Land Grabbing o Acaparamiento de
Tierras en Africa.! En este contexto, la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe (RLC), tomé la iniciativa de buscar antecedentes que permitieran verificar si el
fendmeno de Land Grabbing se estaba manifestando y en qué medida en América Latina y
el Caribe.

Con ese objetivo, la FAO-RLC solicité en el afio 2010, la elaboracién de estudios
nacionales en diecisiete (17) paises los que debian contemplar la dinAmica de concentracion
de tierras desde el 2004, afios que coinciden con el periodo considerado para el estudio de
FAO, IFAD e IIED en Africa. Los trabajos se realizaron en el transcurso de 2010 y en enero
de 2011 se llevo a cabo, con la participacion de los consultores que elaboraron los estudios
nacionales, un seminario en donde éstos se presentaron, analizaron y discutieron.

Se verificd que la presencia de Land Grabbing es incipiente y esta restringida a dos
paises de la regién. Sin embargo, se pudo encontrar un fuerte dinamismo en la tenencia de
la tierra en la mayoria de los paises, con intensos procesos de concentracion y
globalizacion. Estos son sélo un reflejo de los mismos fendmenos que ocurren en las
cadenas de valor, en los cuales la tenencia de la tierra es parte de estas cadenas.

El conjunto de antecedentes recogidos muestra una situacibn completamente
diferente a la que se observaba en los Ultimos estudios llevados a cabo por la FAO en los
afos 60 y 70, época desde la cual el tema no habia sido nuevamente abordado por la FAO.

! Lorenzo Cotula et al. (2009) Land grab or development opportunity? Agricultural investment
and international land deals in Africa, International Institute for the Environment and Development
(IIED), la FAO vy el International Fund for Agriculture and Development (IFAD) referido a cinco paises
africanos (Ethiopia, Ghana, Madagascar, Mali y Sudan).
http://www.iied.org/pubs/display.php?0=12561I11ED
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Por lo tanto, el objetivo del Proyecto fue recoger y analizar antecedentes que
muestran la dindmica del mercado de la tierra en la Region y que conduce, en determinados
casos, a procesos de concentracion, de globalizacion (extranjerizacién) de la tierra, e,
identificar situaciones que pueden ser consideradas como una manifestacion del fenomeno
de Land Grabbing.

Este es un tema prioritario para la Oficina Regional de la FAO para América Latina y
el Caribe, ya que se trata de una Region donde los niveles de desigualdad son mayores a
los que se observan en los otros continentes. A su vez, este tema tiene continuidad con una
reflexion sistemética e integral que ha realizado la Oficina Regional y que pretende
identificar el comportamiento de variables claves, que puedan servir como insumo para la
elaboracion de politicas publicas que apunten a superar la pobreza rural y contribuir a
mejorar la seguridad alimentaria de la poblacion.

Este trabajo se inscribe dentro del mandato que estableci6 la FAO para el
seguimiento de la Conferencia Internacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
(CIRADR). Hay que recordar que en marzo de 2006, 1.400 participantes incluyendo unas
450 ONG observadoras, delegaciones de 96 paises miembros de la FAO, expertos
internacionales y representantes de mas de 130 organizaciones de campesinos y de la
sociedad civil, se reunieron en Porto Alegre, Brasil. Alli se debatio sobre las experiencias de
diferentes reformas agrarias en el mundo, se evaluaron los roles de los diferentes actores
involucrados y se discutieron propuestas para el futuro. Al final de la Conferencia, se formulé
una declaracion, invitando a todos los Gobiernos a adoptar politicas que promuevan la
reforma agraria y el desarrollo rural, en beneficio de los sectores mas pobres y marginados.

Los Gobiernos se comprometieron a desarrollar mecanismos de dialogo y de
cooperacion para fortalecer los procesos de reforma agraria y desarrollo rural, tanto en el
ambito nacional como en el internacional, y establecer mecanismos para la evaluacion
progresiva en dichas areas. Reafirmaron que “el acceso mas amplio, seguro y sostenible a
la tierra, el agua y demés recursos naturales relacionados con los medios de vida de las
poblaciones rurales, son fundamentales para la erradicacion del hambre y de la pobreza,
contribuyen al desarrollo sostenible y deberia por ello ser parte integral de las politicas
nacionales.” También se reiter6 el compromiso en alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio® y reconocieron que “la inseguridad alimentaria, el hambre y la pobreza rural son
generalmente el resultado del desequilibrio que caracteriza el actual proceso de desarrollo
que impide un acceso mas amplio a la tierra, al agua y demas recursos naturales y otros
bienes, de manera sostenible.”

Ademas, el Proyecto se plante6 como continuidad de una reciente actividad regional
que se realizd en torno al tema de la tenencia de la tierra, como fue la Reunién de una
Consulta Regional sobre las “Directrices Voluntarias sobre Gobernanza Responsable de la
Tenencia de la Tierra y otros Recursos Naturales”, realizada en Brasilia, los dias 20 y 21 de
Mayo de 2010*. En la ocasion, representantes de los Gobiernos de América del Sur, de
México y de la sociedad civil, discutieron posibles normativas sobre el mercado de tierras y
de los otros recursos naturales. Este evento constituyé un eslabén dentro de un conjunto de
Consultas que FAO ha realizado en los diferentes continentes para discutir posibles
alternativas de regulacién sobre la dinAmica de los mercados de la tierra y de otros recursos
naturales.

Como se vera més adelante, con la crisis alimentaria del 2008, a raiz del aumento de
los precios agricolas y de la volatilidad de los mismos, aparece una preocupacion adicional
por el acaparamiento de tierras.

% Naciones Unidas. Objetivos de desarrollo del milenio. Una mirada desde América Latina y el
Caribe. Santiago, agosto 2005.

® Ver: Informe Final. “Consulta de Expertos en la Ejecucion de Programas de Reformas Agrarias
en América del Sur” , Santiago, diciembre 2006

* Ver: Informe preliminar. Consulta Regional Latinoamérica de la FAO sobre Directrices
Voluntarias para una Gobernaza Responsable en la Tenencia de la Tierra y otros Recursos
Naturales. Santiago, Junio de 2010.
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El proyecto ha pretendido observar el dinamismo que tiene en la actualidad el
mercado de tierras, establecer sus dimensiones y las tendencias, intentando visualizar el
proceso de concentracion y globalizacion de la tenencia y propiedad de la tierra,
cuantificando con la precision que sea posible, a través del manejo de informacion vélida y
confiable de los datos disponibles. El objetivo especifico ha sido recopilar y sistematizar
informacién, de modo de permitir un didlogo sobre el tipo de politicas publicas que pudieran
resultar pertinentes para esta nueva realidad.

Para cumplir con el objetivo se encargaron monografias para cada uno de los paises
considerados, en unos casos, y a grupos de paises en otros, donde se busco informacion
sobre estos temas. Los académicos responsables de las monografias son expertos con una
vasta trayectoria como estudiosos de tematicas vinculadas a la ruralidad en cada uno de los
paises.

Los paises considerados son: en América del Norte: México; en Centro América:
Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Panama; en América del Sur: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay. Ademds, dentro del Caribe, se
incluyeron los casos donde estos fenomenos fueron considerados relevantes por la Oficina
Sub Regional de la FAO: Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Guyana.

Hay que insistir en que el trabajo consideré como insumos la informacion existente y
dispersa en diversas fuentes y avanzé en extremar sus condiciones de confiabilidad y de su
validez, y que no se ha pretendido levantar informacion original ni que se encuentre avalada
por representatividad estadistica, sino que sistematizar aquella que se encontraba
disponible. La exhaustiva descripcion de las fuentes gubernamentales, académicas y
privadas que fueron consultadas, tuvo como objetivo rescatar las transacciones mas
importantes, las que normalmente quedan registradas en este tipo de fuentes.

Junto con reiterar que se trata de un estudio inicial y exploratorio sobre la dinAmica
del mercado de la tierra en América Latina y el Caribe, entre 2004 y 2010, que no generé
informacion primaria, sino que sistematizé la que se encontraba disponible, resulta
necesario definir con precision cual es el foco que guié la busqueda de la informacion. En
otras palabras, se trata de explicitar el marco de referencia que guié la busqueda de la
informacién de los trabajos realizados en los paises.

Por lo tanto, plantear un marco conceptual implica definir un conjunto de conceptos y
establecer relaciones de causalidad entre ellos. En este caso, significaria entrar en la
discusion sobre los “Estados como inversores” en tierras, Land Grabbing, tema que surgi6
en el contexto de la crisis de precios de los alimentos de 2007-2008, cuando se denuncian
compras emblematicas que involucran a Estados y a empresas mundialmente conocidas. En
un comienzo el fendbmeno se limita a las transacciones de tierras que cumplen las siguientes
condiciones:

e Grandes extensiones.

¢ Destinadas a la produccién de alimentos.

e Dentro de los agentes/actores que intervienen hay por lo menos, un Gobierno

extranjero.

Posteriormente, se habian ampliado hacia la compra de grandes extensiones de
tierras, sin restricciones sobre el destino productivo de ellas ni de quienes fueran los
compradores. Entre estos Ultimos ademas de empresas, se incluyeron los fondos de
inversion.

Finalmente, el tema se ha centrado en establecer “cédigos de conductas” o “buenas
practicas” a fin de mitigar externalidades negativas en los paises donde se transan las
tierras y en las poblaciones locales. Los trabajos que se desarrollan en esta linea, buscan
gue el impacto de este fendmeno, se traduzca en una formula que considere beneficios
mutuos (“win—win”). A su vez, dentro de los sectores progresistas se plantean alternativas
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gue consideran la necesidad de avanzar sobre una plataforma que reivindica una “soberania
de la tierra.” Esta situacién es planteada por Saturnino Borras (2010), cuando escribe®:

“El término ‘acaparamiento mundial de tierras’ se ha convertido en una
especie de comodin para describir el fenbmeno de explosién de
operaciones comerciales (trans) nacionales de tierras (y especulacion con
tierras) que se estd produciendo en los Ultimos afios en torno a la
produccion, la venta y la exportacion de alimentos y biocombustibles. El
acento sobre el acaparamiento de tierras se basa en las viejas y conocidas
imagenes del pasado de las empresas y gobiernos (del Norte) que cercaban
el patrimonio comun, despojando de él a campesinos y pueblos indigenas, y
echando a perder el medio ambiente (en el Sur). También llama
pertinentemente la atencién sobre la posibilidad, real y potencial, de que los
actuales acuerdos sobre las tierras propicien un nuevo ciclo de cercos y
expulsiones vy, por tanto, sobre la apremiante necesidad de luchar contra
ellos. Sin embargo, al igual que todos los términos ‘comodin’ para enmarcar
y motivar la acciéon politica, éste también padece, lamentablemente, de
limitaciones y puntos débiles que lo han hecho vulnerable a su apropiacién
por parte de las agendas de elites no democraticas”.

En este contexto, surge un reciente documento que puede ayudar a orientar este
debate. Por su importancia y por la pertinencia que tiene para este trabajo, se estima
necesario entregar antecedentes sobre el contexto en que surge; la institucionalidad que lo
respalda; y sobre su contenido. Se trata del Informe del Panel de Expertos de Alto Nivel del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) sobre Tenencia de la Tierra y las
Inversiones Internacionales en la Agricultura de Julio 2011°.

El trabajo es una reciente publicacién del Grupo de Alto Nivel de Expertos en
Seguridad Alimentaria y Nutricion que se cre6 como parte de la reforma de la gobernanza
mundial de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion, a fin de servir como una rama
especializada y cientifica del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS).

Esta iniciativa, marca una inflexién en la forma en que se ha tratado el tema hasta
ahora y que permitira avanzar en la comprension de este fendmeno y colaborar en la
definicion de politicas, por las siguientes razones:

e Pasa de la simple denuncia del “land grabbing” y reconoce potencialidades en las

inversiones extranjeras en tierras.

¢ No solo propone buenas practicas, sino que desde una institucionalidad con

amplia legitimidad, sera base para la propuesta de politicas publicas.

e Legitima una ampliacién del &mbito que debe considerar el fenbmeno.

En consecuencia, este Proyecto pretende servir como un insumo a este esfuerzo, en
la medida que se trata de un trabajo inicial y exploratorio sobre la dinamica del mercado de
la tierra en América Latina y el Caribe. La unidad de analisis que considera este trabajo
comprende identificar y caracterizar, dentro de la dinamica del mercado de la tierra en la
Region, los casos de concentracion y la nacionalidad de sus propietarios.

Por ello, se planted que la unidad de analisis deberia considerar todos los casos en
que se observaran procesos de concentracidon de tierra en la Region, distinguiendo de
acuerdo a tipos de compradores y al uso de la tierra concentrada’. En el Anexo N°1 (ver
Reflexiones finales), se sefialan los criterios de clasificacion empleados.

® Saturnino M. Borras Jr. y Jennifer Franco. La politica del acaparamiento mundial de tierras
Replanteando las cuestiones de tierras, redefiniendo la resistencia. ICAS Working Paper Series
No. 001, TNI, LDPI e ICAS, Mayo de 2010.

® Ver: HLPE, 2011. Land tenure and international investments in agriculture. A report by the High
Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security,
Rome 2011.

" Nos basamos en.:Michele Merlet y Clara Jamart. Et al. Presiones comerciales sobre la tierra en
el mundo. Problematica y marco conceptual para el estudio de la Coalicién Internacional para
el acceso a la tierra. International Land Coalition Abril 2009. En el caso de la Regién, hemos
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En resumen, el proyecto ha pretendido establecer dimensiones y tendencias
intentando cuantificar, con la precision que sea posible, a través del manejo de informacién
véalida y confiable.

Evolucion del enfoque sobre la dindmica de la tenencia de la tierra

En este apartado se trata la forma en que se analiz6 el tema de la concentracion de
la tierra que prevalecid entre los afios 60 y 70 del siglo pasado y cémo este fendmeno es
tratado en la actualidad; los principales debates que se desarrollan sobre el tema; y la
unidad de analisis que se utiliz6 en el Proyecto.

En primer lugar se analiza la evolucion que ha tenido el tema de la tenencia de la
tierra® y su concentracion desde la década de los afios 60 del siglo anterior hasta la
situacion actual.

En aquella época, la concentracion de la tierra era considerada un escollo para la
modernizacion de la agricultura, mientras que en la actualidad se estima que se ha
convertido en un requisito indispensable para su modernizacion y crecimiento.

En efecto, en los afios 60s y 70s uno de los principales argumentos en que se basé
la Alianza para el Progreso, como fundamento para recomendar la reforma agraria en el
continente, fue considerar que el sistema de tenencia de la tierra basado en la concentracién
de la propiedad, actuaba como un obstaculo para la modernizacion de la agricultura.

En aquel momento, la realidad sobre la tenencia de la tierra quedd plasmada en los
estudios realizados por el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA)®, que cont6
con el auspicio de la FAO, ademas de la OEA, el BID, y la CEPAL. Ello se traduce en un
amplio esfuerzo de investigacion y que alcanza a muchos paises de la Regién. A mediados
de los 60 se publicaron los informes correspondientes a siete paises: Argentina (1965),
Brasil (1966), Colombia (1966), Chile (1966), Ecuador (1965), Guatemala (1965) y Peru
(1966), seguidos posteriormente por otros informes. Se puede afirmar que desde este
esfuerzo de reflexién colectiva, no se ha realizado en la Region una investigacion de esta
envergadura relacionada con la tierra.

Para intentar establecer una comparacion entre la situacion que prevalecia en aquel
periodo con el actual, en términos de la concentracion de la tierra, se resefaran las
principales razones que justificaron la necesidad de realizar reformas agrarias en América
Latina. Basicamente se destacaron los siguientes elementos: (i) la estructura bimodal; (ii) la
inequidad derivada de ella; y (iii) su ineficacia.

Un buen resumen del diagndéstico basado en los Informes CIDA y sobre las reformas
agrarias de la época, se encuentra en una certera sintesis® que analiza cada uno de los
temas ya sefalados.

Lo caracteristico de la estructura agraria bimodal (latifundio-minifundio) de América
Latina era su condicién de inequitativa e ineficiente, y con consecuencias sociales y politicas
negativas. Se afirmaba que la solucion a esta realidad pasaba por una reforma agraria — que

agregado dos que parecen relevantes: frutas y verduras destinadas al mercado externo; vinos y
conservacion.

® De acuerdo a FAO, la tenencia de la tierra se refiere a la relacion, definida en forma juridica o
consuetudinaria, entre personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra. La tenencia
de la tierra es una institucion, es decir, un conjunto de normas inventadas por las sociedades para
regular el comportamiento. Las reglas sobre la tenencia definen de qué manera pueden asignarse
dentro de las sociedades los derechos de propiedad de la tierra. Definen cémo se otorga el acceso a
los derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, asi como las pertinentes responsabilidades y
limitaciones.

° Ver: Solon Barraclough y Juan Carlos Collarte. El Hombre y la Tierra en América Latina. Sintesis
de de los Informes CIDA sobre tenencia de la tierra en Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Guatemala, Peru. Editorial Universitaria, Santiago de Chile 1971.

1% Cristobal Kay. América Latina. Mirando hacia atras: el tiempo de las reformas agrarias. Revista
Envio, Universidad Centroamericana, Nimero 208, Managua, Julio 1999.
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al modificar la desigual distribucion del ingreso- ampliaria el mercado interno para los
productos industriales, fortaleceria el esfuerzo de industrializacion mediante el aumento del
aporte de productos agricolas y contribuiria a la integracién social del campesinado, grupo
social hasta entonces marginado.

América Latina tenia una de las estructuras agrarias mas inequitativas del mundo. En
un extremo se encontraban los minifundistas, los propietarios de pequefas parcelas de
tierra; y en el otro estaban los latifundistas, con grandes extensiones en la forma de
plantaciones, haciendas y estancias. Para 1960, los latifundios constituian mas o menos el
5% de las unidades agricolas, pero acumulaban cuatro quintas partes de la tierra, mientras
que los minifundios constituian cuatro quintas partes de las unidades agricolas pero sélo
disponian del 5% de la tierra. Estos son datos globales y promedio y en la misma region
existian diferentes distribuciones, ubicAndose Argentina y Peru entre los dos extremos, con
Argentina exhibiendo un mayor porcentaje de explotaciones de tamafio medio, responsables
de la mayor proporcién de la produccion.

Si bien es clara la diversidad que los estudios del CIDA ponen en manifiesto, se
habia generado un consenso en la necesidad de una reforma agraria para superar el alto
grado de concentracién de tierra que llevaba a un empleo ineficiente de los recursos en
muchos paises de la Region. Las grandes fincas explotaban grandes extensiones de tierra,
lo que reducia su productividad, permaneciendo buena parte de ella sin cultivar. El
monocultivo generalmente adoptado en zonas dedicadas a la agricultura de exportacion,
producia efectos ambientales nocivos. La explotacién de grandes extensiones de tierras
limité también las oportunidades de empleo y contribuy6 a que la productividad de la mano
de obra fuera baja. La relativa abundancia de trabajadores agricolas y el alto grado de
concentracion de tierras, significaba que los terratenientes podian seguir pagando salarios
bajos incluso en los lugares donde la productividad de la mano de obra habia aumentado
con inversiones. También se afirmaba que la concentraciébn de las tierras impedia la
adopcion de tecnologia moderna, puesto que los terratenientes -por la gran extension de sus
tierras- podian obtener ingresos altos sin intensificar la produccion. Ademas, para los
terratenientes, sus propiedades eran un seguro Util contra la inflaciébn. Por ultimo, tener
extensas propiedades significaba no sélo tener poder econémico, ademas otorgaba un
reconocido estatus social.

Por el contrario, en la actualidad el fendmeno de la concentracién de la tierra es
visualizado, en gran medida, como un requisito para lograr escala y organizacién de la
produccion en el proceso de modernizacion de la agricultura, junto con el planteamiento de
una preocupacion por las consecuencias que pueda tener esta concentracion sobre el
manejo y la conservacién de los recursos naturales.

En definitiva, la concentracion y globalizacion (“extranjerizacion”) de la tenencia de la
tierra son parte del proceso de modernizaciéon de la agricultura y del sistema alimentario, el
que a su vez, es la expresion de la l6gica del modelo de desarrollo vigente.

En la actualidad, el proceso de concentracion y de globalizacién de la tenencia de la
tierra es un reflejo de estos mismos fenémenos que ocurren en las cadenas de valor, en las
cuales aquella forma parte. En otras palabras, estos fendbmenos de concentracién y de
globalizacién ocurren en la totalidad de los eslabones que componen las cadenas, siendo
uno de ellos, el de la tenencia de la tierra. A su vez, la concentracién se puede observar en
la propiedad de la tierra 'y en el uso de la tierra.

En los Ultimos afos, la dindmica del mercado de la tierra se encuentra subordinada a
la situacion que tienen las cadenas de valor y sus modalidades de organizacién de la
produccion a nivel local y/o global. Por ello, resulta un tema fundamental considerar los
cambios que ocurren en la organizacion de la produccion, para poder explicar, por ejemplo,
las diferencias que tienen diversos fendmenos como la produccion de soja en Argentina 'y en
Brasil. En la misma cadena, en el caso de Argentina, no se observa una concentracion de la
propiedad sino que en su uso; en Brasil, en cambio, se observa la concentracion de ambas,
propiedad y uso.
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Los principales debates alrededor de la dinamica de la tierra

El proceso de concentracion y globalizacion de la tenencia de la tierra ha generado
debates que reflejan diversos tipos de preocupaciones, que podrian ser agrupados en cuatro
grandes lineas de argumentacion.

La primera tiene que ver con la “modernizacién de la agricultura y el funcionamiento
del mercado de tierras”. Se plantea que un mercado que no cuenta con un marco legal
eficaz, que no brinda seguridad a la inversion y que no brinda garantias inmobiliarias
seguras, resulta un impedimento para tener acceso al crédito.

Frente a esta preocupacion, se plantea la necesidad de desarrollar acciones como
las siguientes:

e Desarrollo de catastros y/o otros mecanismos para regularizar el registro de

propiedad de las tierras.
Propuestas de Leyes que formalicen los arrendamientos de tierras.

¢ Implementar fondos financieros para facilitar el acceso de productores a la tierra,

como por ejemplo, la implementacion de programas de reformas agrarias que se
realizan a través del mercado.

La segunda se refiere a los efectos de la concentracion de la tierra y “el modelo de
desarrollo agrario”. Es un hecho que la concentracion tiene un caracter excluyente, en la
medida que obstaculiza el acceso de una parte importante de la poblacién a un medio de
produccion como es la tierra, que resulta fundamental para la generacion y distribucion de
los ingresos.

Este tipo de preocupaciones genera debates donde se plantean:

¢ Reivindicaciones de movimientos sociales que representan los intereses de

campesinos sin tierra y/o agricultores familiares.

e Legislacion para una mejor distribucion de la tierra.

¢ Reivindicacién y legislacion para recuperar tierras que se encontraban en

propiedad de comunidades indigenas.

La tercera tiene que ver con la concentracién de la tierra “y soberania de los
Estados”. Se plantea que la concentracion de la propiedad de la tierra y su acaparamiento,
genera dificultades para que los Estados puedan ejercer la soberania en su territorio y una
adecuada gobernanza de los recursos naturales, preferentemente la tierra.

Frente a esta preocupacion surgen discusiones donde se denuncian situaciones
como:

e EIl acaparamiento de tierras (“land grabbing”) para la producciéon de alimentos

destinados a otros mercados (Brasil, Argentina).

e La concentracion de tierra en manos de extranjeros en zonas de frontera (Bolivia,

Paraguay, Uruguay, Argentina).

Por ultimo, se plantea el tema de la relacion entre la concentracion de la “tierra y el
manejo de recursos naturales”. La concentracion de la propiedad de la tierra lleva al control
de recursos naturales especialmente sensibles para los gobiernos, como son las zonas de
reservas de la Biosfera (La Amazonia), recursos de agua dulce, turismo, energia, minerales
y otros. Las consecuencias de grandes extensiones de monocultivos con semillas
intervenidas, que generan protestas de grupos ambientalistas.

Frente a este tipo de preocupacion, surgen temas donde se plantean situaciones
sobre los efectos que pueden tener en el manejo de los recursos naturales, hechos como los
siguientes:

e lLas compras de tierras por extranjeros con fines conservacionistas (Chile y

Argentina).

e Legislacion sobre propiedad y manejo de la tierra en regiones con situaciones

ambientales particulares, como la Amazonia.

e Las compras de tierras en la Sierra y Selva del Pert, como un medio para

controlar recursos mineros.
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En resumen, se trata de debates simultdneos — todos en torno a los efectos de la
concentracion de la tenencia de la tierra- en los que participan diferentes actores, que son
afectados directamente por el dinamismo que ha adquirido el fenbmeno.

Condicionantes de la actual dinamica de tierras

El fendbmeno de la dinamica del funcionamiento del mercado de la tenencia de la
tierra tiene una serie de condicionantes que explican su actual desarrollo.

Dentro de las variables mas estructurales se deben considerar las exigencias que
provienen desde las cadenas de valor y particularmente de la tecnologia disponible y de la
organizacion de los procesos que cubren todos los eslabones de la cadena.
Conceptualmente en esta nueva modalidad se destacan tres elementos:

a) El papel relativo que tiene la propiedad de la tierra dentro del proceso productivo.

b) El papel central que juegan: (i) los modelos de organizacion y de gestién; (ii) el
uso de sofisticadas tecnologias modernas de informacion.

c) La integracion de un amplio espectro de eslabones dentro de la cadena
productiva, donde la fase de produccion primaria es una mas, sometida a otros
gue incluyen la fabricacién de los propios insumos; el financiamiento; los paquetes
tecnolégicos (equipos, maquinarias, programas computacionales); fases de
procesamiento; el transporte; y la distribucion.

Es necesario reiterar que el papel que jugé la propiedad de la tierra dentro de la
produccion silvoagropecuaria ha variado a lo largo del tiempo, de acuerdo a las distintas
coyunturas bajo las que se encuentre.

Por lo tanto, el rol de la propiedad de la tierra en los niveles de concentracién es un
factor variable. Por ejemplo, en el caso de inversiones de mediano y largo plazo, como es la
produccion forestal, la propiedad de la tierra pasa a ser fundamental. No ocurre lo mismo en
el caso de ciclos de produccion de corto plazo, como pueden ser algunos cultivos anuales,
como es el caso de la soya en Argentina.

También es necesario considerar que la mayoria de las tecnologias modernas que
se usan en la producciéon de commodities, tienden a privilegiar grandes volumenes de
productos, sea en la fase de la produccién primaria o en otras fases de la cadena de valor
(procesamiento, transporte, etc.).

Por su parte, el modelo de desarrollo es otra variable estructural que se debe tomar
en cuenta. El que predomina en la actualidad, con economias abiertas, ha llevado a que la
agricultura de la Region se encuentre directamente vinculada a amplios mercados externos.
Esto marca una diferencia fundamental con respecto al modelo de desarrollo “hacia
adentro”, que basicamente privilegiaba los mercados nacionales. Ahora la posibilidad de
participar en mercados externos relativamente complejos, obliga llegar a ellos con
volumenes de produccion importantes y a precios competitivos.

El dltimo aspecto dentro de la variable estructural que explica el fenbmeno de la
concentracion, y que ocurre en el mercado internacional, se refiere a:

¢ Creciente demanda generada por el aumento de la poblacién y de los ingresos.

e Alta demanda de biocombustibles y otros productos, solicitados por paises
consumidores relevantes.

e Desplazamientos de la produccién de commodities a granel, hacia paises que
tienen tierra y costos de produccién mas bajos.

Por ultimo esta la condicionante que se refiere a variables que se ubican en el ambito

de la politica. Ellas tienen que ver con:

El marco legal de la tenencia de la tierra

Considerando el marco legal, se puede encontrar una gradiente de legislaciones y
reglamentos que van desde situaciones con explicitas y estrictas limitaciones al tamafio que
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puede tener la propiedad; pasando por situaciones intermedias donde se buscan limites al
tamafio de la propiedad y a la nacionalidad de los propietarios; hasta situaciones donde no
existen restricciones de ningun tipo en cuanto al tamafio ni a las caracteristicas de los
propietarios. Vale recordar, que en la Region, la sola existencia de marcos legales no
asegura su cumplimiento.

A la luz de estas consideraciones se pueden explicar las diferentes dinAmicas que
exhiben cadenas de valor muy similares, como pueden ser los casos del desarrollo de la
fruticultura en Chile y en México. Mientras en este Ultimo pais, producto de una legislacion
restrictiva y de una fuerte tradicion cultural histérica en legislaciéon sobre tenencia de la
tierra, la concentracion de la cadena de valor excluye la concentracion de la propiedad de la
tierra mientras opera una fuerte concentracion de la cadena. En cambio, en Chile, una
legislacion permisiva, explica que la concentracion de la cadena de valor, incluya grados
importantes de la concentracion de la propiedad de la tierra.

Marco de las politicas publicas

Sobre el particular, se pueden encontrar situaciones donde existen paises en que los
Gobiernos establecen politicas publicas especificas que plantean incentivos econdémicos
para fomentar determinadas actividades productivas que, en definitiva, significan una
transferencia de recursos publicos a terceros. Estas politicas significan ventajas adicionales
a las que operan en el mercado.

Ejemplos de este tipo de politicas publicas que favorecen la concentracion, pueden
ser inversiones en riego: como es el caso de Perd, la Ley de fomento del riego en Chile;
incentivos fiscales para el desarrollo forestal en Chile y Uruguay; fomento a las
exportaciones silvoagropecuarias que existen en varios paises; incentivos para fomentar
cultivos ligados a la energia renovable, como la cafia de azlcar y otros; etc.

Finalmente, existen politicas publicas ligadas a la tenencia de la tierra y que tienen
relacién con el manejo de otros recursos naturales que no se encuentran en el ambito de la
produccién silvoagropecuaria. Se trata leyes y medidas administrativas que se refieren al
acceso a recursos naturales estratégicos, como puede ser el agua para el funcionamiento
de empresas mineras, proyectos hidroeléctricos; manejo de zonas costeras vinculadas a
empresas acuicolas; a servicios turisticos; etc.

Sintesis del contexto de los paises estudiados y tipologia

A continuacion se resefian algunos aspectos sobresalientes de los procesos de
concentracion/ extranjerizacion de los paises analizados y se presenta una tipologia que los
agrupa y distingue.

De partida, hay que afirmar que los niveles de concentracién y extranjerizacion de la
tierra y de los recursos que se observa en la actualidad, ha aumentado en forma notable con
respecto a la realidad que se observaba en la década de los afios 60 del siglo pasado,
cuando se justificaba la necesidad de realizar reformas agrarias en forma generalizada en la
Region. Ademas, estos procesos, no tienen la forma de enclave que tuvieron en el pasado,
de no tener relaciones con el entorno, sino que, al contrario, formalmente realizan
actividades para integrarse en los niveles local, regional y nacional, donde se encuentran
ubicados. Por su parte, el fenébmeno del Land Grabbing se encuentra en una fase de indicios
del inicio y restringidas so6lo en dos grandes paises: Argentina y Brasil.

Solo se sefalan algunas situaciones que reflejan lo que se observa en cada uno de
los paises analizados, desde el punto de vista de los temas centrales.

Argentina
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En este pais se encontr6 una importante expansion en el tamafio de los
establecimientos agropecuarios y casos notorios de compra de tierras por parte de grandes
empresarios extranjeros. En cuanto a casos de Land Grabbing, se han detectado varias
negociaciones entre estados extranjeros (Arabia Saudita, Corea del Sur, China y Qatar) y
provincias argentinas para realizar acuerdos que, si bien no involucran la compra de tierra,
comprometen los productos de la misma, que de concretarse los acuerdos, podrian
considerarse dentro del marco conceptual de este fenémeno.

Es importante sefialar que Argentina es un pais de gran extension y diversidad de
regiones fitogeograficas y productivas, por lo cual, no es sorprendente que se haya
encontrado que los diversos fenbmenos bajo estudio se dan en diferentes regiones y
condiciones.

En las Ultimas dos décadas, se ha dado un proceso de concentracion de la tenencia
de la tierra mediante la expansion en superficie de grandes empresas que arriendan tierra y,
en menor proporcion y diferentes grados, son propietarias. La “concentracion” se da por la
escala de los establecimientos y por el nivel de capital invertido por hectarea. No es posible
establecer el grado de concentracidén de la propiedad en el pais y existen diferentes teorias
contradictorias y muy disputadas al respecto, aunque si coinciden en que las propiedades
mas pequefias disminuyen en numero.

Las grandes empresas arrendatarias productoras son llamadas “pooles” por los
arreglos contractuales y de financiamiento que caracteriza a muchas de ellas, pero entre
ellas hay también empresas familiares que no se ajustan a esta definicion. Estas empresas
arrendatarias son en su gran mayoria de origen argentino, y se dedican principalmente a la
agricultura y a la produccion de cereales y oleaginosas (commodities, como soja, trigo, maiz,
entre otros) en las zonas tradicionales pampeanas, aunque ha habido una expansién de la
agricultura hacia el oeste y norte en las que han sido importantes protagonistas. Las mas
grandes también se han expandido a paises limitrofes, en particular Brasil, Uruguay y
Paraguay. Asimismo, las mas grandes, al llegar a una cierta escala, y en general
recientemente, se han asociado o capitalizado con fondos extranjeros.

Los casos de compra de propiedad por parte de extranjeros son dignos de ser
destacados, por la escala de los mismos (en el rango de cientos de miles de hectareas) y el
hecho de que se trata de grandes fortunas internacionales. No obstante, estas inversiones
no se dan en las zonas de alto valor productivo, sino generalmente en zonas cordilleranas
donde los valores son mas bien paisajisticos y de conservacién, si bien la propiedad de los
hermanos Benetton se destaca como una inversion productiva (ovino ganadera) moderna y
capitalizada. Existen otras empresas extranjeras productivas en zonas extra-pampeanas,
dedicadas a la cafia y produccién de azlcar, al tabaco y su procesamiento y a la forestacion
y produccién de madera.

Bolivia

En este pais se observa una concentracion y extranjerizacion de la propiedad de la
tierra basicamente en tres rubros: la soya y otras oleaginosas y sus cultivos de rotacién
como trigo, maiz, arroz; la ganaderia y la actividad forestal. Esta se concentra en la Region
Oriental, particularmente en el Departamento de Santa Cruz de la Sierra. Entre los
compradores extranjeros predominan los de nacionalidad Brasilera y los de Argentina.

Como ejemplo, se puede sefalar que los tres mayores productores de soya son
extranjeros y entre ellos cosechan 180 mil toneladas de soya, lo que supondria (a un
rendimiento promedio de 3 toneladas por hectarea) que cada uno posee por lo menos 20 mil
hectareas. Otro ejemplo es el del Grupo Monica de Brasil con 50.000 ha de soja.

La cantidad de grandes empresarios que cultivan mas de 1.000 ha no supera los
300, de los cuales la mayoria son brasileros, con un nucleo poderoso no mayor de 100
productores, quienes poseerian predios de entre 3.500 a 8.000 hectéreas.

Bolivia, histéricamente cont6 con la presencia de agricultores venidos del extranjero
en la Region: Santa Cruz de la Sierra. Ahora los principales compradores son brasileros y
argentinos y en menor medida, colombianos. En los afios 50 fueron colonos Japoneses y en
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los afios 60 corresponden a Colonias de Menonitas, aunque estas ultimas contindan en
expansion.

Brasil

En este caso, el proceso de concentracion/extranjerizacion de la tierra es alto. En
este pais se observa un proceso de Land Grabbing a través de compras de tierra de Arabia
Saudita, China y Corea del Sur. La concentracion se observa en empresas que cubren los
rubros de soja, la cafia de azlcar, las carnes blancas, sector forestal, ganado vy frutales.

Algunos ejemplos de concentracion en el caso de la soja, muestran situaciones que
reflejan los niveles existentes. Se menciona el caso de un productor de soya conocido como
O Rey da Soja, que en 2010 llego a plantar 168 mil ha, las que sumadas a las 223.000 ha
que planté su hermano, totalizan entre ambos méas de 390.000 ha.

Es usual encontrar capitales extranjeros con grandes extensiones de tierra, tales
como una empresa del Japén con 100.000 ha de Soja o una empresa de Alemania con
42.000 ha para producir leche, carne, cafia, etc. Existen capitales regionales en Brasil, como
son los casos de los “pooles” agricolas de Argentina y de empresas forestales de Chile, que
seran analizadas mas adelante.

A su vez, empresarios de Brasil invierten en tierras en Bolivia, Colombia, Paraguay y
Uruguay.

Finalmente, se pueden sefialar otros aspectos relevantes en el caso de Brasil: el
70% de la produccion de cafa es realizada directamente por las industrias; la presencia de
otros capitales regionales, como el de Chile en el sector forestal, presencia de
transnacionales tradicionales y las dimensiones de algunas empresas como la Mitsui de
Japon que tiene 100.000 ha de Soja.

Chile

Las principales empresas que muestran mayores niveles de concentracion de tierra
corresponden al rubro forestal, con una fuerte expansion en la Region y con altos niveles de
integracién, donde logran producir sus propios insumos y llegan al consumidor con los
productos finales. Empresas forestales: en la forma de “translatinas” manejan superficies
superiores a 1.000.000 ha con cadenas de valor completas. En el caso de las vifias, a pesar
de existir un alto nimero de ellas, el grueso de la produccidén se concentra en tres empresas
con expansién vecinal hacia Argentina.

En el caso de las frutas de exportacion, existe una concentracion en empresas
familiares como puede ser el caso de algunas empresas familiares grandes: (SOFRUCO
2.153 ha con especies fruticolas y 500 ha de vifias, Corpora: 1.000 ha frutales; 1.800 ha de
vid); empresas transnacionales: como Dole; Unifrutti y Del Monte; y uUltimamente se han
constituido exportadoras de tamafio grande y medio conformadas por grandes productores
de frutas.

En cuanto a las semillas destinadas principalmente al mercado externo, importantes
empresas transnacionales totalizan una superficie de 35.000-40.000 ha, distribuidas entre
medianos productores que trabajan para estas empresas.

Asimismo, y al igual que en el caso de Argentina, se observa concentracion de tierras
destinadas a la conservacion de los recursos en la Patagonia, con presencia de extranjeros
(caso de Tompkins que controla sobre 300.000 ha). En el caso de aves y cerdos,
predominan dos empresas familiares. Una de ellas, ademas, presenta situaciones de
concentracion en otros rubros, como salmones, frutas y vinos.

En general, en Chile los grupos econémicos tradicionales, que son multisectoriales y
de larga trayectoria, concentran tierras para garantizar el suministro adecuado de materias
primas.

Colombia
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En este caso se destacan los procesos de concentracion y de extranjerizacion de
tierras destinadas a la produccidbn de materias primas para la elaboracién de bio
combustibles. Especialmente, se trata de la palma africana (concentrada en 4 empresas con
22.000 ha cl/u), remolacha, cafia de azucar (predios entre 3.000 y 11.000 ha) y yuca. Se
repite el fendbmeno en la soya, el arroz, maiz y el sector forestal. Las principales
transacciones sobre tierras se realizan por parte de grandes grupos econoémicos del pais y
recientemente por empresas extranjeras favorecidas por politicas que incentivan la inversion
extranjera, estimulos e incentivos a las plantaciones a gran escala y reformas a la
legislacion agraria para levantar las restricciones a la compra de grandes extensiones de
tierras, principalmente en la regién de la Altillanura orinoquense —al nororiente del pais-, en
donde se planea implementar el modelo del “Cerrado Brasilefo” y promover extensas
plantaciones de cacao, maiz, soya, caucho, forestales y palma, asi como grandes proyectos
de avicultura, porcicultura y ganaderia.

También se pueden encontrar empresas de diferentes rubros vinculadas entre si,
que extienden sus actividades a otros paises de la Region.

De igual forma, se puede sefialar presencia de transnacionales en el agro, cuyo
origen es EE. UU., Japon, Israel, Chile y Espafia. La presencia de capitales colombianos se
constata a través de inversiones que realizan en Bolivia y Pera.

El incremento en la concentracion de la propiedad de la tierra y de su uso también se
relaciona, al igual que en Perd, con el estimulo a la explotacién de recursos mineros y de
hidrocarburos por parte de empresas transnacionales.

La presencia de situaciones de violencia politica altera el funcionamiento del
mercado de la tierra, ya que importantes areas no se encuentran incorporadas a él o se
encuentran pendientes de cumplir con el compromiso gubernamental de restituir las tierras a
la poblacion desplazada por la violencia. Se estima que la violencia es causa del
desplazamiento de mas de 5,1 millones de personas, de las cuales el 98% provienen del
campo, que abandonaron o fueron despojadas de entre 6,6 millones de hectareas a mas de
8 millones de hectareas (37% del area con vocacion agropecuaria).

Ecuador

En este pais, la concentracion ocurre basicamente en las plantaciones de banano
(sobresalen tres grupos nacionales con 40.400 ha); en el caso de la cafia de azucar se
destacan seis grupos que controlan superficies que van desde 68.250 ha la mayor, a 25.000
ha la menor); en la palma africana sobresalen cuatro grupos que van desde las 45.000 ha la
mayor, hasta 14.800 ha la menor; en el sector forestal se encuentran predios que controlan
entre 25.000 ha a 40.000 ha, donde destaca la inversion de capitales japoneses y chilenos.

La inversion extranjera es relativamente débil en flores, industria conservera,
ganaderia y lacteos, a pesar de ser actividades de relativa importancia econémica para el
pais.

Dos razones pueden estar moderando estos procesos de concentracion/
extranjerizacién en este pais. Una puede ser el hecho de que en este momento se esta
realizando un proceso de reforma agraria. El otro, son las dimensiones relativamente
limitadas de la agricultura dentro del conjunto del pais.

Paraguay

En el caso de Paraguay, los procesos de concentracion se dan en la soja, maiz y el
trigo, con fuerte presencia de empresarios provenientes de Argentina y Brasil en las
regiones fronterizas de estos paises. La soja se ubica en los Departamentos de Alto Parana
y Canindeyu, donde los predios mayores a 1.000 ha son en un 55% y 60% respectivamente,
de propiedad mayoritaria-mente de Brasileros nacionalizados: Brasiguayos. También se
observa concentracién y extranjerizacion en la cria de ganado ovino, con una importante
presencia de empresarios brasileros y uruguayos y de ex Colonos Menonitas, ampliamente
integrados al mercado y a la modernidad con predios entre 60.000 ha y 70.000 ha en la
Region del Chaco.
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En el caso del trigo, el 61% de la superficie sembrada es de extranjeros, y la mitad
de las explotaciones tiene superficies mayores a 500 ha.

Ademas, se observa la presencia del mismo fendmeno de los “Pooles” de agricultura
de Argentina.

Las empresas extranjeras que se insertan en la estructura agraria paraguaya, en el
periodo mas reciente, estan vinculadas a cadenas de agronegocios, lideradas por empresas
transnacionales.

Peru

En este caso se observan fuertes procesos de concentracién, fundamentalmente en
los rubros ligados a la exportacion de frutas y verduras (6 predios mayores de 1.000 ha,
desde una superficie de 1.240 ha a 8.458 ha, propiedad de un importante grupo econémico
y de diversos capitales); cafia de azlcar (compra de ex cooperativas azucareras: dos grupos
nacionales (10.000 ha y 16.000 ha) y una de Colombia (9.100 ha); palma africana destinada
a la produccion de etanol; 3 predios con superficies mayores a 20.000 ha (entre 22.000 ha y
52.400 ha).

Estos procesos se centran en las regiones de la costa y en la selva. También se
observan importantes procesos de concentracion y de extranjerizacion en torno a las
importantes inversiones destinadas a la actividad minera.

En las diferentes zonas del pais, la concentracion de la tierra tiene particularidades:
en la Costa, se trata del desarrollo de cultivos para la exportacion y de azlcar para la
produccion de etanol; en la Selva hay concentracion de tierras para el desarrollo de la palma
africana para biocombustibles y para concesiones petroleras; en la Sierra, la concentracion
de tierras, principalmente de comunidades campesinas o0 ganaderas, se registra
exclusivamente para el desarrollo de explotaciones mineras.

Los principales compradores son los grandes grupos econémicos del pais y algunas
empresas transnacionales de Dinamarca, Espafia, Reino Unido, EE. UU., Colombia,
incipiente de Chile, entre otros.

Entre los factores que favorecen la concentracion habria que mencionar el impacto
de subsidios de obras de riego y la demanda internacional, y un montaje institucional a la
concentracion de tierras en el Estado y su privatizacion.

Los niveles de concentracion actuales son muy superiores a los que existian con
anterioridad a la reforma agraria que se implementé en los afios 60 del siglo pasado.

Urugquay

Durante la década del 90 se crean las condiciones institucionales que facilitan el
proceso de concentracion y extranjerizacion posterior. En la Gltima década, la tierra aumenta
en promedio seis veces su valor y se transa un tercio de la superficie agropecuaria del pais.

Los rubros en los cuales se observan niveles de concentracion relativamente altos
son: en la actividad forestal, con predios de hasta 230.000 ha en manos de europeos y
chilenos; en la soja, se observa un predominio de argentinos, el mayor de los cuales posee
en propiedad o arriendo 130.000 ha; a su vez en el caso de la lecheria, se detecta un
emprendimiento de origen neozelandés (actualmente controlado por una multinacional del
agronegocio con base en Singapur) con 35.000 ha; en el caso del arroz y la ganaderia,
ademas de grandes propiedades de uruguayos también hay propiedad de brasileros. La
industria arrocera y los frigorificos, son de propiedad extranjera con una fuerte presencia de
brasileros. Estos se encuentran mayoritariamente en las regiones ubicadas en el sur este
del pais.

Entre los compradores extranjeros de las tierras predominan empresarios de: Brasil,
Argentina, a través de los “Pooles” agropecuarios; suecos, finlandeses y chilenos en el
sector forestal.

México
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El caso de México resulta paradojal, ya que dada su ubicacién geogréfica y las
dimensiones de su agricultura, se podria esperar un alto nivel de concentracién y de
extranjerizacion de la tierra. Sin embargo, el peso cultural del conocido “agrarismo
mexicano” y la larga tradicion de la reforma agraria que se realizé por mas de 80 anos, se
traducen en una legislacion vigente restrictiva hacia el funcionamiento del mercado de la
tierra.

Ello explica la baja concentracion de la propiedad de la tierra y una muy fuerte
concentracion y extranjerizacion de las cadenas de valor de los productos agropecuarios.
Ejemplo de éstos son el maiz, cafia de azlcar, frutas, hortalizas, café, cebada, tequila,
leche, mineria etc., con fuerte presencia de capitales y empresas de EE. UU. y Europa.

También ello ayuda a explicar algunas dinamicas de tierras que se asemejan al Land
Grabbing observada a través de la presencia de una importante empresa de México en
Nicaragua, con una activa participacion gubernamental en la gestacion del emprendimiento.

Costa Rica

En este pais se observa un nivel medio de concentracién de la tierra: En el rubro del
café, los pequefios productores constituyen sobre el 90% de los propietarios y sin embargo
aportan el 41% de la produccion.

En el caso de la cafia de azlcar, el nivel de concentracién también es bajo. Sin
embargo, en los rubros de banano, pifia y palma aceitera, se detecta un mayor grado de
concentracion y extranjerizacion de la tierra, en especial en el @ambito de la comercializacion.
En el caso del banano y de la pifia, las empresas transnacionales Chiquita, Dole y Fresh del
Monte controlan méas del 50% de las plantaciones y son fuertes en la esfera de la
comercializacién. Por su parte, en la palma aceitera se observa un amplio predominio de
extranjeros (60% de la superficie).

Guatemala

En este pais se observa una relativa concentracion de la tierra en los rubros de la
cafia de azlcar, cuatro empresas concentran tres cuartas partes de una superficie total de
220.000 ha plantadas con cafia; la palma africana (de una superficie total de 100.000 ha, 2
empresas concentran 65%), la actividad forestal (de un total 533.000 ha, 4 empresas
concentran 50%).

Estos se centran en las regiones ubicadas en la costa sur y en las areas del norte del
pais, especialmente forestal y palma africana y con mucho menor extension cafia de azlcar,
y los compradores son basicamente productores nacionales.

Las regiones donde se observa concentracion es en la Costa Sur; los compradores
son basicamente productores nacionales y existen inversiones de este pais en Nicaragua.

Nicaragua

El proceso de concentracion y extranjerizacion de la tierra ocurre con capitales
regionales provenientes de México, Costa Rica y Guatemala, sin que se manifiesten en una
magnitud significativa (las mayores cifras se sitian en las 15.000 ha).

Los rubros mas concentrados se ubican en los sectores: forestal donde el mayor
predio tiene 10.000 ha, ganadero con 13.000 ha; arroz, palma africana con 14.000 ha, cafa
de azucar, citricos y turismo (15.000 ha).

En este pais se pudo observar una situacion de llegada de capitales provenientes de
México para el engorde y faenamiento de ganado, que es analizado mas adelante con algin
detalle.

La concentracion y extranjerizacion se manifiesta con capitales regionales de México,
Costa Rica Honduras y Guatemala y también reporta intereses de Canada y Noruega.
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Panama

La alta concentracion de la tierra en este pais es una constante histérica en los
rubros del banano y del café. Con respecto al primero, un ejemplo es la empresa Bocas Fruit
subsidiaria de Chiquita Brand, que tiene 5.151 ha (44% del total de plantaciones de banano).
En el caso del café, también se observa un proceso de concentracion y de extranjerizacion
en las mejores tierras, salvo en algunas regiones como Santa Fe de Veraguas, donde el
papel de los pequefios productores es predominante.

Se pueden observar nuevas situaciones de concentracion en los casos del arroz y en
la palma africana.

También se observan situaciones significativas de extranjerizacion de la propiedad
de la tierra con fines turisticos, como por ejemplo, el caso del turismo de costa en manos de
empresarios de los Estados Unidos de América.

Republica Dominicana

Se observan interesantes procesos de concentracion y de extranjerizacion de la
tierra via los consorcios tradicionales, basicamente a través del cultivo de la cafia de azUcar
y el banano. Las dimensiones de los predios son considerables (del orden de 80.000 ha) con
capitales de origen norteamericano, espafiol, francés y venezolano y cubanos radicados en
Estados Unidos.

También se han constituido consorcios no tradicionales vinculados a frutas y
vegetales para el mercado externo (mango, citricos, aguacates, cacao, pimientos, con
dimensiones de 10.000 ha) y cafia de azucar para fabricar etanol (23.000 ha) con capitales
del Gobierno de RepuUblica Dominicana y de empresas que provienen de Suecia, Brasil,
Guatemala y Colombia.

Guyana

Parte muy importante de la propiedad de la tierra, aproximadamente el 80%, se
encuentra en manos del Estado. La mayoria de las tierras privadas se encuentran en cesion
o arriendo manejadas por agencias gubernamentales, por plazos de 25 afios, para la
produccion agricola, el sector forestal y la mineria.

La concentracion se identifica en la zona costera donde predomina la cafia de
azucar, ganado, arroz, pifia y sector forestal.

Existen algunas propiedades en manos de extranjeros: Ameérica del Norte (Estados
Unidos y Canadd) y capitales regionales (Brasil).

Trinidad y Tobago

Las grandes propiedades también se encuentran en manos del Estado, estas
empresas estan dedicadas a la elaboracion de azucar y de cacao. En el sector privado, se
encuentran algunas grandes empresas originalmente dedicadas al azlcar, que se han
diversificado produciendo granos, frutas tropicales y anis.

Existe una politica de incentivos para vender tierras a extranjeros (“mega farms”),
pero en dimensiones muy menores (entre 100 y 1.201 acres) para la produccion de granos,
vegetales y ganado).

Vale la pena reiterar, como ya fue planteado, que sélo se han sefalado algunos
ejemplos que reflejan el tipo de situaciébn que se observa en cada uno de los paises
analizados y que no se trata de una presentacion pormenorizada.

Tipologia
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Sin la pretension de entregar afirmaciones validadas con respaldo de antecedentes
estadisticos, los antecedentes de los estudios nacionales analizados, permiten proponer una
aproximacion para ordenar los diferentes casos, de acuerdo a los grados en que los
fendmenos analizados se encuentran presentes y las principales tendencias que se han
detectado.

Para establecer un orden relativo de ubicacion en que se encuentran los paises,
desde la mayor hasta la menor presencia de concentracidén/extranjerizacion de la tierra, y
reiterando que los parametros que se utilizan no resultan los mas rigurosos, se propone la
siguiente aproximacion.

1. Nivel de concentracion: de acuerdo a la cantidad de rubros que se presentan, el
fendmeno de la concentracion en su dindmica productiva y econdémica. Los
indicadores que se han utilizado son:

a) Alto: cinco rubros y mas.
b) Medio: entre dos y cuatro.
¢) Bajo: menos de 2.

2. Nivel de presencia de capital extranjero en los rubros concentrados. Los
indicadores para las diferentes categorias son:
a) Alto: tres y mas paises inversionistas.
b) Medio: uno a dos.
¢) Bajo: ninguno.

3. Presencia 0 no de empresas/empresarios del pais analizado en otros paises de la
Reqidn. Esta variable refleja una especie de “rebalse” de concentracién en el propio
pais y, por lo tanto, refleja la necesidad de expansion hacia paises vecinos.

4. Presencia o no del fendbmeno de acaparamiento de tierras por parte de Estados
“inversionistas”.

Sobre este punto, hay que insistir en que este fendbmeno se encuentra en una fase
de “indicios del inicio”, vale decir, que no se encuentra definitivamente establecida ni menos
consolidada.

Tomando en cuenta estos indicadores, con todas las debilidades que se han
sefialado, resulta claro que los casos extremos son los que corresponden a los Tipos 1y V,
en la medida que resultan relativamente faciles de diferenciar, debido a que se trata de
situaciones extremas. En el caso de Argentina y Brasil (Tipo 1), se trata de paises de
grandes dimensiones, con niveles de concentracién y de extranjerizacion evidentes,
inclusive con Estados “inversionistas” en sus fronteras, y con empresas/empresarios de sus
paises de origen, con fuerte presencia en otros paises vecinos.

Por el contrario, en el otro extremo, los casos de Guyana y Trinidad Tobago (Tipo V),
se trata de paises relativamente pequefios; con limitados procesos de concentracion y
extranjerizaciéon y sin que sus empresas hi sus empresarios tengan presencia mas alla de la
frontera de sus respectivos paises.

Luego se entra en los paises donde se encuentran situaciones intermedias, que son
los incluidos en el Tipo lll, comparten situaciones intermedias entre las dos situaciones
extremas ya descritas. Los paises incluidos en el Tipo Il, son paises de dimensiones
medianas, con interesantes procesos de concentracion/extranjerizacion y con altos niveles
de porosidad de inversiones en el sector silvoagropecuario intrarregional. Aquellos que se
ubican en el Tipo IV, son paises mas pequefios, en los que se observan procesos de
concentracion y extranjerizacion mas tradicionales y otros mas recientes, con medianos
procesos de porosidad de inversiones interregionales.

Junto con apreciar una ordenacion de presencia de los fendmenos, vale la pena
relativizar la validez que tienen los indicadores utilizados, especialmente en los casos de
niveles de concentracién, donde se utiliza la cantidad de rubros afectados y en presencia del
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capital extranjero, donde se utilizd el nUmero de paises inversionistas. Estos son los datos
disponibles en los trabajos de los paises. Pero, no cabe duda que un indicador mas sensible
para captar este tema seria tomar valores relativos en funcién de las dimensiones de cada
uno de los paises. En el caso de la presencia del capital extranjero seria interesante verificar
el grado de dominacién que ejerce el capital extranjero sobre las principales cadenas de
valor. En futuros analisis, se deberia avanzar en obtener informaciones en esta direccion.

l.- Concentracion y Extranjerizacién Alta. Tienen puntajes altos en niveles de concentracion
y extranjerizaciobn y presencia de los dos fendmenos considerados. Paises grandes:
Argentina y Brasil (2).

Il.- Concentracién y Extranjerizacion Media Alta. Tienen puntajes altos en niveles de
concentracién y extranjerizacién y la mitad tiene inversiones en la Regién. México, Chile,
Colombia, Nicaragua, Republica Dominicana y Uruguay (6).

lll.- Concentracién y Extranjerizacion Media. No obstante de tener altos puntajes en niveles
de concentracion y extranjerizacién, no sobresalen por el nUmero de rubros y no registran
inversiones en otros paises de la Region. Bolivia, Ecuador, Paraguay y Perua (4).

V.- Concentracion y Extranjerizacion Media Baja. Paises de Centro América: Costa Rica,
Guatemala y Panama (3).

V.- Concentracidn y Extranjerizacién Baja. A pesar de tener algunos valores altos en niveles
de concentracion y extranjerizacion, el funcionamiento del mercado de la tierra no es fluido.
Corresponden al Caribe anglofono e incluye a los paises de Guyana y Trinidad & Tobago

).

Grafico - 1: Grados de concentracion y
7 extranjerizacion
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Cuadro 1. Resumen de valores por pais

Nivel de Presencia de Nivel de Presencia de
Pais concentracion: inversion presencia en Land
nimero de rubros extranjera otros paises Grabbing
Argentina Alta Alta Si Si
Bolivia Media Alta No No
Brasil Alta Alta Si Si
Chile Alta Alta Si No
Colombia Alta Alta Si No
Ecuador Media Alta No No
Paraguay Media Alta No No
Peru Media Alta No No
Uruguay Alta Alta Si No
México Alta Alta Si No, pero
Costa Rica Media Media Si No
Guatemala Media Media Si No
Nicaragua Alta Alta No No
Panama Alta Media No No
Republica Alta Alta No No
Dominicana
Guyana Alta Alta No No
Trinidad & Media Baja No No
Tobago

Ver: Anexo: Rubros concentrados por pais.

Finalmente, vale la pena reiterar que el objetivo central de este trabajo es captar la
dinAmica que muestra el mercado de la tierra y los principales procesos ligados a él en la
Region, y que el intento por acercarnos a una ordenacion cuantitativa de los fenbmenos
forman parte del contexto de lo que se trata a continuacion.

Por ello, es interesante sefialar la nueva forma en la que se van materializando estos
fendmenos que parecen transformarse para adecuarse a nuevos contextos y épocas. Para
analizarlos se torna necesario abrir la 6ptica del analisis. De acuerdo a ello, esto emerge
claramente en el caso de Argentina. Por ejemplo, los paises protagonistas de Land
Grabbing en Africa, buscan ahora arreglos contractuales en los que no se hacen de la
propiedad de la tierra sino de sus productos; por otro lado, buscan destinos con experiencias
de produccién existentes que pueden satisfacer sus demandas sin grandes cambios en
cultura productiva. Desde la visién de la propiedad de la tierra nacional como valor central
esto podria parecer ser mas aceptable, pero por otro lado: ¢es verdaderamente menos
preocupante para la seguridad alimentaria comprometer el producto de la tierra? Otro
ejemplo de fenébmenos nuevos que nos permitimos ver si abrimos la 6ptica del analisis, es la
constitucion de grandes operaciones agricolas mediante concentracion de la tenencia
temporaria de la tierra (arrendamiento y contratos), no de la propiedad.

Por la sensibilidad de los temas de concentracion y extranjerizacion de la tierray a la
luz de los resultados obtenidos de los distintos andlisis, es que consideramos este estudio
Regional como una bisagra para el entendimiento de los fenémenos, para lo cual se torna
necesario ampliar la éptica del analisis, a raiz de los cuales se abren una serie de campos
para un mayor estudio, basado en &ngulos nuevos para identificar y analizar
transformaciones del sector y en algunos casos, nuevas formas de viejos fenémenos.

Analisis de algunos temas relevantes
Como ya se ha sefialado, con los antecedentes presentados se avanza hacia una
descripcion del panorama regional en el ambito del estudio al ofrecer una vision sistematica

sobre diversos temas, que surgen de los antecedentes de los estudios de caso y que, de
alguna manera, sefialan algunas tendencias.
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Las dimensiones de la concentracion/ extranjerizacion.

e La percepcion de diferentes actores sobre el tema.
La presencia de “Estados inversionistas” Land Grabbing/ acaparamiento de tierras
en la Regién.

¢ Modalidades de expansion regional de las cadenas de valor.

¢ Los estimulos/obstaculos para la concentracién/extranjerizacion.

Dimensiones del fenémeno

Los antecedentes presentados sugieren que los niveles de concentracién y
extranjerizacion de la propiedad de la tierra son substancialmente mayores a los que
existian con anterioridad y que las caracteristicas de ella son diferentes a las observadas en
el pasado.

Como se ha planteado, para intentar establecer las dimensiones del fenémeno,
parece Util recurrir a una comparacion que pueda definir un parametro como referencia. En
este sentido, la comparacion con la misma realidad, pero en otro periodo de tiempo, resulta
una buena opcién. Ademas, si se valora el hecho de encontrar un momento en el tiempo
donde se disponga de una informacion confiable y amplia para la mayoria de los paises de
Ameérica Latina, la situacion de comienzos de la década de los 60 del siglo pasado, parece la
mas adecuada, sobre todo porgue la informacion se refiere a las mismas variables.

Si comparamos la realidad de entonces, en cuanto al proceso de concentracion/
extranjerizacion con la situacion actual, se puede afirmar que es “mayor y distinta” a la que
se denunciaba en aquella época.

Para argumentar que es mayor, se presentan antecedentes sobre varios paises entre
ellos, Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala y Perd.**

En Argentina, de acuerdo a los datos del Informe CIDA, el tamafio promedio de las
propiedades multifamiliares grandes (PMG)** era de 9.639 ha para el conjunto del pais. Las
variaciones de los promedios van desde los 3.269 ha en la Region del Chaco; 9.102 ha en la
Pampa; hasta 32.388 en la Patagonia. En Brasil, se muestra un proceso de mayor
concentracion cuando se comparan los antecedentes del tamafio promedio de los predios
de méas de 5.000 ha que en 1950 era de 15.115 ha y que sube a 16.695 ha en 1960. En
Colombia, la superficie promedio de las PMG el afio 1960 era de 10.908 ha mientras que en
Chile era de 2.178 ha. Por su parte en Ecuador, las propiedades mayores de 1.000 ha era
de 7.313 ha, y las PMG 1.977 ha; en Guatemala era de 896 ha y finalmente en Peru de
13.995 ha.

Si bien las diferencias regionales son importantes, las dimensiones que tenia la
concentracion de la tierra hace 60 afios, las cifras de los Estudios del CIDA, tienen poco que
ver con los antecedentes que se encuentran en los estudios de caso de los paises
presentados. Si uno recurre a unos pocos ejemplos sobre las dimensiones de las
propiedades en la actualidad, como pueden ser:

e Los cientos de miles de ha que manejan los principales cinco grandes pooles de

siembra en Argentina.

e Las dimensiones de los predios dedicados a la cafia de azlcar, soja y otros

granos, y la magnitud de las inversiones de extranjeros en tierras en Brasil.

e Las tierras destinadas a la palma africana y cafia de azlcar para la fabricacién de

agro diesel en Colombia.

e El nimero de ha y la magnitud de las instalaciones industriales de las empresas

forestales en sus versiones translatinas, las extensiones de las grandes vifas, vy,
en general, la concentracion de la tierra en Chile.

1 Son los paises contemplados en el texto de los Informes CIDA ya sefialado.

'2 En todos los casos corresponden a la definicion de: “Predios multifamiliares de gran tamafio, cuyas
tierras son suficientes para proporcionar empleo permanente a un grupo de trabajadores (equivalente
a mas de 12 hombres) mucho mas numeroso que el conjunto de los miembros de la familia del
propietario, y que requiere divisién del trabajo y el establecimiento de una jerarquia administrativa”.
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e Los cultivos que tradicionalmente se han dado en grandes propiedades, como
sucede, por ejemplo, con las plantaciones de banano, de cafia de azucar y palma
africana en Ecuador.

e Las dimensiones de los predios dedicados a la produccion de cafia de azucar,
palma africana, soja, ganaderia y los destinados a la produccién forestal en
Guatemala.

e La concentracion impulsada por la privatizacién de las tierras del Estado, a través
del desarrollo de grandes proyectos de irrigacion en Perl y las dimensiones que
tienen las propiedades agricolas de los principales grupos econdmicos de este
pais.

e En el caso mexicano, no incluido en el informe CIDA, a finales del reparto de
tierras, se tenia, de acuerdo al Censo Agricola Ganadero de 1990, 10.870
propietarios privados con predios mayores a 1.000 ha, 0,8% del total y poseian 36
millones 932 mil hectareas, 51,6% de toda la propiedad privada, con un promedio
de 3.400 ha por propietario.

En el caso de Peru, donde la reforma agraria de 1968 afectd la mayor parte de estas
grandes propiedades, el volumen de tierras implicado en los procesos recientes de
concentracion, ya realizadas o en tramite, equivale practicamente a las adjudicaciones
realizadas en la costa durante ese proceso. Si bien las tierras no son siempre las mismas,
las mas de 120.000 ha que habian sido de haciendas cafieras de la costa, que fueron
afectadas por reforma agraria y convertidas en cooperativas, se encuentran hoy en manos
de grandes empresas privadas.

Esta evidencia muestra que los niveles de concentracion de la tenencia de la tierra
han crecido notablemente en la Regién, si se compara con la situacion que prevalecia hace
60 afios.

La concentracién/extranjerizacion actual se inserta en la perspectiva de una
modernizacion productiva de la economia rural de América Latina. Se reconoce un uso mas
eficiente de los recursos productivos, aun cuando se plantean criticas en cuanto a procesos
de exclusion social y a no considerar adecuadamente los temas ambientales.

Ademas, a diferencia de los antiguos enclaves, basicamente las plantaciones
ubicadas en climas tropicales, estas nuevas formas intentan crecientes grados de
integracion en las sociedades nacionales y regionales, lo que se manifiesta en la
formalizacion de programas de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) que se
encuentran en la agenda la mayoria de estas empresas'®. También es cierto que el grado de
aplicacion de estos programas es diferente en las distintas empresas, pero es un tema que
se encuentra en la agenda de ellas.

Otro aspecto que marca una diferencia importante entre la concentracion de la tierra
que ocurrié en el pasado, como respecto a la que se observa en la actualidad, dice relaciéon
con las caracteristicas de los grupos propietarios de la tierra. Mientras en el pasado tenian
un marcado sello sectorial, vale decir su actividad econémica fundamental se centraba en la
produccién agropecuaria, en la actualidad los propietarios de las grandes propiedades
rurales tienen una base multisectorial. En otras palabras, los principales grupos econémicos
de los paises tienen intereses en el conjunto de las actividades productivas de los sectores
mas dinamicos de la economia, entre otros en la actividad silvoagropecuaria. Sin embargo,
Nno es menos cierto que en cinco paises de la region (Brasil, Argentina, Paraguay, Bolivia y
Uruguay) la concentracion y extranjerizacion de la tierra gira principalmente en torno al
cultivo de las oleaginosas, especialmente la soja.

Se puede concluir, con todas las restricciones que tiene la comparacion de datos que
no son homogéneos, que la concentracion y extranjerizacion de la tierra es
substancialmente mayor y distinta a la que tradicionalmente existié en la Region.

¥ La RSE busca definir estrategias para consolidar empresas que basan su competitividad en la
diversidad, en la ética, el respeto al medio ambiente, un clima laboral adecuado, una armoénica
relacion con las comunidades donde se encuentran y una relacion virtuosa con los proveedores y
transparente con el mercado.
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Percepcién de los principales actores

La percepcion que tienen los diferentes actores sociales relevantes sobre estos
temas es diversa. Se puede plantear que ella es mayoritariamente negativa, con la
excepcion de algunos sectores que priorizan el crecimiento econémico de la actividad, la
modernizacion del sector y su aporte a la actividad exportadora.

Como se ha sefalado, la percepcion se refiere al sentido que diversos grupos y
actores le atribuyen a la concentracién y extranjerizacién de la tierra, vale decir, la forma
como un actor social selecciona e interpreta una realidad de acuerdo a su propia experiencia
y al contexto en que se encuentra. Se presentan las percepciones por tipos de actores y
luego algunos aspectos relevantes propios de determinados paises.

Los actores

Gobiernos. Se observa una creciente preocupacion por la llegada indiscriminada de
inversiones extranjeras sobre la tierra. La iniciativa del Gobierno de Brasil, ha tenido impacto
en varios paises de la region, particularmente Argentina y Uruguay. También hay iniciativas
en paises andinos como Bolivia. En Colombia, la Contraloria General de la Republica insto
al Gobierno Nacional a tramitar una ley “que prohiba la venta de tierras a potencias
extranjeras, en especial en el Amazonas colombiano”, para impedir los efectos de una
especie de “colonizacién agricola”, que atenta contra la soberania, pone en peligro la
seguridad alimentaria, genera consecuencias ambientales y agudiza la pobreza de las
comunidades del campo. Por el contrario, en paises como Peru, el Estado alienta las
inversiones extranjeras sobre la tierra; el intento de dar seguridades de propiedad a
concesiones forestales en la Amazonia peruana, fue cortado por un levantamiento indigena
a costa de decenas de muertos. En junio de 2011, una normativa que permite, contra la
norma constitucional, inversiones extranjeras en mineria en zona de frontera, ha sido
detenida por campesinos indigenas de la regién de Puno.

Organizaciones empresariales. En general las organizaciones empresariales
visualizan positivamente este fendmeno, asociandolo a una expresion de modernizacion y a
la positiva participacién de la actividad en mercados internacionales. Expresan reparos,
cuando ven amenazados sus intereses, como puede ser el caso de la Federacién Agraria
Argentina (FAA) y de la Confederacion de Agricultura y Pecuaria de Brasil, por lo que
estiman que cierta normativa legal resulta necesaria. Respecto a la FAA, hay diversas
posiciones en su interior, algunas de ellas criticas a este fenémeno.

Organizaciones campesinas. Por su parte, los planteamientos de estas
organizaciones y de los trabajadores en general, son unanimes en cuanto a criticar el
proceso de extranjerizacion. Para ello, cuentan, en muchos casos, con el respaldo técnico
de las ONG que las apoyan.

ONG. Con respecto a las ONG que se han especializado en temas ambientales, no
obstante que hay opiniones en contra de fen6menos asociados como uso masivo de
transgénicos, pesticidas, etc., que estan asociados a la agricultura extensiva que ocupan
economias a escala, se puede constatar que algunas de ellas tienen una vision positiva de
los procesos de concentracion/ extranjerizacion cuando se trata de grandes predios, muchas
veces en manos extranjeras dedicados a la conservacion.

En algunos paises, como Brasil, Colombia Paraguay y otros, donde instituciones
eclesiales tienen un fuerte compromiso con los habitantes rurales y con los pueblos (y
comunidades afrocolombianas), la percepcion sobre estos fendmenos es fuertemente
negativa.

Algunos paises
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Argentina

Con referencia a los “Pooles de siembras”, la percepcion no es uniforme. En primer
lugar no existe una vision Unica sobre qué es un “pool de siembra”. La Federacién Agraria
tiene un discurso en el que diferencia los “pools” de los pequefios y medianos
productores tradicionales que se ven desplazados por el mayor poder de mercado de
éstos, tanto en términos de competencia como por el acceso a la tierra (precio de los
arriendos).

Las organizaciones que representan cadenas agricolas y de siembra directa, asi como
aquellas que congregan a productores mas capitalizados y modernos, manifiestan otra vision
respecto a esta forma de hacer agricultura de gran escala, es diametralmente opuesta. Ven
en los “pools de siembra” y grandes empresas del agro, la oportunidad para que Argentina
sea una economia lider mundialmente en los agroalimentos, la agroindustria y los
biocombustibles, ante un contexto de demanda creciente. Otra defensa de los “pools” en
términos de desplazamiento de pequefios productores, es que el modelo de arrendamiento a
gran escala permite que el pequefo propietario le pueda rentar su tierra a un pool y obtener
asi capital de trabajo para encarar otra actividad. Ademas, sostienen, subsisten en el
mercado “pools” de todo tamafio.

Bolivia

Hay dos tipos de reacciones de los productores agropecuarios nacionales. Algunos
se sienten desplazados por los inversionistas brasileros, que vienen con capital y
conocimientos tecnolégicos. Expresan recelo por las grandes extensiones de tierras
compradas y por los altos rendimientos y utilidades que éstos obtienen. Por otro lado en
Santa Cruz, en general, se tiene el criterio de que toda inversion extranjera es buena ya que
trae capital y conocimientos, tan necesarios para poner en produccion los abundantes
recursos naturales de la regién. Todos coinciden en gque son los brasileros los que mas han
aportado al crecimiento vertiginoso de los cultivos de soya y de las industrias
transformadoras de aceite y otros derivados. Los pueblos indigenas movilizados en torno a
la titulacion de sus territorios, no aprecian la presencia de extranjeros.

Brasil

Se observa un rechazo bastante generalizado a la compra de tierras por extranjeros,
Gobierno, Organizaciones campesinas, Iglesia Catélica, ONG, incluyendo organizaciones
empresariales con algunas excepciones, como las organizaciones de productores
especializados (soja) y de agro negocios.

Colombia

Los gremios y sectores empresariales nacionales apoyan indirectamente este
proceso de concentracion. En este sentido, los pronunciamientos se refieren al potencial del
pais para la siembra de materias primas para la produccién de agrocombustibles y alimentos
para la exportacion. Concretamente, el presidente de la Federaciébn Colombiana de
Ganaderos (FEDEGAN) ha planteado que por lo menos 10 millones de la superficie
destinada a la ganaderia, debe reorientarse a atender las sefiales de los mercados externos,
entre ellos el agotamiento del petréleo y el abastecimiento de alimentos a paises como
China e India. En similar sentido se ha pronunciado la Sociedad de Agricultores y
Ganaderos de Colombia, en representacion de las 16 asociaciones gremiales que la
integran.

De otra parte, organizaciones ambientalistas y de derechos humanos se refieren a
los efectos ambientales y ecolégicos y al aumento de los riesgos de desastres de los
monocultivos a gran escala.
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En el Congreso de la Republica, las opiniones estan divididas. Mientras que amplios
sectores votaron a favor de los articulos del Plan Nacional de Desarrollo que incentivan la
inversion extranjera y nacional y la concentracion de la propiedad de la tierra y de su uso, la
bancada del Polo se ha opuesto argumentando sus efectos en el desconocimiento de los
derechos de los pobladores del campo y de las victimas del desplazamiento y el despojo de
tierras, y la real capacidad de la agroindustria y la mineria en la generacién de empleo y en
revertir la inequidad en la concentracién de la tierras y los ingresos.

Costa Rica

La percepciébn en general de los actores sociales y politicos, no destaca los
fendmenos de concentracion y extranjerizacion de tierras como factores a considerar en la
agenda agropecuaria, salvo los casos de organizaciones que tienen una propuesta politica
critica al modelo econémico social.

Chile

No existe una preocupaciéon fundamental sobre el tema concentracion de tierras, con
la excepcion de algunas organizaciones campesinas que periddicamente hacen alusion a la
pérdida de las tierras de sus asociados como producto de las compras de los grandes
grupos econdémicos. También en zonas indigenas, donde se produce una reivindicacion
permanente de sus derechos ancestrales sobre tierras que hoy dia pertenecen a empresas
forestales y agricultores en general. Recientemente se han reactivado las reivindicaciones
por tierras por parte de los pueblos originarios de la Isla de Pascua, obligando al gobierno a
negociar. Paradojalmente, el aspecto mas cuestionado a nivel nacional acerca de la compra
de tierras, se refiere a los parques privados destinados a la conservacion del bosque nativo
y la biodiversidad. Se han generado polémicas en especial en los sectores politicos, pero
también en las fuerzas armadas que cuestionan la cesién de grandes espacios territoriales a
extranjeros. Sin embargo, las organizaciones medioambientales y las ONGs ecologistas han
defendido estas iniciativas por su caracter protector de los recursos naturales.

Uruguay

Dentro del sistema de partidos politicos, el espectro de opiniéon sobre el proceso de
concentracion y extranjerizacion abarca perspectivas disimiles. En el caso del Frente
Amplio, el tema se configura con relativa centralidad dentro de su agenda politica, y plantea
la necesidad de establecer restricciones frente a dicho proceso, pero en la medida que el
mismo atente sobre las posibilidades de consolidacibn de un modelo de desarrollo
productivo sustentable. Los Partido Nacional y Colorado, presentan una posicién favorable
respecto a las condiciones actuales que atraviesa el agro uruguayo, enmarcando al
fendbmeno de concentracion y extranjerizacién de la tierra dentro de un proceso de
liberalizacion que permiti6 generar mayores margenes de rentabilidad para la actividad
agropecuaria. Una opinién similar es sustentada por las organizaciones representativas de
empresarios agropecuarios.

La opinibn de organizaciones que nuclea a productores familiares y de las
organizaciones de trabajadores y de ONG que los apoyan, es radicalmente critica ante el
mismo. Se percibe el proceso actual que atraviesa el agro uruguayo impulsado por la
expansion del agronegocio, como incompatible con un modelo de desarrollo sustentable a
partir de la agricultura familiar. Por tanto, el fenémeno de la concentracién y extranjerizacion
de la tierra es entendido a partir de dichos procesos que han transformado la estructura
productiva y social del agro uruguayo, vulnerando nuestra soberania y atentando sobre el
caracter eminentemente social que, en su concepcion, debe tener el usufructo de la tierra.
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Presencia de “Estados inversionistas” (Land Grabbing)

El fenédmeno del Land Grabbing se encuentra, al parecer, en sus fases iniciales y
restringidas solo a los paises grandes de la Region. Conviene recordar la definicibn mas
ortodoxa de land grabbing, que considera:

e Transacciones de extensiones considerables de tierras

e Participacién de un gobierno distinto al del pais donde se efectla la transaccion.

¢ Destino de la transaccion: produccién de alimentos de consumo masivo.

La definicién estricta sobre este fenémeno, en los términos planteados, da cuenta de
un fendmeno importante, aunque incipiente, que se expresa en diversos niveles de
formalizacion y que se encuentra presente en dos de los paises mas grandes de América
Latina: Argentina y Brasil.

En Argentina se detectaron intensiones asimilables al Land Grabbing pero no se ha
concretado ningun caso. Se identificaron varias negociaciones para arreglos contractuales
que no involucraban la compra y por lo tanto no se enmarcarian estrictamente dentro de
esta definicion del fenémeno. No obstante, el fin de los arreglos era asimilable al propésito
conceptual de lo que se busca en los casos de Land Grabbing. Se encontraron
negociaciones en curso en cuatro casos donde intervenian: Arabia Saudita, Corea del Sur,
China y Qatar. En Brasil, se encontraron antecedentes sobre transacciones donde
participan, también entidades de Arabia Saudita y China, ademas de una empresa de Corea
del Sur. También se resefia una negociacion ente México y Guatemala. Estas negociaciones
son las que mas se acercan a la definicidn estricta ya sefialada y se resefian a continuacion.

Argentina
Arabia Saudita

Se trata de una negociacion donde participa el Ministro de Agricultura de Arabia
Saudita que persigue llegar a una explotacion conjunta de 221.000 ha que actualmente son
propiedad del Estado en la Provincia de El Chaco. Estaria a cargo de las operaciones el
Grupo Al-Khorayef, la empresa no petrolera méas importante de Arabia Saudita que tiene la
empresa Aisco, especializada en equipos de riego y proyectos de desarrollo agricola.

En las negociaciones participé el Gobernador del Chaco, quién plantea que busca
establecer un programa de inversion para garantizar el abastecimiento de productos como
trigo, carne ovina, sorgo, y en ese contexto les parecié6 muy buena la propuesta del Chaco.
El objetivo fundamental de las negociaciones no es la compraventa de tierras sino buscar la
explotacion conjunta.

China

En agosto de 2011 la mayor productora de alimentos China, Heilongjiang
Beidahuang State Farms Business Trade Group, anuncié una inversion por USD 1.500
millones para cultivar 330 mil hectareas en la Patagonia de Argentina. Esto ocurre en el
marco de un acuerdo de cooperacion con el Gobierno de la Provincia de Rio Negro, para el
desarrollo de un proyecto agroalimentario™.

Lo interesante de esta negociacion es que la propiedad de la tierra permanecera en
manos de los agricultores de Argentina, quienes venderan su produccién a la empresa de
China a precios de referencia de mercados durante los proximos 20 afios. La empresa
China financiard la generacioén de energia, las obras de regadio, construir4 una fabrica de
aceite y una inversion en un puerto local.

4 Ver Economia y Negocios de El Mercurio, 26 de agosto de 2011.
http://www.lapoliticaonline.com/noticias/val/75972-0/escandalo-una-conferencia-de-miguel-saiz-en-
capital-termino-a-las-trompadas.html;
http://www.lavoz901.com.ar/despachos.asp?cod_des=133065&ID_Seccion=7
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Dos observaciones. La primera, se refiere a que no se interviene en el ambito de la
propiedad de la tierra, y por lo tanto, no hay problemas con la iniciativa de la Presidenta de
la Republica de limitar la compra de tierras por parte de extranjeros. La segunda, es el clima
de conflicto en el que se desarrollan las negociaciones. La conferencia de prensa en la que
se anuncia el acuerdo en Rio Negro es interrumpida por representantes de una entidad
llamada “Grupo de Reflexion Rural”, quienes se oponen al acuerdo, situacién que es
recogida por la prensa.

Entre los productos que se cultivarian se encuentran el maiz, trigo, cebada, soja,
cebollas, papas, frutas secas y vides.

Corea del Sur

Las negociaciones con Corea del Sur, se realizan entre entes privados. Por un lado,
participa un Consorcio de Inversién Coreano, que incluye capitales privados y publicos, por
el otro, la representacion en la Provincia de Cdrdoba de una organizacion gremial de
productores agricolas afiliada a la Federacion Agraria Argentina (FAA). Se plantea la
integracion de capitales de Corea del Sur y de Argentina para el procesamiento de materias
primas agropecuarias y la integracion de tecnologias de Corea. La FAA agrupa a
productores medios y familiares, y hay diversas opiniones dentro del gremio sobre este tipo
de transacciones.

Se plantea transformar producciones extensivas en intensivas en la soja (harina
micronizada y leche en polvo de soja), papa (harinas y almidones), zapallo, hortalizas de
hoja, tuna y otros productos. Este proyecto no involucra la compra de tierras, sino la
participacion de productores locales en las cadenas productivas para participar en el valor
agregado a las producciones primarias.

Qatar

En este caso, participa en las negociaciones el Director del Programa Nacional de
Seguridad Alimentaria del Gobierno de Qatar, donde se busca llegar a acuerdos para la
compra de tierras destinadas a la produccion de trigo, maiz, soja, azUcar y ganado. La
entidad de Qatar es el Fondo Hassad Food, cuyo objetivo es comprar tierras para abastecer
de alimentos a su poblacion. No se ha implementado la compra de tierras, ni existen
antecedentes sobre su posible ubicacién dentro de Argentina.

En general, se puede sefialar que Argentina ofrece ventajas para estos inversores,
entre ellas, las dimensiones de su agricultura, la tradicional fertilidad de la tierra, su nivel
tecnolégico y altos rendimientos en su produccion.

Brasil

En el caso de Brasil, se observaron negociaciones con Arabia Saudita, China, y con
la empresa de Corea del Sur, Hyunday.

Arabia Saudita

La empresa de inversiones agricolas de Arabia Saudita, Saudi Group Agro Invest
(International Agriculture and Food Investment Company), compuesta por capitales publicos
y privados busca invertir hasta USD500 millones en empresas avicolas y de granos en
Brasil, con la intencion de exportar sus productos al Medio Oriente. Esta empresa se cre6 en
2009 por iniciativa del Gobierno Arabe para lograr seguridad de contar con alimentos y
ayudar a estabilizar los precios en su mercado. Las actividades en Brasil deberian comenzar
en 2011, buscando oportunidades agropecuarias en el pais para una alianza de largo plazo.

Ademas de Brasil, las empresas de este grupo estdn buscando oportunidades en
Africa, Asia y Europa.
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Las principales areas de interés para Agro Invest son: pollo, trigo, maiz y soya. La
empresa avicola del grupo, (Al-Wadi Poultry Farms), tiene cinco granjas en Arabia Saudita
con una capacidad de procesar mas de 35 millones de pollos por afio, quiere establecer un
“joint venture” con una empresa brasilefia para ofrecer mas pollo al mercado saudita.

China

Por su parte, una empresa estatal de desarrollo agricola, ha establecido
negociaciones en seis estados del pais: Bahia, Goias, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Tocantins y Mato Grosso. Las empresas chinas habian comenzado a comprar tierras en
Brasil para producir soja en colaboracién con los agricultores locales. Una ley reciente, que
pone cortapisas a dichas adquisiciones de tierras por parte de no brasilefios, ha hecho que
China busque otras formas de estar presente igualmente en la produccién de soja.

La empresa Zhejiang Fu Di cre6 una subsidiaria brasilefia -la Sol Agricola- y adquirio,
en 2007, 16.000 hectareas en Tocatins y otras 1.000 hectareas en Rio Grande do Sul. Una
de las empresas estatales que ya actian en Brasil es la Chongging Grain, en Bahia.
Considerado en China como el proyecto de soja mas importante en el exterior, prevé
inversiones de 4.000 millones de reales para beneficiar a una fabrica de soja, a un puerto
seco y al almacenaje de grano. Igualmente en Goias, la estatal China Sanhe Hopefull se
plantea invertir 12.000 millones de reales los proximos afios en agricultura e infraestructuras
del Estado para garantizar la compra directa de 6 millones de toneladas de soja al afio.

Es el principal acuerdo con cooperativas de productores sojeros por parte de la
empresa estatal china Sanhe Hopefuull, que pretende invertir 7.500 millones de USD en el
estado de Goias para garantizar la compra directa de 6 millones de toneladas soja anual, el
equivalente a toda la produccién local actual.

La empresa estatal China, Chongging Grain, anuncié la inversion de 2.500 millones
de USD en el interior de Bahia en una fébrica para producir derivados de soja, un puerto
seco y un sistema de silos para almacenar los granos.

No esta de mas recordar que China es el principal socio comercial de Brasil desde
2009, afio en el que desplaz6 de ese lugar a Estados Unidos. El objetivo de China es
disminuir la vulnerabilidad a las fluctuaciones internacionales del precio de la soja.

Corea del Sur

A su vez, la empresa automotriz surcoreana Hyundai negocia la compra diez mil
hectareas de tierras cultivables en Brasil para exportar soja hacia Corea del Sur, con
autoridades de diversos Estados. Esta iniciativa de una fabricante de automoviles que ahora
invierte en alimentos para el consumo de su pais, se suma a la estrategia de grupos
econdémicos chinos, tres de ellos estatales, para comprar tierras cultivables para soja en los
Estados Piaui, Bahia y Maranho, en el nordeste brasilefio, con menor precio que otras
regiones.

Como se puede comprobar, la presencia de Land Grabbing en la Regién es
incipiente y circunscrita a Argentina y a Brasil.

Concentracién con fines de conservacion

Se trata de la concentracion de la propiedad de la tierra, que no se destina a la
produccion silvoagropecuaria, como es aquella destinada a fines turisticos y a la dirigida a la
conservacién del medio ambiente. La propiedad de la tierra concentrada con fines turisticos,
coincide con regiones con clima tropical, con turismo de playa y muchas veces se encuentra
en manos de inversionistas extranjeros. Los principales casos se encuentran en Centro
América y el Caribe.
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Argentina

En los dltimos afos, extranjeros han adquirido en grandes propiedades
principalmente en zonas de frontera en el area Cordillerana. En Argentina el fendmeno tiene
las siguientes caracteristicas:

a. El gran tamafo de los establecimientos.

b. La propiedad se encuentra en manos de extranjeros y estos inversores

representan fortunas que se destacan a escala mundial.

A continuacién se entregan antecedentes sobre los casos mas embleméaticos. Se
trata de Benetton Group S.A., es una marca de ropa italiana, fundada en Ponzano, Veneto.
La historia de este grupo comenzé en 1955 y su negocio principal es la ropa con la linea
casual "United Colors of Benetton".

Los hermanos Benetton estan entre los terratenientes mas grandes del pais, con
unas 930.000 ha en total en tres provincias del Sur (Rio Negro, Chubut y Santa Cruz),
produciendo lana para su negocio de indumentaria. Como ya sefialamos, las unidades
compradas por Benetton, tienen un fuerte objetivo productivo, principalmente la produccion
de lana, con una operacion de primer nivel en términos internacionales. El procesamiento en
Argentina es minimo, ocurre en la primera etapa de la cadena, y se trata del lavado de lanas
para parte de la produccién; otras lanas se exportan sin lavar; todas a la propia empresa de
indumentaria. Se trata entonces de un caso de integracion vertical, aunque la produccion
primaria propia no parece ser un eslabén importante en el negocio.

También hay que mencionar a Douglas Tompkins, empresario anteriormente ligado a
la industria de vestuario (marcas como Esprit, The North Face, etc.) que tiene bajo su
dominio unas 350.000 hectéareas distribuidas en Corrientes, Santa Cruz, Neuquén y Tierra
del Fuego que compra tierras para dedicarlas a la conservacion de la naturaleza.

A diferencia de estos dos casos, no es claro el uso que se le da a la tierra en el caso
de los demés propietarios mencionados. Si bien un nimero de ellos desarrollan actividades
turisticas y con visitantes en sus propiedades, tienen en comun el ser extranjeros, famosos,
personas de fortuna y el hecho que sus propiedades se encuentran en zonas cordilleranas
(aunque no exclusivamente).

A los anteriores habria que agregar a Joseph Lewis, tiene 14.000 ha en Rio Negro;
Joe Turner, Ted Turner, fundador de la CNN, tiene 55.000 ha en Neuquén y Tierra del
Fuego; Ward Lay nacié en 1945 y es el hijo de Herman Lay, el fundador de la empresa de
snacks del grupo PepsiCo compré 80.000 hectareas en Rancho Alicurd, entre las provincias
de Neuquén y de Rio Negro, para erigir alli un coto para la caza y la pesca con mosca.

A excepcion de uno (Benetton), “no existe un fin productivo evidente” en estas
compras.

Chile

Existen en el pais grandes proyectos privados cuyo objetivo declarado es la
conservacion del bosque nativo y del resto de los recursos naturales, aunque también
comparten su uso en ecoturismo, en parte fundamentado como una forma para autofinanciar
el mantenimiento de estos territorios protegidos. Entre estos proyectos, por su magnitud, se
destacan cuatro por sus dimensiones.

Pumalin es el mas importante, de propiedad de Douglas Tompkins, ya mencionado
como propietario en la Patagonia Argentina. Se trata de un parque privado en la Provincia
de Palena, Region de Los Lagos, que se inicia con la compra de 17 mil ha del Fundo
Refihue en 1991, para proteger el bosque nativo templado lluvioso de la zona. Se fueron
agregando a éste, multiples compras de tierras a colonos y agricultores de la vecindad,
surgiendo el parque privado mas grande conocido, con 300 mil ha.

El acuerdo entre Tompkins y el Estado chileno consiste en que el parque sera
donado a futuro para su administracion y desarrollo como Parque Nacional con gestion
privada. Se encuentra abierto al ecoturismo, para lo cual dispone de cabafias, guias,
senderos de treking y otras facilidades coherentes con el propdsito de conservacion.
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Otro proyecto es la Estancia Valle Chacabuco, en la Regién de Aysén, que se
dedicaba a la cria de ovejas hasta el 2004, fue comprada por Conservacion Patagonica,
institucion con sede en California, también vinculada a Douglas Tompkins. Esta posee
186.000 ha entre Chile y Argentina, postulando crear a futuro el Parque Nacional de la
Patagonia.

El Parque Tantauco, se encuentra en el extremo austral de la Isla Grande de Chilog,
Regién de Los Lagos. Fue adquirido en el 2005 por la Fundacion Futuro (de Sebastian
Pifiera), con el fin de preservar los ecosistemas y especies presentes. La Fundacién planea
un proyecto turistico sustentable y la creacién de un Centro de Investigacion Ecoldgica, con
fines educativos. Su extension es de 118.000 ha.

La empresa Trillium es una forestal de capital estadounidense, comprada en 1993 al
Ministerio de Bienes Nacionales y a particulares, con una extension total de 275.000 ha para
la explotacion de lenga, en la Isla Tierra del Fuego, Magallanes. En paralelo, la misma
empresa conocida como Lenga Patagonica S.A., compra con el mismo fin en Argentina
75.000 ha.

A esta realidad se puede agregar la concentracidén/extranjerizacion de tierras
destinadas a turismo de playa.

En cuanto a las inversiones en tierras con un objetivo de “conservaciéon”, cabe
puntualizar que lo interesante de registrar, es la declaracion formal y especifica que se hace
sobre el particular: el objetivo declarado es la conservacién de los recursos. Sin embargo,
ello no se puede asimilar a una actividad de filantropia. Por un lado, habria que indagar en
su posible conexidn con negocios medioambientales presentes (por ejemplo, mercado de
bonos de carbono) y futuros (por ejemplo, el tema de la escasez planetaria de agua dulce).
Por el otro, las actividades de eco turismo que se realizan en este tipo de predios, moviliza
recursos econdémicos importantes, en la medida que quienes practican este tipo de
actividad, corresponden a sectores de altos ingresos. También se puede contemplar la
posibilidad de que se trate de inversiones especulativas, invirtiendo en la compra de tierras,
un bien que siempre se valoriza. Ademas protege el valor de la inversion en momentos de
alta inestabilidad financiera en los mercados financieros.

Modalidades de expansion regional de las cadenas de valor

Una  caracteristica interesante  de resaltar en el proceso  de
concentracidn/extranjerizacion son las vias a través de las cuales se observa una
“porosidad” en la expansion de la tenencia de la tierra dentro de los paises de la Region.

Se han encontrado tres vias de expansion intrarregional, de acuerdo a los recursos
gue son movilizados. En todos los casos se moviliza una experiencia acumulada en el pais
de origen que alcanza a un cierto techo.

a. Via empresas “Translatinas”, donde se moviliza:

e capital y tecnologia;

¢ soélo algunos ejecutivos;

¢ las ventajas especificas, en el caso que se analiza (empresas forestales de
Chile) son las franquicias tributarias; pueden adquirir extensiones
significativas de tierras, y garantia de ausencia de conflictos sociales (caso de
poblaciones indigenas en el sur de Chile).

b. Via combinacién de propiedad y arrendamiento de tierras (la modalidad “pools”
agricolas en el caso de Argentina) donde se moviliza:
e modelos de organizacion, gestion y programas computacionales complejos;
¢ financiamiento y tecnologia;
¢ buscan alianzas con grupos locales;
e las ventajas especificas se refieren a proteger a los productores de las
retenciones que les impone el Gobierno;
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e finalmente generan una forma de “seguro agricola” ya que diversifican los
riesgos climaticos al comprar o arrendar tierras en varios paises.

c. Via migraciones (El caso de Brasil en Bolivia y Paraguay) se moviliza:

recursos para la compra de tierras;

capital de explotacion;

capacidad empresarial;

ventajas especificas: con el precio de venta de la tierra en el pais de origen
pueden doblar la superficie comprada y pueden mantener vinculaciones con
el pais de origen, inclusive con redes tecnoldgicas.

a) Via translatinas

De acuerdo a la CEPAL, las grandes empresas de América Latina han incrementado
sus procesos de internacionalizacion, especialmente a partir de la década del los afios
noventa, motivadas por diversos factores como las reformas econémicas, mercados locales
saturados, oportunidades en paises vecinos y la necesidad de diversificar el riesgo. *°

Este tipo de empresas también se ubican en el sector silvoagropecuario. Veamos
algunos ejemplos. En el caso de Chile, las grandes empresas forestales son las mas
concentradas y con expansiéon dentro de la Regién.

Por un lado se encuentra Forestal Arauco (CELCO), empresa formada por el estado
chileno a fines de los afios 60, con mas de 40 afios de trayectoria y comprada por el
empresario Anacleto Angelini como filial de la Compafia de Petréleos de Chile (COPEC),
uno de los 3 grupos econdmicos mas grandes del pais, sociedad an6nima de capitales
nacionales y controlada por el grupo sefialado.

La Forestal Arauco tuvo ventas en el 2010 por 3.788 millones de USD y sus
utilidades a 694 millones de USD. Sus inversiones en el 2009 totalizaron 670 millones de
USD, entre los cuales sobresalen la compra de TAFISA en Brasil, para producir tableros y la
formacion de un joint venture con la escandinava Stora Ensa, para compra de tierras en
Uruguay.

Sin embargo, para tener una idea mas precisa sobre las dimensiones de las
propiedades controladas por estas empresas, es necesario profundizar en los antecedentes
para llegar a sus dimensiones reales. En el caso de esta empresa en Uruguay, a las
propiedades que tiene directamente bajo su dominio, hay que agregar unas 138.000 ha que
posee en una sociedad conformada por la propia empresa Arauco junto a la finlandesa Stora
Ensa, que crearon la empresa Montes del Plata. Esta resulta ser una empresa nacional de
Uruguay que se origind de las tierras que esta empresa chilena compré al grupo de Espafa
ENCE. Por lo tanto, a las 126.786 ha que figuran en el cuadro en Uruguay, habria que
sumar las 138.000 que aporta Stora Ensa a Montes del Plata.

Sus activos en tierras ascienden a 1,6 millén de ha con la siguiente distribucion
geogréfica:

Cuadro 2: Superficie de tierras y plantaciones de CELCO

Superficie de tierras (ha) Superficie de plantaciones forestales (ha)
Chile 1.099.846 736.000
Argentina 257.722 129.000
Brasil 126.616 67.000
Uruguay 126.786 63.000
Suma 1.610.970 995.000

Fuente: Memoria CELCO 2009.

®CEPAL. La inversién extranjera directa en América Latina y el Caribe 2009. Unidad de Inversiones y
estrategias empresariales de la Division de desarrollo productivo y empresarial de la CEPAL. LC/G.
0000-P, Mayo, 2010
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Por su parte, el otro grupo forestal chileno CMPC, fue creado en Chile por una familia
tradicional hace 90 afios que aun lo controla. La compafia tuvo ventas el 2010 por 4.219
millones de USD de sus productos derivados de la madera.

A través de su filial la Forestal Mininco, garantiza el abastecimiento de materia prima
de las plantaciones propias, repartidas en Chile, Argentina y Brasil; paises donde posee el
patrimonio en tierras que se presenta a continuacion:

Cuadro 3: Superficie de tierras y plantaciones de MININCO

Superficie total Superficie plantaciones | Superficie por | Superficie otros
propiedades (ha) forestales (ha) plantar (ha) usos (ha)
Chile 716.590 498.000 33.326 185.264
Argentina 94.283 65.164 2.724 26.395
Brasil 213.592 94.806 31.160 87.626
Suma 1.024.465 657.970 67.210 299.289

Fuente: Memoria CMPC, 2009.

Mininco coseché 17.800 ha de plantaciones el 2009 entre Chile y Argentina,
plantando en paralelo 27.000 ha. A partir de 1991 la CMPC inicié sus compras e inversiones
industriales en Argentina, continu6 en Uruguay en 1994, se ampli6 en Argentina con 3
plantas nuevas entre 1994 y 1996, se expandié a Perl en 1996, a México el 2006, a
Colombia el 2007 y a Brasil y Ecuador el 2009.

b) Via combinacidn de propiedad y arrendamiento de tierras (el caso de los
“pools” agricolas de Argentina)

En esta seccion se tratara sélo el tema de la expansion de las empresas que operan
bajo esta novedosa modalidad y mas adelante se analizara el papel de la propiedad de la
tierra en el proceso de concentracion en la actualidad.

Se denomina “pool” de siembra en Argentina, a un sistema de produccién
agropecuaria que se caracteriza por el rol fundamental que juega el capital financiero y la
organizacion de un sistema empresarial que asume el control de la producciéon
agropecuaria, mediante el arrendamiento de grandes extensiones de tierra en el pais de
origen y en paises vecinos, y la contratacion de equipos de siembra, fumigacién, cosecha y
transporte, con el fin de generar economias de escala y altos rendimientos. Al finalizar la
cosecha y realizarse el producto, las ganancias son distribuidas entre el pool que realiza la
siembra y el propietario de la tierra.

En la expansion de este tipo de inversiones se puede ver cémo los arreglos,
originalmente basados en el funcionamiento de redes de productores, van siendo ampliados
con la integracion financiera y comercial nacionales e internacionales, unidas a la compra y
arrendamiento de tierra en paises limitrofes como Brasil, Paraguay, Bolivia y Uruguay.

A continuacion, se presentaran antecedentes’® de la expansion sobre algunas de las
principales empresas que se han desarrollado bajo esta modalidad de Pool de siembras o
grandes empresas arrendatarias: MSU, Grobo, El Tejar, CRESUD y Adecoagro con el
objetivo de mostrar las dimensiones que han logrado este tipo de empresas.

MSU: Empresa familiar con actividades en el campo desdel860. Llegd a tener
15.000 ha propias y 6.500 cabezas de ganado Hata que en 1985 se organiza como pool de
siembra. Desde entonces se dedica al arrendamiento y siembra de tierras en Argentina
(20.000 ha propias, 140.000 arrendadas), Uruguay (25.000 arrendadas), Paraguay (10.000
ha arrendadas) y Brasil, comenzaron con 5.000 ha). Cuenta con 1.000 contratistas, un
personal técnico estable de 260 personas.

GROBO: Empresa familiar con larga tradicion en la agricultura, en los afios 90 son
pioneros en el modelo de pooles de siembras y llegan a cultivar 250.000 ha; en Argentina

1° | as cifras gue se entregan son las que se encuentran disponibles en informaciones de las propias
empresas en la WEB. Ellas no han sido verificadas y solo pretenden sefialar dimensiones.
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(90.000 ha) Paraguay (16.000 ha), Uruguay (89.000 ha) y Brasil (55.000 ha). La empresa no
s6lo maneja la produccion agricola (basicamente trigo y soja) sino que provee de insumos,
maneja granos y ofrece servicios logisticos. Primero se expandieron con soja a Uruguay,
luego a Paraguay y después a Brasil.

EL TEJAR: surgié en 1987 como una asociacién de productores vinculados con la
ganaderia en la Cuenca del Salado. Actualmente cuentan con 1,1 millén de ha entre campos
arrendados y propios. Siembran soja, trigo, maiz, cebada, arroz y girasol en Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay, recientemente han ingresado a Colombia, y hacen
ganaderia en Argentina y Uruguay. Los ingresos de la compafia se generan por partes
iguales en Argentina y las que se realizan en el extranjero.

CRESUD: Empresa formada en 1936 como subsidiaria de una empresa financiera de
Bélgica. Durante los afios 90, George Soros fue uno de sus principales accionistas,
retirandose en el afio 2000. Sus acciones se cotizan en la Bolsa de Comercio de Buenos
Aires y de Nueva York. Produce cereales y oleaginosas (trigo, maiz, soja y girasol) y
produccién de ganado vacuno, produccion de leche, adquisicion y venta de tierras. Controla
mas de 900.000 ha en Argentina, Brasil (Brasil Agro), Paraguay y Bolivia.

ADECOAGRO: Empresa creada en 2002, dedicada a la produccion de alimentos y
energia renovable de Sudamérica. Con presencia en Argentina, Brasil y Uruguay, las
actividades a las que se dedica incluyen la produccién de cereales, oleaginosas, lacteos,
azucar, etanol, café y algoddn y carne bovina, para lo cual destina una superficie total de
mas de 307.500 hectéreas, de las cuales, 260.000 son propias y el resto arrendadas.

Como se puede apreciar, se trata de empresas de envergadura, con fuerte presencia
de empresas familiares, aunque no exclusivamente, con una experiencia acumulada
inicialmente en el propio pais, que luego se expanden hacia los paises vecinos
implementando una estrategia ya probada. El fuerte crecimiento del paquete tecnoldgico de
siembra directa -soja transgénica- en Argentina y la creciente demanda desde Asia, también
resultan factores importantes que explican su expansion mas alla de sus fronteras.

Los “pools” de siembra constituyen relaciones novedosas para combinar tierra,
capital y recursos humanos; arrendamiento (u otros arreglos contractuales de acceso a la
tierra) y/o propiedad aportada en fideicomisos:

i.  Un paquete tecnoldgico basado en maquinaria moderna.
ii. Un uso intensivo de biotecnologia e insumos agroquimicos.
iii. Complejo sistema computacional y personal especializado en la seleccion de
campos, produccion, gestion y comercializacion.

Estas combinaciones permiten alcanzar los tamafos demandados para optimizar el
nuevo paguete tecnoldgico, especialmente basados en el arrendamiento u otras formas de
contratacion de tierras, combinadas o no con la propiedad. Asimismo, permite la utilizacion
de parcelas que, sin la combinacién con otras, no serian rentables debido a las nuevas
demandas de inversion por hectarea. A la vez, frente a las situaciones de desplazamiento, el
sistema permiti6 a una parte de los pequefios y medianos propietarios, mantener la
propiedad de sus campos, como rentistas.

La gran escala no es una caracteristica necesaria de los “pools”, pero los nuevos
paquetes tecnolbgicos intensivos en capital, las ventajas para obtener mejores precios en
insumos, comercializaciéon y financiamiento, la capacidad para diversificar riesgo climatico,
entre otros factores, favorecieron el crecimiento de grandes empresas agropecuarias. En
este sentido, no todas las grandes empresas son “pools”, ya que hay empresas familiares,
comercializadores y empresas proveedoras de insumos que también se consolidaron entre
los mas grandes productores del mercado y no siempre funcionan mediante la organizacion
ni los arreglos financieros arriba descritos. Si bien es asi, la gran mayoria funciona con
arreglos que parcialmente se asemejan a las combinaciones de los “pools”. Se puede hablar
de una agricultura por contrato, que excede la contratacion o arrendamiento de tierras. Estos
productores forman parte de redes en las que, a través de asociaciones estables entre
partes de un mismo eslabon y de distintos eslabones de la cadena de valor, se benefician
alcanzando mayores escalas, menores costos en general, menores costos de transaccion
en particular y mayor poder de mercado, siendo la capacidad de gestién, coordinacion y
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negociacion una caracteristica distintiva de su competitividad, mas alla de las capacidades
técnicas y tecnoldgicas de produccion.

Esta modalidad corresponde a una forma de una agricultura por contrato. Los
productores forman parte de redes en las que a través de la integracion vertical y/o contratos
estables entre partes de la cadena de valor se benefician alcanzando mayores escalas,
menores costos en general, menores costos de transaccién en particular y mayor poder de
mercado, siendo la capacidad de gestidn, coordinacion y negociacion una caracteristica
distintiva de su competitividad, mas alla de las capacidades técnicas y tecnoldgicas de
produccién.

Estas empresas, dedicadas a cereales, granos y a veces a la ganaderia, que se han
expandido arrendando més que a través de la compra de tierra y que a medida que
crecieron, concentraron su capital, aumentaron las compras en el pais y se expandieron
comprando o arrendando en paises vecinos.

Agroindustrias en México

En este pais la via para concentrar tierras no ha sido por medio del mercado de
tierras, sino mediante el control de los procesos productivos. Asi vemos que las
agroindustrias prefieren rentar la tierra o aplicar otros esquemas de control de la produccién
—proporcionan semillas e insumos, habilitan al productor y comprometen la cosecha— para
generar economias de escala.

En los dltimos treinta afios se esta dando un proceso de concentracion de tierras, via
la agroindustria asociado a uno de polarizacién: por un lado, las agro-empresas concentran
grandes volumenes de produccion, procesan y comercializan, especialmente para el
mercado internacional. Por otro lado, vemos una gran cantidad de medianos y pequefios
productores que surten de materias primas a estas empresas.

Cada dia son menos las empresas que participan de la globalizacion. Ahora
encontramos menos empresas, que por lo general se encuentran ligadas al capital
norteamericano. La forma mas comun de crecimiento y concentracién es la compra de
empresas 0 marcas regionales establecidas y la desaparicion, poco a poco, de empresas de
mediana escala o familiares. Los datos que reflejan la concentracion de empresas son: en la
compra e industrializacion de maiz sobresalen seis empresas; en cafa de azlcar, 12 grupos
industriales; hortalizas, 22; frutas, seis; café, cinco; cebada, dos; tequila, cuatro; tabaco, tres;
produccion avicola, tres, y leche, cinco empresas. Ademds, varias de estas empresas
participan en distintos sectores, por ejemplo, la Nestlé tiene una participacién importante en
leche, café, hortalizas y frutas; Cargill en granos, produccién de aves y hortalizas; Herdez en
frutas y hortalizas, por mencionar algunas empresas.

Estas agroindustrias tienen el control productivo de una superficie de 3,9 millones de
ha, sin considerar la superficie de granos basicos y la superficie asociada a la ganaderia.
Estimaciones conservadoras hablan que estas empresas controlan un 25% de las mejores
tierras del pais y mas del 80% de la produccion agropecuaria.

Producciéon de semillas para el mercado externo (Chile)

También se puede sefialar el caso de la produccion semillas para el mercado externo
en Chile, donde participan las grandes empresas como por ejemplo KWS — Alemania; South
Pacific Seed y Southern Seeds — Australia; Monsanto, Pioneer y Tracy — EE.UU.; Limagrain
y Semameris — Francia, y que no disponen de tierras propias ni arrendadas. En conjunto, se
siembran 35 a 40 mil ha/afio, a través de productores medianos, los que trabajan bajo
contrato con alguna de estas empresas trasnacionales.

Ventajas como el aislamiento natural, por la proteccion de la cordillera y del Océano,
el clima caluroso y seco del verano, y la disponibilidad de fuerza de trabajo relativamente
barata ademas de las ventajas sanitarias, han atraido a las principales empresas
internacionales, no para invertir en la propiedad de las tierras sino que en determinados
eslabones de la cadena de valor que resultan claves en la agregacion de valor y de la
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apropiacion de los excedentes. Asi por ejemplo, la empresa Pioneer en lugar de adquirir
tierras, ha instalado en Chile una de las mayores plantas seleccionadoras y procesadoras de
maiz en el mundo. Asi, no s6lo se abastece de los productores locales, sino que ademas
participa en la elaboracion del producto final que luego comercializa globalmente®’.

Produccién de carnes blancas (Brasil)

Otro tanto se puede plantear con la produccion aves y cerdos en Brasil. Brasil Foods,
resultante de la fusién entre Perdigdo y Sadia. Esta empresa, entre las mas grandes del
mundo, solo se hace cargo de algunos eslabones de la cadena de valor.

Esta cadena también pasé por una serie de etapas bien diferenciadas®. En una
primera etapa, la actividad ocupaba un rol auxiliar en la explotacion agricola-ganadera,
mantenia una escala de produccion pequefia y se encontraba escasamente tecnificada. Con
el aumento de la demanda, comenzaron a surgir empresas especificamente dedicadas a la
explotacién avicola, muchas de ellas integradas verticalmente. Este proceso comienza con
las empresas Perdigdo y Sadia, antes de su fusion en los afios 70s y 80s. Fruto de la
creciente disponibilidad de granos, el sector cobra un nuevo impulso. Paralelamente, se
impone un nuevo esquema organizativo, a través de contratos, centrado en la figura de la
industria principal. El criador se hace cargo de la crianza hasta que es retirado para ser
llevado al frigorifico. La industria principal le garantiza al criador la compra del producto, los
insumos (alimento balanceado), la asistencia veterinaria y, en algunos casos, le financia la
construccién de instalaciones. Por un lado, el criador no s6lo gana en escala sino que
también obtiene un premio por calidad, entrega a tiempo y cumplimiento de los estandares.

C) Via Expansién Vecinal: Brasil en Paraguay y Bolivia

La tercera via es la expansion de la actividad empresarial que muestra Brasil,
acompafiada por la migracién de los empresarios a los paises vecinos de Paraguay Yy
Bolivia.

Paraguay

Como Brasiguayos llaman en Paraguay a los agricultores brasilefios y sus
descendientes que, desde fines de la década del 60, se encuentran localizados en la Region
Oriental, en los Departamentos de Alto Parana, Canindeyd, Amambay y Caaguazu, que
comparten frontera seca con los Estados brasilefios de Parana, Santa Catarina y Mato
Grosso do Sul. Una alta proporcion de aquellos primeros migrantes logré instalar
explotaciones agricolas pequefias y medianas, dedicadas a la produccién de la soja,
preferentemente, y del trigo y maiz, en menor proporcion. Muchos agricultores brasilefios
aprovecharon la oportunidad, dada la diferencia en el precio de la tierra de vender sus de
tierras en Brasil y comprar el doble, 0 mas, en Paraguay. Esta primera fase de intensiva
incorporacion de los agricultores y empresarios durd hasta mediados de la década del
ochenta.

7 Junto con la produccion de estas semillas con la modalidad de que no requiere de la propiedad de
la tierra, este tipo de actividad se liga a la fuerte discusién que se ha desarrollado en torno a la
adhesién de Chile a la Unidn Internacional para la Proteccidon de Obtenciones Vegetales (UPOV) en
su acta de 1991, medida que actualiza el acta de 1978, de la cual Chile ya era miembro. Su eventual
adhesion significaria el pago de royalty por la reproduccion de semillas y la introduccion de los
cultivos transgénicos.

% Ver: Leonardo E. Stanley. La insercién de América Latina en las Cadenas Globales de Valor:
impactos en el comercio, la inversion extranjera directa y el dualismo estructural. La cadena de valor
alimenticia en los paises de América del Sur. Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES),
Argentina. Documento de Trabajo N° 5-2010.
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Desde ese momento y hasta fines de la década del 90, se verifico una segunda fase.
En esos afos, el proceso consisti6 en la difusibon de la mediana y gran empresa
agropecuaria. Ademas de los rubros agricolas, comenzd, simultaneamente, a recurrirse a la
produccion del ganado bovino. El afianzamiento de empresas de mayor envergadura se
concreté a través de dos vias. Una consisti6 en que una proporcion de los iniciales
brasiguayos pudo acrecentar sus recursos, estrategia que se tradujo en la compra de las
tierras pertenecientes a los pequefios agricultores brasilefios, ante las crecientes
limitaciones que éstos encontraban en reproducir sus unidades productivas, en un contexto
de fuerte modernizacidon agraria capitalista. Debido a ello, estos brasiguayos excluidos
regresaron a su pais de origen. La otra via, radicé en la insercion de nuevos empresarios
brasileros, que, en una creciente proporcién, empezaron a gestionar la instalacion y la
puesta en funcionamiento de explotaciones desde Brasil, sin radicarse en Paraguay. Estos
empresarios no sélo continuaron apelando a la compra de tierras de los brasiguayos
empobrecidos, sino también a la adquisiciéon de tierras que eran propiedad de latifundistas e
inclusive de campesinos paraguayos, en las zonas de alta concentracion de la tierra,
generandose, en no pocos casos, tensiones y conflictos por la tenencia de la misma.

Y, finalmente, una tercera fase, comenzo a verificarse desde las primeros afios de la
ultima década pasada, y que, por un lado, se estd manifestando en la mayor difusién de la
gran empresa agropecuaria, tanto en los Departamentos fronterizos nombrados previamente
como en otros localizados en areas mas al interior de la Regién Oriental (Departamentos de
San Pedro y Caazapa). Por otro lado, la nueva modalidad de insercién del gran empresario
brasilero consiste en la compra de grandes extensiones de tierra en la Regiéon Occidental
(Chaco), en el Departamento de Alto Paraguay, fronterizo con Bolivia y Brasil, dedicadas
exclusivamente a la producciéon ganadera. Uno de los incentivos, para la localizacién de
estas inversiones, es el bajo precio de la tierra.

Dados los mencionados procesos, resulta comprensible que los empresarios rurales
brasileros ocupen el primer lugar, dentro de los propietarios extranjeros, tanto por la
cantidad de tierra de la que son propietarios, como por la variedad de regiones donde han
invertido. Después de ellos, en proporciones menores, se hallan los empresarios argentinos
y uruguayos.

En los procesos de concentracion y extranjerizacion de la tierra rural en el pais, entre
los Estados extranjeros, la intervencidon mas activa y estratégica corresponderia al Gobierno
de Brasil. La Embajada de este pais en Paraguay contaria con mecanismos para el
seguimiento de las inversiones de los empresarios agropecuarios. Ademas, una vez
realizada la compra de la tierra, o en determinados casos el alquiler, éstos contarian con la
asesoria técnica de entidades Estatales de Brasil, en el manejo de los rubros productivos a
los que se dedican, ya sea en el ambito agricola como en el ganadero.

Bolivia

Brasil y Bolivia comparten dos mil kilbmetros de frontera comun, de las cuales la
mitad se encuentra en el departamento de Santa Cruz. Se pueden distinguir tres etapas en
la expansion de los agricultores desde Brasil.

La primera etapa de inmigracion brasilera tuvo lugar durante los afios 80 y fue
relativamente reducida si se le compara con las que se desarrollan mas adelante. Desde
entones se comenzd a experimentar con la soya y otras oleaginosas en tierras alquiladas o
en asociacion con algunos productores bolivianos; los menonitas ya antes habian logrado
experiencia y resultados satisfactorios con este cultivo y continlan haciéndolo hasta ahora.

La segunda etapa de inmigracion brasilera va desde el afio 1993 aproximadamente,
hasta el 1999 en la region del Este de Santa Cruz. Sin embargo, a los pocos afios del inicio
de esta migracion se produjeron tres afios continuos de condiciones climaticas adversas que
hicieron que muchos inversionistas nacionales y extranjeros abandonaran el negocio.
Muchos empresarios bolivianos para servir sus créditos vendieron muy baratas sus tierras,
situacion que fue aprovechada por los extranjeros con mayor disponibilidad de capital
propio. Los brasileros exitosos que se quedaron en Santa Cruz y los que llegaron poco
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después accedieron gradualmente a las mejores tierras hasta controlar la mayor superficie
destinada al negocio sojero.

La tercera etapa comienza en el afio 2005, con una nueva oleada de inversionistas
brasileros, pero esta vez ademas en busca de tierras de uso ganadero. El cultivo de la soja
en Bolivia no se habria desarrollado a los niveles actuales, sin la presencia de agricultores
inversionistas brasileros y de otros extranjeros que compraron tierras en Santa Cruz y
trajeron recursos, conocimientos y tecnologia. Se encontraron con un margen de utilidades
significativamente mayor que el que obtenian en Brasil por el bajo precio de la tierra, el bajo
precio del délar como moneda de transaccién corriente y de libre convertibilidad, los casi
inexistentes impuestos que se pagan y el subsidio del 50% del precio del diesel. Ademas,
estos empresarios de Brasil se incorporaron a los circulos de la clase media crucefia, no
solamente las organizaciones corporativas sino también en ambitos de clubes sociales
crucefos.

Resumiendo, se puede agrupar la presencia de las diferentes modalidades de
expansion regional de las cadenas de valor:

e Empresas translatinas.

e Combinacion de propiedad y arrendamiento de tierras.

e Migraciones de empresarios.

Estimulos y obstaculos

Para que opere el proceso de concentracidén existen elementos que lo estimulan los
que, a su vez, lo limitan. El andlisis comienza por estos ultimos.

En primer lugar, hay paises donde existen marcos legales que limitan la propiedad
de la tierra, estableciendo tamafios o disposiciones referidas a la compra por parte de
extranjeros. En el préximo punto se trataran limitaciones administrativas que se refieren a
dificultades para la fusién de empresas.

Argentina

En abril de 2011, se anuncié un nuevo proyecto de ley, impulsado por la Presidencia,
que limita la propiedad en manos de extranjeros a un 20% del total de tierras rurales y
establece una limitacion de compra, a partir de la ley, de mil hectareas como maximo.
Proyectos anteriores habian sido presentados por otros partidos y organizaciones.

La Presidenta Cristina Fernandez denuncio la situacion de un déficit de informacion
que existe actualmente sobre el estado nominal de las tierras rurales y la necesidad de
elaborar con urgencia "un cuadro actual de la situacion". Los registros de la propiedad en
Argentina son provinciales, lo que impide saber exactamente qué porcentaje de la tierra en
el conjunto del pais esta ya en manos de extranjeros.

Paradojicamente, el proyecto de 2011, aparece al mismo tiempo que se negocian
acuerdos de posible land grabbing, que cubren cientos de miles de hectareas.

La presencia del sistema de arrendamiento, por parte de grandes, medianos y
pequefios, nacionales y extranjeros, y el impulso del precio de las commodities ha
contribuido a aumentar el precio de los terrenos rurales, que, segun la Federacion Agraria,
viene experimentando una subida continuada en los ultimos afios. Los precios en las zonas
agricolas mas ricas, por ejemplo, en la Pampa hiumeda, cerraron 2010 con un aumento del
20,5%.

Esta iniciativa ha tenido una amplia difusion y repercusion en toda la Region.

Por otra parte, existia una ley nacional que limita la propiedad extranjera de la tierra,
para la adjudicacion de tierras fiscales en zonas de frontera a ciudadanos del pais limitrofe a
la zona de adjudicacion.

La Ley 15.385 de Creacion de Zonas de Seguridad (modificada por la Ley 23.554 en
1988) hace referencia indirectamente a una limitacién de la propiedad extranjera declarando
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de conveniencia nacional que los bienes ubicados en las zonas de seguridad pertenezcan a
ciudadanos argentinos nativos. Establece una franja maxima de seguridad de 150 km en las
fronteras terrestres y 50 km en las maritimas.

Sin embargo, estas disposiciones preexistentes han sufrido una generalizada falta de
aplicacion.

Brasil*®

La Constitucion de 1988 en su articulo 171, establecié la distincion entre persona
juridica de capital nacional y de capital extranjero. Tomando en cuenta esta disposicion, el
organismo que corresponde al Consejo de Defensa del Estado®, en 1994 afirmo la validez
de una ley federal de 1971 que establecié restricciones cuantitativas para el acceso a la
tierra por parte de extranjeros y exigia un registro de esas adquisiciones junto al Instituto de
Reforma Agraria (INCRA). Se establece que un extranjero, ya sea persona fisica o juridica
puede:
i.  Adquirir libremente un area de hasta 3 médulos de explotacién indefinida (MEI)#,

en el caso de una primera adquisicion.

ii.  Adquirir de 3 hasta 20 MEI con autorizacién y sin proyecto.

iii. Adquirir de 21-50 MEI con autorizacién y con proyecto de explotacion.

iv.  Adquirir sobre 50 MEI (persona fisica) con la autorizacion especial del Congreso
Nacional.

v. Adquirir sobre 100 MEI (persona juridica) con la autorizacibn especial del
Congreso Nacional.

vi.  En cualquier municipio, un extranjero no puede adquirir mas del 25% del &rea total
y extranjeros de la misma nacionalidad no pueden adquirir mas del 40% de ese
25%. No importa si el modulo es contiguo o no.

Desde entonces, segun fuentes del Gobierno, los extranjeros han burlado esas
restricciones por medio de compras o de fusiones con empresas brasileras detentoras de
propiedades rurales. Para impedir esa practica la AGU instruyé al Ministerio de
Desenvolvimiento, Industria e Comercio para enviar a las juntas comerciales una orden de
no autorizar mas tales operaciones. Esa medida se encuentra en vigor aunque sin efecto
retroactivo.

Las restricciones han provocado lobbies por parte de empresas e intereses
extranjeros y un estudio contratado por la Asociacion de Marketing Rural y la Sociedad Rural
Brasileiro concluye que se habian dejado de invertir USD15 mil millones en la agricultura,
(sobre todo en cafia de azlcar y plantaciones forestales), como consecuencia de las
restricciones. El estudio calcula que Brasil precisa invertir R$93,5 mil millones en los
proximos 10 afios para mantener el ritmo de crecimiento de sus agro negocios. Se
argumenta que las restricciones afectan también al crédito agricola donde la participacién de
capital extranjero es muy importante, (se calcula que financia 60% de la cosecha brasilera
de soja), porque ahora los productores no pueden ofrecer sus tierras como garantia. El
Ministro de Agricultura, informé que el Gobierno esta explorando cambios a la Ley de 1971
para estimular inversiones productivas. La idea es distinguir entre las inversiones
productivas de las especulativas y explorar alternativas, como el arrendamiento en lugar de
la adquisicion de la tierra.

Por otro lado, se estan tramitando en el Congreso seis proyectos de Ley, como una
propuesta de enmienda de la Constitucién, con el objetivo de restringir la posibilidad de
compra de tierras por extranjeros.

% Comunicacion personal de John Wilkinson. Situacdo Atual da Legislacdo Brasileira em relacdo a
aquisicdo de terras por parte de estrangeiros. Mayo 2011.

%% En Brasil corresponde a Advocacia Geral da Unido (AGU).

L El Médulo de Explotacion Indefinida es una unidad de medida, a partir del concepto de mddulo
rural. La dimension varia entre 5 y 150 ha de acuerdo al municipio donde se ubique la propiedad.
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Bolivia

La Asamblea Constituyente - iniciada el afio 2006 - elaboré un nuevo texto
constitucional que fue aprobado mediante referéndum en Enero del 2009 con el 64% de
aprobacién. Al mismo tiempo en que se aprobd la nueva Constitucion, se le pidié a la
poblacion que definiera los limites maximos que en el futuro deberia tener la propiedad de la
tierra entre dos opciones: 5 mil o 10 mil hectareas. El resultado fue que mas del 80% fuera a
favor de las 5 mil hectareas. Sin embargo, en otros articulos de la Constitucion se especifica
que las empresas agropecuarias podran constituirse a futuro con un namero ilimitado de
socios, cada uno con 5 mil hectéareas.

En la nueva Constitucién, el latifundio se vincula al uso que se le da a la tierra, es
decir: a la tenencia improductiva, al incumplimiento de la Funcién Economica Social (FES) y
a las relaciones laborales servidumbrales, aspectos que estaban contenidos en la Ley de
Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria (2006) y que ahora forman parte de la
nueva Constitucién. Estos conceptos son independientes al tamafio de la propiedad, por ello
latifundista no s6lo es aquel gran propietario que acapara tierras, también puede ser el
mediano o gran propietario que incumple con la FES, situacion que podra ser verificada
cada dos afios a iniciativa del INRA. Este Gltimo aspecto —la verificacién del cumplimiento de
la FES cada dos afios- es el mas combatido y rechazado de la nueva Constitucion por parte
de grupos empresariales del oriente.

Peru

El ejecutivo propone desarrollar un articulo de la Constituciéon Politica, referido a la
posibilidad de que extranjeros puedan adquirir 0 poseer (excepcionalmente) minas, tierras,
bosques, aguas, combustibles o fuentes de energia, dentro de los 50 kildmetros de frontera.

Sefala, que la declaracién de necesidad publica del proyecto como requisito para
que los extranjeros puedan adquirir o poseer bienes en la frontera, debera estar sustentada
en informacion presentada por el solicitante, y tendra que tomar en cuenta el nivel de
inversion propuesto, la garantia para asegurar la ejecucién del proyecto, el impacto socio-
ambiental del proyecto y un analisis de costo beneficio para el pais.

La declaracion de necesidad publica se materializara a través de un decreto supremo
aprobado por el Consejo de Ministros, luego de la opinion favorable del Ministerio de
Defensa y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En Julio de 2010 se discutié una iniciativa legal en el Congreso que fija la extension
méaxima de 50 mil hectareas. También existe un proyecto de ley, presentado por el
congresista Alfredo Cenzano del Partido Aprista Peruano, que propuso limitar el tamafio de
la propiedad de la tierra en la costa peruana, fijando un limite maximo de 40,000 ha.

Uruguay

Durante el afio 2011, el Frente Amplio impulsaria frenos legales para la compra de
tierras por parte de extranjeros, asi como a las exenciones tributarias.

De acuerdo a la Direccion de Estadisticas Agropecuarias del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, en los Ultimos diez afios se realizaron operaciones que
involucran a unos 5,5 millones de hectareas, un 30% de las tierras productivas de Uruguay,
y en el parlamento se planteé que en ese fendmeno “hubo una alta concentracion” de las
tierras ya que “el grueso” de los negocios involucré a sociedades anénimas a través de
grupos empresariales.

Estos hechos han generado preocupacion y se buscan medidas legislativas o
politicas del Ejecutivo para encontrar alternativas para el pequefio productor que sigue
marginado. Se han planteado posibles dos herramientas para atacar el tema: “o poner limite
para la posesion de tierra que no existen o condicionar que aquellos que compren tengan
que ser ciudadanos legales o naturales o afincados en el pais”. Recientemente el Presidente
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de la Republica ha planteado aumentar el impuesto al patrimonio para las explotaciones de
mas de 1.000 ha como una forma de desalentar la concentracion de la tierra.

Paraguay

En octubre de 2008, el Gobierno de Paraguay prohibi6 venta de tierras rurales
destinada a la reforma agraria a extranjeros. Tras la muerte de un campesino durante un
choque con policias durante el desalojo de invasores de una finca de soja, propiedad de un
colono brasilero, el gobierno paraguayo dispuso que ningln extranjero pueda comprar
terreno destinado a la reforma agraria para la agricultura. Un informe del Instituto de
Desarrollo Rural y la Tierra (Indert) "prohibe la suscripcion de tramites administrativos para
la compra de tierras a sujetos no beneficiarios de la Reforma Agraria”.

México

La tradicion y el peso de los conflictos rurales y de la reforma agraria se mantienen
hasta hoy. En efecto, el tamafio de la propiedad de la tierra no se ha modificado desde la
Ley Federal de Reforma Agraria y tampoco se modificd con las reformas al articulo 27
constitucional.

En el articulo 117, se establece como cabida maxima a la llamada “pequefia
propiedad agricola” que corresponde a la superficie de tierras agricolas de riego o humedad
de primera, que no exceda los siguientes limites o sus equivalentes en otras clases de
tierras:

a) 100 hectéreas si se destina a cultivos, salvo los que se sefialan a continuacion;

b) 150 hectareas si se destina al cultivo de algodén;

c) 300 hectéreas si se destina al cultivo de platano, cafia de azucar, café, henequén,

hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.
Otras formas de pequefa propiedad:

a) La forestal, que se refiere a la superficie de tierras forestales de cualquier clase
gue no exceda de 800 hectéareas.

b) La ganadera, que de acuerdo con el coeficiente de agostadero ponderado de la
region de que se trate, no exceda de la necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, conforme a las
equivalencias que determine y publique la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

Analizando las diversas iniciativas legales recientes que se han discutido sobre una
nueva Ley Agraria, ninguna trata el tema del tamafio de la propiedad o restricciones
especificas a ésta, diferentes a las establecidas.

La persistencia de este tipo de medidas administrativas y legales, explican, entre otros
factores, la debilidad del proceso de concentracion de la tierra en México y la presencia de
este pais en la Region, como por ejemplo, en Nicaragua.?? En mayo de 2011, una
delegacién de México encabezada por el Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y el presidente del Grupo Ganadero SuKarne?®, visité Nicaragua
para inaugurar un proyecto ganadero que tiene una inversiéon de mas de 100 millones de
USD.

Para resaltar la participacion del Estado, se puede sefalar que en la delegacién
participaron tres diputados federales que forman parte de una comisién relacionada con el
sector pecuario en México y en la inauguracion del evento participd el Presidente de
Nicaragua, Daniel Ortega.

La inversién contempla una planta de engorda para 50 mil cabezas de ganado y la
produccion de 20 mil manzanas®* en maiz amarillo, sorgo, forrajes, pastos, entre otros

*2 Comunicacion personal con Eduardo Baumeister, Mayo 2011.
>3 Esta empresa es la primera marca de carne de res en México con una experiencia de 40 afios.
** Una manzana equivale a 0,7 ha.
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productos, que permitirdn desarrollar el ganado de engorda. Se destacd que el proyecto
creard mil puestos de trabajo. La empresa mexicana ha comprado tierras a particulares y la
agencia estatal Pronicaragua le da el status de empresa de "maquila" con lo cual obtiene
beneficios tributarios.

Esta carne serd exportada a mercados donde la empresa mexicana ya tiene presencia,
como Rusia, Japén y Corea.

Colombia

En el caso de este pais, existe una continuidad histérica de fomento a la inversién
extranjera. Desde principios del siglo pasado se establecieron estimulos y exenciones de
impuestos para la inversién extranjera. Dentro de esta tendencia se adjudicaron terrenos
baldios a la United Fruit Company, compafia que adquiri6 grandes extensiones de tierras
para implementar el cultivo de banano. También es notoria la presencia de extranjeros que
se radicaron en Colombia en la implantacion inicial de la cafia de azucar y de la palma.

Algunas de las acciones estatales para promover la inversién extranjera directa,
principalmente en los sectores de explotacion de hidrocarburos, mineria y gas;
telecomunicaciones; turismo y agricultura, se refieren a la suscripcion de acuerdos de
Proteccién a la Inversién Extranjera®, y la negociacion de acuerdos de libre comercio con
diferentes paises, entre ellos los tratados de libre comercio con Chile, Canada y Estados
Unidos — en discusion en el Congreso de ese pais. Asimismo, se contempla la igualdad de
derechos entre nacionales y extranjeros, lo que les permite invertir sin autorizacion previa en
casi todos los sectores de la economia, ingresar capitales, maquinaria y tecnologias, y
acceder a beneficios (lineas especiales de crédito, subsidios, incentivos, exenciones fiscales
y contratos de estabilidad juridica y zonas francas). De igual forma, en el marco de la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR), se promueve la inversién extranjera para la
implementacion de proyectos de agrocombustibles y la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA)%.

Con el fin de propiciar la adquisicion de grandes extensiones de tierra y de dar
seguridad juridica a los inversionistas nacionales y extranjeros sobre los predios que
adquieren, se han introducido reformas normativas dirigidas a levantar la Gnica restriccién en
la materia, consistente en la prohibicién de adquirir terrenos adjudicados por el Estado que
superen la Unidad Agricola Familiar (UAF), -la maxima UAF en promedio es de 1.000
hectareas-; la flexibilizacion para la constitucién de zonas de desarrollo empresarial en
tierras del Estado (baldios) sin limites sobre su tamafio; la introduccion de figuras como los
contratos de derecho de superficie y de vuelo forestal, y la realizacibn de programas
masivos de formalizacién de la tenencia de la tierra.

Chile

En este pais hubo estimulos pata atraer la inversidon extranjera. Los Capitulos XVIIl y
XIX del Banco Central permiten a extranjeros interesados en invertir en Chile, comprar
titulos de deuda en el mercado secundario y transarlos privadamente con el deudor nacional
de estos titulos. Los pesos asi recibidos pueden ser asignados a inversiones especificas,
previamente autorizadas por el Banco Central. Este mecanismo de conversién de la deuda

* Entre ellos: The Overseas Private Investment Corporation (OPIC), the Multilateral Foreign

Investment Guarantee Agency (MIGA) and the Convention on Settlement of Investment Disputes
ICSID).

56 Ver, entre otros documentos la Declaracion de Ayacucho 2004, la Declaracién Presidencial y
Agenda Prioritaria de la Primera Reunion de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de
Naciones Brasilia, 30 de setiembre de 2005 y el Documento final de la Comisién Estratégica de
Reflexion: “Un Nuevo Modelo de Integracion de América del Sur Hacia la Unidbn Sudamericana de
Naciones.
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externa estuvo asociada a la privatizacion de empresas publicas y otras empresas que se
encontraban bajo control del Gobierno, incluyendo actividades silvoagropecuarias.

También habria que mencionar el Decreto Ley 600 de 1974 que establece los
términos y condiciones que seran acordados en los contratos de inversion extranjera, los
cuales garantizaran un tratamiento igualitario para los inversionistas extranjeros y locales.

Finalmente, la legislacion que cred el subsidio forestal (DL 701de 1974, que ha
tenido modificaciones con el tiempo), resulta un factor clave para entender los niveles de
concentracion que se pueden observar en el sector forestal en Chile. Ademéas de un
financiamiento directo por parte del Estado, equivalente hasta el 75% de la inversion para
aguellos propietarios que se acogen a sus beneficios, contiene una serie de incentivos
tributarios. Esta politica explica de una manera importante la expansién y concentracion de
la actividad forestal.

También se debe recordar que hay un conjunto de paises de la Region que se
encuentran desarrollando procesos de reformas agrarias, como son los casos de Bolivia,
Brasil, Paraguay, Ecuador y Venezuela.

En general, en Centro América y el Caribe, no se encuentran leyes restrictivas
efectivas®’ sobre el tamafio de las propiedades rurales ni tampoco respecto a la
nacionalidad de los propietarios.

Por otro lado, existen incentivos a través de politicas publicas que otorgan beneficios
econdémicos para la inversién en el sector, como pueden ser al sector forestal, para el
regadio, fomento a las exportaciones, cultivos ligados a la energia.

Finalmente hay estimulos que operan directamente a través del mercado, entre ellos
se deben destacar dos:

a) Muchas de las tecnologias modernas tienden a privilegiar grandes volumenes de
productos, sea en la fase de la produccién primaria o en otras fases de la cadena
de valor (procesamiento, transporte, etc.).

b) El modelo de desarrollo que predomina en la actualidad, con economias abiertas,
ha llevado a que la agricultura de la Regién se posicione en amplios mercados
externos. Esto marca una diferencia fundamental con respecto al modelo de
desarrollo “hacia adentro”, que basicamente privilegiaba los mercados nacionales.
Ahora la posibilidad de participar en mercados externos relativamente complejos,
obliga llegar a ellos con volimenes de produccién importantes y a precios
competitivos.

En resumen, la propia dinamica que han generado los factores que facilitan la

concentracion/ extranjerizacion de la tierra han impulsado las restricciones administrativas y
legales que se han resefiado.

Obstaculos para la fusion de empresas

A propoésito del andlisis del rol de la propiedad de la tierra en la cadena de valor, se
puede retomar el tema de los obstaculos administrativos y legales al proceso de
concentracion/ extranjerizacion. En este caso, se puede ejemplificar con la reciente fusion
entre Perdigdo y Sadia que result6 en Brasil Foods. El 9 de mayo de 2011, la Procuraduria
General del Consejo Administrativo de Defensa Econdmica (CADE) emitié6 una declaracion
donde recomienda restricciones para la realizacion de esta fusion, que incluye la venta de
una de las marcas de sus productos o la reprobacion del negocio. A juicio de la autoridad, la
nueva empresa, no logra demostrar que la fusion ha resultado beneficiosa para los intereses
de los consumidores. Sin embargo, semanas después se informa un acuerdo entre la CADE
y la empresa fusionada se obliga a suspender el uso de la popular marca Perdigdo por

" En Costa Rica existe una ley de 1973 que limita un maximo de 300 ha y en Panama la ley de
reforma agraria limitd a 200 ha como méaximo, en la practica la dinamica del mercado de la tierra ha
rebasado estos limites.
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algunos afios, junto con la prohibicion para la empresa de crear una marca que la
reemplace. El acuerdo también prevé la venta de fabricas y centros de distribucién®.

Otro tanto se pudo observar, en el caso de Chile, cuando otro organismo
gubernamental similar al anterior, como es la Fiscalia Nacional Econdmica (FNE), en Marzo
de 2011 luego de realizar una investigacion, manifest6 ante el Tribunal de la Libre
Competencia, su oposicion a la fusién entre dos grandes industrias lacteas, las empresas
Soprole y Nestlé, pues considerd que la operacion puede restringir la libre competencia en el
mercado de los lacteos.

En un comunicado, la FNE informé que "de consolidarse el joint venture los
consumidores podrian terminar pagando mas por dichos productos (lacteos) que lo que
pagan en la actualidad".

Ademds, plantea los problemas que enfrentarian los productores de leche: "Esta
Fiscalia es del parecer que la operacion consultada implica la creacion de un agente
econdémico dotado de una posicion dominante en la industria lactea, capaz de obstaculizar el
mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados en que opera, y obrar, en
buena medida, de forma independiente con respecto a sus competidores, proveedores y, en
ultimo término, de los consumidores." En este caso, los productores de leche se movilizaron
activamente en contra de la fusion.

Al final, se frustré la fusiobn cuando intervino el Gobierno a través del Ministerio de
Agricultura y el Parlamento a través de todos los parlamentarios de las zonas productoras
de leche, de todas las tendencias.

Como se puede apreciar, el propio proceso de concentracidén termina generando sus
propios anticuerpos que terminan frenando su propio desarrollo. Sin embargo, no hay que
olvidar la existencia, al mismo tiempo, de politicas publicas que son incentivos a los
procesos de concentracibn, como son las ventajas tributarias, las legislaciones que
fomentan determinadas actividades como son los subsidios forestales, al riego, etc.

Hasta aqui se han analizado las principales tendencias que surgen de los
antecedentes presentados en los casos estudiados. Antes de terminar, se formulan algunas
preguntas que requieren de nuevos y mayores estudios para que se puedan elaborar
respuestas.

Algunas preguntas

Los antecedentes presentados muestran que los niveles de concentracion y de
extranjerizacion de la tenencia de la tierra y de los recursos en general, en la actualidad ha
aumentado en forma notable, con importantes variaciones subregionales y temporales, con
respecto a la realidad que se observaba en la década de los afios 60 del Siglo pasado,
cuando se justificaba la necesidad de realizar reformas agrarias en forma generalizada en la
Region.

También se han entregado elementos que permiten ponderar la importancia relativa
que tiene la propiedad de la tierra en los procesos de concentracion, donde la concentracion
de las cadenas de valor no siempre es un requisito tener el control de la propiedad de la
tierra.

Ademas, estos procesos, no se presentan en la forma de “enclave” que tuvieron en el
pasado, en el sentido de no tener relaciones con el entorno donde ellos funcionan, sino que,
al contrario, formalmente realizan diversas actividades para integrarse en los niveles local,
regional y nacional, donde se encuentran ubicados. En este sentido, los modelos de
aislamiento con respecto al entorno local, que caracterizaban a las plantaciones tropicales
en el pasado, ya no se encuentran vigentes.

28http://economia.estadao.com.br/noticias/economa,sada-e-perdgao-fecham-acordo-com
cade,not_75737,0.htm; http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/brasil-foods-logra-
acuerdo-con-entidad antimonopolios-por-fusion
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Por su parte, el fenébmeno del Land Grabbing se encuentra en sus fases iniciales y
restringidas so6lo a dos grandes paises de la Region, como lo son Argentina y Brasil.

Como ya se ha planteado, en la actualidad, el proceso de concentracion y de
globalizacion de la tenencia de la tierra es un reflejo de estos mismos fenémenos que
ocurren en las cadenas de valor en las cuales aquella forma parte. En otras palabras, estos
fendmenos de concentracién y de globalizacién ocurren en la totalidad de los eslabones que
componen las cadenas, siendo uno de ellos, el de la tenencia de la tierra.

El tema de las diferentes vias que llevan a procesos de concentracion sugiere que se
realicen observaciones mas sistematicas en cuanto al funcionamiento de cada una de ellas,
asi como los efectos que ellas tienen sobre la produccién de alimentos y el impacto sobre la
agricultura familiar campesina.

También es necesario insistir en la vigencia de situaciones que muchas veces por el
hecho de ser tan obvias, hay que reiterar que se mantienen y que hay que tomarlas en
cuenta.

Repetir que la situacion de la agricultura de la Regién es muy heterogénea, por mas
gque suene a un lugar comun, es necesario considerarla.

No solo hay diferencias evidentes entre los paises: por sus tamafos, tipo de
recursos, niveles de desarrollo, etc. También, hay significativas diferencias regionales entre
los paises. Si hay una constante en la agricultura de los paises de la Region, es su marcada
diferenciacion regional. Esta situacion llega a tal punto que se puede sostener que los
promedios nacionales son s6lo numeros estadisticos que no llevan a una adecuada
referencia con la realidad.

Las preguntas que se formulan a continuacion, ademas de expresar dudas sobre la
realidad analizada, deben ser consideradas como una agenda que expresa los principales
aspectos sobre los cuales se deberia enfocar los préximos estudios.

1 — La relacion entre los procesos analizados de concentracion/extranjerizacion y la
realidad de que América Latina sea el continente de mayor desigualdad en el mundo. En
general, no se registran discusiones publicas sobre la eficiencia con que se manejan estos
recursos concentrados. Sin embargo, su rol en cuanto a disminuir la brecha de la
desigualdad, es ampliamente discutido.

La busqueda de la relacion entre estructuras de tenencia y procesos productivos
debe tomar en cuenta el papel del agro en el desarrollo de las fuerzas productivas y del
destino de la riqueza producida en los paises, algo imperativo para la Region.

¢,Como se extienden los procesos estudiados en la cadena de valor? ¢Existen
también en el procesamiento de productos agricolas? ¢Estan vinculadas las mismas
empresas?

¢, Cudl es el camino critico de empresas nacionales que se expanden? ¢Necesitan en
algin momento de capitales extranjeros y por qué? ¢Qué las impulsa a expandirse
geograficamente? ¢, Cual es su relacion con los medianos-pequefios y hasta qué nivel son
proveedores/clientes? ¢Qué externalidades son generadas y como son manejadas en los
paises?

¢Hasta dénde se da el modelo de la economia institucional de redes de negocios
estables a través de la cadena de valor que incorporan empresas de distinta escala? (Por
ejemplo, en el caso de Argentina). ¢Cudles son las caracteristicas de las pequefas y
medianas que participan en este modelo, de existir?

Por otra parte, ¢cuél es la motivacibn que se encuentra detrds de las iniciativas
administrativas y legales para limitar la concentracién de la tierra y la compra de ésta por
parte de propietarios del extranjero?

También seria interesante hacer un seguimiento sobre la forma en que se perfilan
estas restricciones al funcionamiento del mercado de la tierra y el grado de aplicaciéon que
efectivamente tiene de este tipo de normativa.

Otro tema que parece relevante de profundizar, es la linea que marca el limite entre
lo que corresponderia a la extranjerizacion dentro de la via de expansion transnacional de
caracter regional a través de migraciones hacia paises vecinos y aquella que puede ser
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considerada como parte de un proceso de colonizacion. Se debe establecer la diferencia
entre los clasicos procesos de colonizacién que se han realizado a lo largo de la historia en
América Latina (colonizacién de Alemanes, ltalianos, Japoneses, Menonitas, etc.) de estos
procesos que mas bien corresponden a lo que se ha denominado como proceso de
extranjerizacion.

Parece razonable recomendar la posibilidad de ahondar en el conocimiento de este
tipo de situaciones para comprender mejor la dindmica que tiene esta via de expansion
transnacional de caracter regional.

2 — La relacion de los procesos analizados de concentracion/extranjerizacion con el
funcionamiento de la agricultura campesina y cémo afecta a la produccion de alimentos
bésicos.

¢, Cuanto de la tierra que se concentra proviene de la agricultura campesina?

¢En qué medida se deben diferenciar distintos estratos de agricultura familiar para
analizar el impacto que han tenido los fenomenos bajo estudio? ¢Hay estratos que han
incorporado elementos de cambio tecnolégico y aumento de la productividad? ¢Son
aquellos que ya eran mas capitalizados? ¢Cémo afectan los fendmenos descritos a los
menos capitalizados y qué chances hay y qué politicas deben promulgarse para que estos
diferentes actores se incorporen en cadenas de valor o de otra forma disminuyan su
pobreza?

¢Cuanto de esas tierras antes se dedicaban a la produccién de alimentos y en la
actualidad se ocupan con otros fines, entre otros, aquellos dedicados a: produccion de
materias primas con fines energéticos, actividades forestales, conservacion de los recursos
naturales y actividades vinculadas al turismo?

¢, Cudl fue el destino de la poblacién rural que habitaba y/o trabajaba en los predios
antes de que se materializara el proceso de concentracién de la propiedad de la tierra?

¢, Cudles son las diferencias que se podrian establecer con respecto al fenébmeno
antes sefialado entre las vias de expansion transnacional regional (translatinas, cadenas de
valor y migraciones) que fueron sefialadas?

En el caso de la via de expansién que corresponde a migraciones, seria importante
conocer la actividad anterior del jefe de familia en el pais de origen, con el objeto de verificar
si se trata de una expansién de una experiencia anterior que topa un techo en el pais de
origen y que pasa a ser el piso en el pais de destino. O, si por el contrario, se trata de un
migrante més tradicional que inicia una nueva actividad en el lugar de destino.

¢, Cudl es el rol que ha jugado y que podria adoptar el Estado para proteger a la
agricultura familiar de estos fenémenos, y de paso, aportar a la seguridad alimentaria de los
paises frente a estos fenomenos?

3.- ¢, Su relacion con los temas ambientales?

Sobre el particular, se encuentran situaciones extremas que van desde grandes
proyectos de concentracién/extranjerizacién que explicitamente buscan la conservacion de
los recursos naturales, hasta otros que son acusados de abierta y directa depredacion.

En este sentido, se podrian tomar casos representativos y ahondar en estos
fendmenos: Cuales son las practicas de cultivo y manejo ganadero de las grandes
explotaciones; qué nivel de sustentabilidad tienen; qué diferencias hay entre grandes y
medianos; qué diferencia hay en practicas y en impactos la zona pampeana vs en zonas
marginales de expansion; en qué se diferencian segun los distintos cultivos; qué determina
el ejercicio de buenas vs deficientes practicas.

Asimismo, convendria estudiar la superficie potencial proyectada para la expansion
de la agricultura, que se dice muy extensa en Latinoamérica y en particular en Argentina, y
su relacion con areas protegidas, con valor de conservacion, corredores ecolégicos o zonas
con limitacién de uso, por ejemplo por la Ley de Bosques Nativos (caso de Argentina).
¢ Existe una superposicion en superficies? ¢Contemplan las proyecciones la incorporacion
de las mencionadas areas con valor ecoldgico o se excluyen? ¢ Como pueden manejarse las
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presiones sobre areas naturales a nivel de politicas y ordenamiento territorial, en forma
diferenciada segun region fitogeografica y realidad socioproductiva?

Por otro lado, se pueden explorar en las motivaciones del propietario de los predios
destinados a la conservacion; en qué consisten las practicas de intervencion que se realizan
en ellas. Se puede explorar la pregunta de si es pertinente o no la nacionalidad a nivel del
aporte a la conservacién de recursos y sustentabilidad y cual deberia ser la normativa
correspondiente.

Se puede estudiar la titularidad de la tierra en areas de recursos estratégicos (por
ejemplo, zonas de frontera, cabeceras de cuenca) jerarquizando su importancia en términos
de servicios ecosistémicos y recursos existentes; analizar la existencia o no de tutela y
practicas de conservacion por parte de privados y el nivel de control por parte del Estado: el
que se ejerce y el que corresponde. Asimismo, se podria considerar la importancia de que
los mismos estén en manos de extranjeros y como se deberian manejar o legislar estos
casos.

Se puede analizar como contribuye la irregularidad en la tenencia de la tierra o
ausencia de titulos en el manejo de recursos, inversiones y conservacion; y en el nivel de
vulnerabilidad de pequefios ante la presion de inversores de gran escala, cuando tienen o
no tienen regularizada la tenencia.

4.- ¢ Su relacién con el empleo?

Se deberia hacer una comparacion entre la situacion del empleo en los predios antes
de su nueva condicion y la que existe en la actualidad, en términos de cantidad y calidad del
empleo.

¢, Cudles son las condiciones de empleo de los ocupados en estas explotaciones y
como ha influido su presencia en el funcionamiento de los mercados de trabajo locales?

Finalmente, el conjunto de preguntas que se han presentado, se deberian ubicar en
el contexto del impacto de estos procesos en términos de identificar cuéles son los sectores
que se han beneficiado de ellos y cuales han sido los que han resultado perjudicados por los

Sin lugar a dudas, no hay una sola respuesta para estas preguntas y valdria la pena
buscar informacién sistematica de modo de generar una base con respaldo real que pueda
dar origen a politicas publicas que resulten pertinentes a cada realidad nacional.
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Anexo N° 1 — Criterios de clasificacion de predios concentrados.

De acuerdo al tipo de compradores:

A.- Actores privados

¢ Nacionales, cuando se trata de situaciones de concentracion que es llevada a cabo por un
ciudadano del mismo pais (con alguna calificaciébn, como por ejemplo, ligados a la banca,
a la agricultura, a la industria, al sector forestal, etc.) El caracter de nacional ocurre
cuando la empresa matriz se encuentra en el mismo pais.

e Extranjeros, con alguna calificacidon como pais de origen, sector econémico, etc. Si una
empresa regional compra en otro pais de donde se encuentra la matriz, cabe en esta
categoria. Se debe ampliar a producciones como cafia de azucar y palma para
biocombustibles, soja, ganaderia, forestal, etc., especificando en los casos que
corresponda.

En el caso de este tipo de inversionista, se busca maximizar las utilidades y
remunerar a sus accionistas. En otras palabras se trata de “hacer negocios” produciendo o
desarrollando proyectos de acuerdo a las mejores opciones disponibles y accediendo al
control de la tierra cuando resulta necesario.

B.- Estados” inversionistas”

Corresponde a la definicién restringida ya comentada y que incluye las siguientes
condiciones: las transacciones de tierras mayores de 1.000 ha o la cifra que resulte
relevante segun el pais que se trate; que participe el gobierno de una de las partes; el
comprador debe ser extranjero; y que su destino sea la produccién de alimentos basicos.

En este caso, la motivacion que se explicita es buscar la seguridad alimentaria de
sus propias poblaciones a través de la produccién en el extranjero de los alimentos y/o
productos agricolas basicos para sus fincas ganaderas y/o para mejorar su autosuficiencia
energética.

De acuerdo al uso de la tierra: Los bienes que se busca producir en las tierras que se
concentran pueden ser destinadas para:
¢ Bio combustibles. Se trata de cultivos que son insumos sustitutorios a la energia fosil. Su

demanda y precio depende en gran medida de politicas publicas en que ciertos Estados
han establecido como obligatoria, la inclusién de un porcentaje de estos productos en el
combustible.

e Alimentos de primera necesidad. Los principales productos alimentarios basicos
aumentaron de manera drastica desde 2007 por distintas razones, incluyendo el
crecimiento de los bhio combustibles, los problemas climéaticos en afios anteriores, la
reduccion en los inventarios, y un aumento en la demanda algunos paises emergentes.

o Recursos forestales. De acuerdo a la ILC se debe distinguir entre dos tipos de bienes de
distintas naturalezas: (1) madera y productos forestales no maderables, cuya demanda ha
aumentado con el crecimiento de los paises emergentes; y (2) servicios ambientales, con
el establecimiento de mercados de derechos de polucién, créditos por carbono, que hacen
posible la obtencién de recursos a cambio de sembrar arboles o a través de mecanismos
gue hasta el momento son voluntarios, basados en las promesas de no cortar los bosques
(mecanismos [REDD] Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
Bosques).

e Turismo. El desarrollo del turismo ya ha generado un creciente interés en las zonas
costeras y otras areas de interés particular debido a la belleza del paisaje, la riqueza de la
flora y la fauna, y/o la posibilidad de participar en actividades de diversiébn que muestran
una alta demanda.
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e Recursos mineros y energéticos. Este no es un fendmeno nuevo, pero el fuerte aumento
en la demanda de los paises emergentes ha aumentado la presion sobre las regiones y
paises que tienen riqueza en forma de minerales o petroleo y que presionan sobre tierras
agropecuarias.

e Frutas, verduras y vinos. A los productos tradicionales que exportaban paises de la
Region, basicamente tropicales (banano, pifia, azlcar), se han agregado rubros que se
han denominado como “no tradicionales” que consisten en la produccién de rubros que
son propios de clima templado y que tienen demanda de contra estacion climética en el
hemisferio Norte.

e Conservacion. Existen inversiones en tierras con un objetivo declarado de “conservacion”.
Cabe puntualizar que junto con registrar, la declaracion formal y especifica que se hace
sobre el particular: el objetivo declarado es la conservacion de los recursos, ello no se
puede asimilar autométicamente a una actividad de filantropia. Habria que indagar en su
posible conexién con negocios medioambientales presentes (por ejemplo, mercado de
bonos de carbono) y futuros (por ejemplo, el tema de la escasez planetaria de agua
dulce).

Estas son las categorias en cuanto a tipos de compradores y al uso de la tierra con
las cuales se analiza la informacién que ha sido sistematizada.
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Anexo N° 2 — Rubros concentrados por pais

Argentina: Soja, trigo, ganado, cafia de azlcar, tabaco, frutales y conservacion.

Bolivia: Soya, ganaderia y forestal.

Brasil: Soja, la cafa de azlcar, carnes blancas, sector forestal, ganado y frutales.

Chile: Forestal, frutas, lacteos, vinos, semillas, carnes blancas y conservacion.
Colombia: Palma africana, remolacha, cafia de azucar, soja, arroz, maiz y sector forestal.
Ecuador: Banano, cafia de azucar, palma africana, sector forestal.

Paraguay: Soja, maiz, trigo y ganado.

Pera: Frutas, verduras, cafia de azucar y palma africana.

Uruguay: Forestal, soja, lecheria, trigo, arroz y frigorificos (ganado).

México: Cadenas de valor del maiz, cafa de azucar, frutas, hortalizas, café, cebada,
tequila.

Costa Rica: Banano, pifia y palma africana.

Guatemala: Cafia de azlcar, palma africana, sector forestal.

Nicaragua: Forestal, ganadero, arroz, palma africana, cafia de azlcar, citricos y turismo.
Panama: Banano, café, del arroz y en la palma africana.

Republica Dominicana: Cafia de azUcar, banano, fruta, verduras y cafia de azlcar.
Guyana: Cafia de azucar, ganado, arroz, pifia y forestal.

Trinidad y Tobago: Cafa de azucar, cacao y frutas.

Fuente: Estudios por paises, presentaciones en Power Point Seminario Enero 2011 y Reunién Grupo
de Trabajo de Tierras, XV REAF, Asuncion 2011.
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Resumo

Este trabalho analisa um processo atual, particular, de articulagédo internacional popular. A
Via Campesina é compreendida aqui como uma experiéncia que apresenta caracteristicas
das formas contemporaneas de articulagéo internacional, mas que, por outro lado, reivindica
aspectos da tradi¢cdo internacionalista da esquerda. Seu surgimento e desenvolvimento
ocorrem em contraponto ao avango das formas de producgéo capitalista para a agricultura
em nivel mundial, nas Uultimas décadas. Através da reformulacdo do conceito de
campesinato, da elaboracdo de pautas que unem trabalhadores rurais dos mais diferentes
tipos, da constituicAo de uma cultura politica e uma identidade propria, esta articulagéo
ganhou centralidade nas Iutas antiglobalizacdo. Muitos analistas identificam a Via
Campesina como a organizagdo que representa 0 novo sujeito histérico na luta
capital/trabalho, isto é, o campesinato mundial. Esta centralidade foi alcangada, pois, para
além das questbes especificas da agricultura, as organizacdes membro da Via Campesina
vém constituindo um projeto alternativo de sociedade que questiona o0 modelo capitalista de
producédo, em especial, no meio rural.

Palavras-chave: capitalismo mundial, articulagBes internacionais, movimentos sociais,
campesinato, soberania alimentar.

Resumen

Luchas campesinas en ambito internacional: un estudio sobre la Via
Campesina

Este trabajo analiza un proceso particular y actual de red internacional popular. La Via
Campesina se entiende aqui como una experiencia que tiene caracteristicas de las formas
contemporaneas de la articulacidn internacional, pero también de la tradicion
internacionalista de la izquierda. Su apariciobn y desarrollo se ha producido como
contrapunto al avance de las formas capitalistas de produccién para la agricultura en todo el
mundo en las ultimas décadas. Reformulando el concepto de campesinato, elaborando
agendas que unen a los trabajadores rurales de muchos tipos, formulando una cultura
politica y identidad propia, esta red se convirtié central en las luchas contra la globalizacion.
Muchos analistas ven La Via Campesina como la organizacion que representa el nuevo
sujeto historico en la lucha capital/trabajo, es decir, el campesinato mundial. Esta centralidad
se logra, pues mas alla de las cuestiones especificas de la agricultura, las organizaciones
miembros de Via Campesina, han constituido un proyecto alternativo de sociedad que
cuestiona el modelo de produccién capitalista, especialmente en las zonas rurales.

Palabras-clave: capitalismo mundial, articulaciones internacionales, movimientos sociales,
campesinato, soberania alimentaria.
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Peasant struggles at international scale: a study of Via Campesina

This paper analyzes a current and particular process of popular international networking. Via
Campesina is understood here as an experience that has characteristics of contemporary
forms of international networking, but also presents aspects of the leftist internationalism
tradition. Its emergence and development occur as a counterpoint to the advance of capitalist
forms of production for agriculture worldwide in recent decades. By reformulating the concept
of peasantry, developing agendas that unite rural workers of many different types, creating a
political culture and its own identity, this network became central in the anti-globalization
struggles. Many analysts see Via Campesina as the organization that represents the new
historical actor in the struggle capital/labor, that is, the world peasantry. This centrality was
achieved, because, beyond the specific issues of agriculture, the member organizations of
Via Campesina have been constituting an alternative project of society that questions the
capitalist model of production, particularly in rural areas.

Keywords: world capitalism, international networking, social movements, peasantry, food
sovereignty.

Introducédo: antecedentes e surgimento®

Boa parte das teorias sobre a questao agraria nos séculos XIX e XX, em especial o
debate marxista classico, esteve focada na tentativa de explicar os processos de
transformacédo da sociedade feudal/agréaria para a sociedade capitalista/industrial. Estas
andlises afirmavam que necessariamente esta transformag&@o ocorreria e que, por isso,
haveria 0 desaparecimento dos modelos anteriores de producdo na agricultura e sua
substituicdo por padrfes industriais de producdo também no meio rural. A conseqiéncia
direta seria 0 desaparecimento também do campesinato.

Ao longo do século XX, entretanto, as transformacfes no meio rural ndo levaram
necessariamente ao desaparecimento do campesinato, nem tampouco geraram uma
industrializacdo completa de todas as regifes do mundo. Esta afirmacgéo € mais evidente se
observados os paises da periferia do capitalismo, que permanecem com suas economias
fortemente calcadas na agricultura. Mesmo nos paises centrais, ao invés do modelo
industrial de producdo agricola, o capitalismo avangou na agricultura de formas as mais
diversas, que vao desde a plantacdo tipicamente industrial até a multiplicacdo de farmers
fortemente tecnificados e integrados ao mercado. O capitalismo, de todos os modos e
através de caminhos diferenciados, foi paulatinamente incorporando e subordinando o
mundo todo a sua légica, o que inclui a agricultura e os trabalhadores que nela atuam?.

Segundo Moyo e Yeros (2005), a globalizacdo da agricultura se iniciou, ainda no
século XIX, com o crescimento da agro-exportacdo das col6nias para as metropoles com o
objetivo de abastecer o consumo alimentar de massas e a propria expansao industrial
(através de matérias primas como algoddo, café, borracha e madeira)®>. Uma breve
interrupcao deste processo ocorreu no periodo entre as duas grandes guerras, com o
colapso do regime de livre mercado. Apés a Il Guerra Mundial, entretanto, houve um retorno
ao processo de globalizag&do da agricultura sob a lideranca das empresas norte-americanas.
Este sistema se caracterizou pela concentracdo empresarial e uma forte divisdo
internacional do trabalho na agricultura.

! Este trabalho apresenta algumas questdes e conclusdes desenvolvidas na Tese Dos proletarios
unidos a globalizacdo da esperanca: um estudo sobre articulagdes internacionais de trabalhadores.
Tese de Doutorado em Planejamento Urbano e Regional, Rio de Janeiro, IPPUR/UFRJ, 2008.

> A andlise sobre as transformagBes capitalistas na agricultura durante o século XX esta
especialmente baseada em Moyo e Yeros, 2005.

® Na realidade, este processo remonta ao século XVI, com a producao, para exportacao, do agticar.
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Em um primeiro momento, sob os auspicios do Plano Marshall, Estados Unidos e
Europa Ocidental dividiram a producdo, permitindo que os primeiros produzissem para o
mercado internacional e os segundos para seu consumo interno. As caracteristicas da
producdo eram muito semelhantes: industrializacdo/mecanizacdo do campo, concentragdo
empresarial, produtivismo e super-producéo®.

Nos paises da periferia, neste periodo, desenvolveu-se o sistema de dumping, isto é,
a venda de produtos por precos menores dos que os da producdo nacional (e mesmo
abaixo do preco de custo) o que garantia um mercado consumidor e aniquilava a produgéo
local. Além destes efeitos produtivo-comerciais de dependéncia, o processo gerou também
a insercdo de novos produtos nos paises da periferia alterando a dieta alimentar das
populagdes. A chamada “revolucao verde”, a partir dos anos 1960, foi 0 passo seguinte, com
a subordinacdo dos paises da periferia as empresas norte-americanas através da alta-
tecnologia de sementes, insumos quimicos e equipamento agricola.

A revolucado verde gerou em alguns paises da periferia 0 desenvolvimento de
complexos agro-industriais competitivos internacionalmente, mas, mesmo nestes casos, as
promessas de auto-suficiéncia alimentar e de resolugdo dos problemas agrarios nao foram
obtidas. Paises como Brasil e india, por exemplo, continuaram com altos indices de pobreza
e de desnutricdo, além de terem enfrentado a partir de entdo crescimento dos conflitos
rurais em fungéo da concentracéo e expropriagédo de terras, migragdes em massa, aumento
da criminalidade urbana e do desemprego.

Os anos 1970 foram marcados por uma forte crise capitalista que também teve
reflexos na agricultura. Neste contexto foi iniciada, em 1986, a Rodada do Uruguai do
General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT)
que instaurou um novo momento no comércio internacional, especialmente no comércio de
produtos agricolas.

O GATT foi estabelecido em 1947, no &mbito da criacdo das instituicbes de Bretton
Woods, e durante mais de quatro décadas foi o principal mecanismo de regulacédo
internacional do comércio. No Ato Final da Rodada do Uruguai, em 1994, foram
estabelecidas novas regras para o comércio internacional, incluindo a discussédo sobre o
comércio de produtos agricolas, direitos de propriedade intelectual, inovacdo cientifica,
recursos genéticos, entre outros. Além disso, apés a Rodada do Uruguai foi criada a
Organizacdo Mundial do Comércio que passou a implementar os acordos do GATT com
maior poder em fung@o de suas atribuicdes também de fiscalizagdo e punicdo. Varios
autores identificam este momento como aquele em que se inaugura uma politica agréria
neoliberal.

Os objetivos do acordo [sobre agricultura da OMC] séo trés: aumentar o
acesso ao mercado através da reducdo de tarifas e da imposicdo de
importacdo de alimentos para consumo nacional; aumentar 0 acesso ao
mercado através da reducdo de subsidios para exportacdo; e reduzir os
apoios governamentais diretos e indiretos. A inclusdo da agricultura nos
Programas de Ajuste Estrutural, nos acordos regionais de comércio, e na
OMC claramente demonstram uma mudanc¢a ao tratar a agricultura e os
alimentos de forma indiferenciada em relacdo a outras indUstrias.
(DESMARAIS, 2007, p. 49).

Para Rosset (2006), as politicas que comegaram a ser implementadas por governos
nacionais, sob a pressdo dos programas de ajuste estrutural gestados nas instituicdes

* As formas através das quais o capitalismo vem se impondo e dominando a produgao agricola, séo,
contudo, bastante diversificadas. Na Franga, por exemplo, no imediato pds-guerra, a maioria da
populagdo era rural. Somente nos anos 1950 houve um processo acelerado de “modernizacao
agricola”, impondo a proletarizacao de parcelas crescentes de agricultores franceses e integragéo
dos sobreviventes. Até hoje, entretanto, na vinicultura, sobrevive uma forma quase artesanal de
agricultura, com forte integracdo mercantil.
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econdmicas multilaterais como o Banco Mundial, o FMI e a OMC, levaram para a agricultura
as caracteristicas do capitalismo neoliberal. Segundo o autor:

Essas politicas incluiram a liberalizacdo do comércio e a subseqiiente
inundacdo de mercados locais com importacdo de alimentos baratos
subfaturados, com os quais os agricultores locais dificilmente conseguem
competir; o corte da sustentagdo de precos e dos subsidios para produtores
de alimentos; a privatizacdo do crédito, da comercializagéo e da assisténcia
técnica; a promocao excessiva da exportagcdo; patenteamento de recursos
genéticos de cultivares; e um favorecimento da pesquisa agricola em prol
de tecnologias caras como a engenharia genética. (ROSSET, 2006, p. 316-
317).

Além disso, houve uma concentragdo tanto dos insumos (sementes, fertilizantes,
agrotoxicos, etc.) quanto dos produtos da agricultura (comércio mundial de graos, de frutas,
de matérias primas para a producdo industrial, de carnes, etc.) nas maos de poucas
corporagbes multinacionais. Esta concentragdo, em fungdo da condicdo de quase
monopdlio, permite que as empresas multinacionais fixem os precos de toda a cadeia
produtiva na agricultura do mundo inteiro.

Este processo é completado, ainda, pela inducéo a privatizacdo massiva das terras
através da titularidade individual (em especial na Africa e nas terras indigenas da América
Latina e Asia, historicamente comunais), e o incentivo a integracdo dos pequenos
agricultores a agro-industria através de programas de financiamento privados. Além disso,
pressiona os Estados, através de um modelo conhecido como reforma agraria de mercado e
propugnado pelas instituicdes econbmicas multilaterais, a basearem o0s critérios de
aquisicao de terras para reforma agréaria nos precos de mercado. Segundo Borras, estas
politicas “(...) buscam homogeneizar os direitos de propriedade em todo o0 mundo, isto &, os
direitos privados e individuais, com o objetivo de impulsionar a acumulagdo de capital
privado na economia rural” (BORRAS, 2004, p. 9).

A Via Campesina surge no momento de consolidacdo de um sistema que vinha se
delineando desde o pds-1l Guerra Mundial, o qual inclui a producéo intensiva e mecanizada,
a padronizacdo dos produtos em escala mundial, a concentracdo da cadeia produtiva nas
maos de grandes empresas multinacionais. A esta industrializacdo da agricultura somaram-
se outras caracteristicas do capitalismo do final do século XX: a financeirizagéo global da
atividade agricola, a privatizacdo e concentracdo de bens historicamente considerados
publicos ou comunais como a terra, a agua e o patriménio genético. Por fim, o surgimento
da Via Campesina se da no contexto da eclosdo de expressivos protestos que questionam
exatamente os novos formatos do capitalismo mundial.

[...] Via Campesina se revelou como um ator principal nas lutas populares
internacionais contra o neoliberalismo que, entre outras coisas, exigem
responsabilidades das agéncias inter-governamentais, enfrentam e se
opdem ao controle corporativo sobre os recursos naturais e a tecnologia, e
defendem a soberania alimentar. Além disso, desempenhou um papel
destacado em campanhas de grande polémica politica como, por exemplo,
as dirigidas contra a OMC, contra 0s gigantes corporativos mundiais como o
McDonalds, e contra os organismos geneticamente modificados (OGM) e as
multinacionais que os fomentam, como a Monsanto. (BORRAS, 2004, p. 3 -
Grifo no original).

Os movimentos sociais que compdem a Via Campesina também identificam o
acirramento de formas agressivas de apropriagdo do mundo rural pelo grande capital
transnacional como o ponto de partida para o aparecimento de movimentos rurais que
acabaram por construir essa articulacdo internacional. A passagem abaixo do brasileiro
Jodo Pedro Stédile, dirigente do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), é
bastante elucidativa da percep¢éo que tém os proprios movimentos da Via Campesina sobre
0 processo de globalizacéo da agricultura.
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[...] n6és pegamos esse novo ciclo de uma maior intensidade do processo de
internacionalizacdo da agricultura. Lembro que la no Rio Grande do Sul,
durante toda a década de 1970, noés fomos bombardeados pela avalanche
da soja e todos os agricultores tinham que escutar a radio Guaiba para
saber a cotacdo da Bolsa de Chicago, coisa que nunca tinha aparecido
antes na vida do camponés... Imagina: saber onde fica Chicago, quem é
que decidia o preco, quem comprava?! Entdo, os elementos da
internacionalizacdo do capital foram se transformando como parte do
cotidiano da vida do camponés. A propria entrada de mais empresas
multinacionais comec¢a com a presenca fisica, ndo é? Em todos os ramos:
no leite, na uva, nos frigorificos. (entrevista com Jodo Pedro Stédile em
19/12/07).

Segundo a chilena Francisca Rodriguez, dirigente da Asociacién Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI), e Ramiro Maradiaga, assessor da Via Campesina
Centroamérica, o préprio nome Via Campesina € uma tentativa de construir uma alternativa
ao modelo dominante na agricultura. A percepcdo coletiva, por parte das diferentes
organizacdes que se reuniram na Via Campesina, de que havia um modelo em curso, e de
gue este modelo era nocivo aos interesses dos trabalhadores rurais, levou a construcdo de
uma proposta alternativa, de uma via, de um caminho diferenciado.

A gente se colocou um grande desafio de constituir, de gerar uma via
alternativa ao modelo neoliberal. E é por isso que se chama Via Campesina,
ndo € a confederagéo, ndo é a unido internacional, € esse processo em que
nés estamos levando a cabo a construgdo de uma via alternativa, a partir
dos camponeses, frente as politicas neoliberais. (entrevista com Francisca
Rodriguez em 19/03/07).

Um dos grandes desafios da Via Campesina é fundamentalmente lutar
contra 0 modelo neoliberal. [...] Via Campesina esti4 lutando por uma
agricultura ecoldgica, por uma politica, por um desenvolvimento diferente. E
como uma via, um caminho, uma rota contraria a rota, ao caminho que
segue 0 modelo neoliberal. (entrevista com Ramiro Maradiaga em
07/09/07).

Mas ndo é apenas a contraposicdo ao modelo neoliberal de agricultura que surge na
fala dos dirigentes. Ha também um resgate das préprias lutas camponesas e da esquerda.
Os dirigentes da Via Campesina da América Latina identificam uma continuidade entre as
lutas dos anos 1960, 1970, 1980 e o processo de criagdo da Via Campesina. Em geral,
observa-se que as lutas contra as ditaduras, o papel da igreja progressista na América
Latina, as lutas contra a implantacdo do capitalismo na agricultura e a experiéncia de
militantes que se formaram nestes processos estdo relacionados. A perspectiva de alguns é,
entretanto, de que estas experiéncias de esquerda apareceram na Via de forma
reelaborada.

[...] alguns dirigentes que comecaram a falar de Via Campesina vinham de
partidos de esquerda, mas ndo acho que foi uma esquerda tradicional a que
se instalou no modelo de organizacdo e conducdo da Via Campesina. [...]
Evidentemente ha uma influéncia destes dirigentes. Recordemo-nos que
muitos destes dirigentes, a maioria, teve formagéo politica e ideoldgica nas
décadas de 1960 e 1970. (entrevista com Ramiro Maradiaga em 07/09/07).

Indica-se também uma forte influéncia das lutas revolucionarias no periodo, com
particular destaque para a Revolugdo Sandinista na Nicaragua, e as relacdes com a
experiéncia cubana. Segundo os dirigentes, paralelamente & decomposicdo do bloco
soviético na Europa Oriental, a América Latina, neste mesmo periodo, vivia a eclosao de
muitos movimentos que reivindicavam o carater socialista e que influenciaram os processos
de formacéo da Via Campesina.

62



REVISTA NERA — ANO 15, N°. 20 — JANEIRO/JUNHO DE 2012 — ISSN: 1806-6755

Minha primeira viagem foi em 1987, para a Nicaragua. Nés sempre
trabalhamos, desde antes do movimento ser movimento [MST], muito
nessas reunides. A gente tinha muito contato, principalmente na época da
Revolucdo Sandinista e tinha uma mistica das lutas na América Central na
nossa regido. E no nosso primeiro congresso foi trazida muita gente que fez
parte desta articulacéo depois. Entao foi criando todo um clima, uma mistica
em relacdo a questdo internacional. [...] N6s vivemos dois periodos, e eu
acho que isso é importante. O ascenso das lutas revolucionarias nos anos
1980: as lutas de independéncia na Africa, as lutas guerrilheiras na América
Central, a Revolugcdo Sandinista, etc. E depois a queda do socialismo, da
Unido Soviética, do Leste Europeu, essa crise politica e ideolégica de
ofensiva do neoliberalismo. [...] NG6s somos meio que a sintese dessas duas
etapas, ndo é? (entrevista com Egidio Brunetto, do MST, em 23/03/07).

Ha um grande destaque para o processo de articulacdo das proprias organizagbes
camponesas da América Latina durante os anos 1980. Neste processo, a Campanha “500
anos de Resisténcia Indigena, Negra e Popular” foi o centro articulador de organiza¢des que
ha algum tempo mantinham rela¢des e que, neste momento consolidam experiéncias de luta
conjunta. A Campanha se desenvolveu entre 0os anos 1989 e 1992 como parte da reflexdo
sobre os 500 anos da chegada de Colombo a América.

Eu creio que a Campanha dos 500 anos foi uma tabua de salvacdo muito
importante para os camponeses da América Latina. [...] A Campanha dos
500 anos é a raiz da gestacdo de movimentos sociais ha América Latina.
Mas, além disso, est4 na raiz da concrecdo da Via Campesina no mundo.
Eu creio que estes cinco anos de campanha, enquanto se baixavam as
bandeiras do mundo, enquanto caia o socialismo, enquanto caia Nicaragua
— porque foi um golpe muito forte — nés nos nucleamos para colocar na
mesa a resisténcia do nosso povo. E o reconhecer de nossas capacidades,
o reconhecer dessa resisténcia, € que permitiu ao movimento camponés da
América Latina ndo perder sua consciéncia de classe. Prevaleceu e pode
ser rearticulado em um novo. Creio que vivemos a Campanha
intensamente. (entrevista com Francisca Rodriguez em 19/03/07).

As articulacdes crescentes em fungdo da Campanha dos 500 anos levaram a um
encontro das organizagdes camponesas latino-americanas dois meses antes da Rio-92°.
Neste encontro, em Vitéria (Brasil), além dos debates e reflexdes que pudessem capacitar
0S movimentos sociais para intervir no processo da Cupula do Rio, foi decidida a criacdo de
uma organizagdo de camponeses em nivel continental. Dois anos depois, em 1994, foi
criada a Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC).

Terminamos a Campanha dos 500 anos e veio outro evento importante que
foi a Clpula da Terra, em 1992, no Rio de Janeiro. Nesta Clpula da Terra
nés formamos a CLOC. [...] nesta reunido que fizemos para os camponeses
em Vitoria, [...] discutimos muito a sede, discutimos porque a CLOC era a
“coordinadora de organizaciones del campo” e ndo de “organizaciones
campesinas”. [...]. (entrevista com Francisca Rodriguez em 19/03/07).

[...] tu v&é que ndo é articulacdo, nédo é federacao, é uma coordenadora [...].
E “do campo” foi a forma genérica que ndés chegamos para fugir do
camponés, porque ai os assalariados, 0s povos indigenas se sentiam
excluidos e também para ndo cair num nome de dois quildbmetros. Entdo a
sintese da CLOC, que é o reflexo também de uma linha politica, foi decidida
nessa reunidao que nés fizemos em abril de 1992, em Vitdria. (entrevista
com Jodo Pedro Stédile em 19/12/07).

® Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada em junho
de 1992, no Rio de Janeiro, onde foi consagrado o conceito de desenvolvimento sustentavel.
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No mesmo periodo, ocorriam também contatos internacionais e articulagdes
regionais entre 0s movimentos camponeses ha Europa e na América do Norte. Segundo
Edelman (2003), a crise econbmica dos anos 1980 nos Estados Unidos propiciou o
surgimento ou fortalecimento de organizacdes que combinavam nos seus quadros dirigentes
vertentes de direita e de esquerda. A mais emblematica destas organizacdes era a US
Farmers Association (Associa¢cBes de Agricultores Norte-americanos - USFA), a qual incluia
membros que, acusados de comunismo, haviam sido expulsos das organizagdes mais
proeminentes de agricultores norte-americanos. Estas organizagbes mais progressistas
denunciavam desde os anos 1970 a crise na agricultura e a problematica do endividamento
entre os pequenos agricultores. No Canada, o National Farmers Union (Unido Nacional de
Agricultores — NFU) também denunciava a crise na agricultura e buscava apoios
internacionais desde os anos 1970.

Em 1983 foi criada, entdo, a North American Farm Alliance (Alianga dos Agricultores
da América do Norte - NAFA) que desde a sua criagdo denunciava a agricultura intensiva e
defendia uma producdo mais adaptada a preservacdo do meio ambiente. Edelman (2003)
afirma que, apesar de seu carater progressista inicial, a NAFA acabou por adotar politicas
protecionistas e perdeu seu papel articulador regional ao longo dos anos 1980. A partir do
principio dos anos 1990, contudo, em funcdo das negociacbes governamentais da North
American Free Trade Area (Area de Livre Comércio da América do Norte - NAFTA), novas
articulagbes comecaram a ser feitas. Agricultores dos Estados Unidos, Canada e México
passaram a ter contatos regulares e a organizarem eventos e protestos em conjunto.

Segundo Edelman (2003) e Desmarais (2007), a histdria de contatos internacionais
entre os camponeses na Europa é ainda mais antiga. Desde o acordo de 1957 que lancou
as bases da Uniao Européia, e em especial ap6s a criacdo da Politica Agricola Comum nos
anos 1960, muitas foram as trocas e tentativas de organizacdo de movimentos de
camponeses e agricultores em nivel continental. Segundo Desmarais (2007), o peso de
agricultores na politica nacional de alguns paises, como a Franca e a Holanda, contribuiu
para a formacdo de um expressivo numero de dirigentes que articulavam reflexdes e
formulacdes politicas bastante elaboradas a respeito da politica agraria de seus paises e da
Unido Européia.

Preocupacbes com a questdo ambiental, com as formas capitalistas de producéo na
agricultura, entre outras, comegavam a aparecer ja nos Ultimos anos da década de 1970.
Em 1981, agricultores da Austria, Franca, Alemanha, Holanda e Suica organizaram o
primeiro dos encontros anuais que levou, em 1985, a criacdo da Coordenacdo Camponesa
Européia (CPE), que posteriormente viria a ser uma das principais organizagdes na
construcdo da Via Campesina.

A ideia de uma organizacdo mundial de camponeses surge, contudo, apenas em
abril de 1992 em Managua (Nicaragua), dois anos depois da derrota eleitoral dos
Sandinistas, quando vérios lideres camponeses da América Central, América do Norte e
Europa foram convidados para o congresso da Union Nacional de Agricultores y Ganaderos
(UNAG). Alguns dirigentes identificam que este foi 0 ponto de partida para a criagdo da Via
Campesina.

NoOs, na Europa, ja tinhamos ha alguns anos relagdes com variadas
organizagdes européias porque era claro que deveriamos defender nossos
valores e interesses frente as politicas de nossos paises e também da
Unido Européia. Entendiamos que as politicas agrarias vinham de
dindmicas muito mais globais. E partindo disso, percebiamos que fazia falta
uma voz camponesa. [...] No ano de 1992, houve na América Central, na
Nicaragua, um congresso com convite para diferentes organizacdes
camponesas européias e americanas. Entdo, a Coordenacdo Camponesa
Européia levou a esse encontro a idéia sobre a necessidade de uma voz
camponesa global. (entrevista com Paul Nicholson, da CPE, em 17/05/07).

A Via Campesina comegou a ser gestada na Nicaragua, no ambito de um
congresso de UNAG [...] para o qual s&o convidados dirigentes camponeses
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da Europa e da América Latina. Foi ai que comecamos a nos dar conta de
gue a problematica camponesa passava por fora das fronteiras latino-
americanas. (entrevista com Ramiro Maradiaga em 07/09/07).

Os representantes das organiza¢des camponesas presentes ao encontro produziram
um documento, a Declaracdo de Managua, que sintetizava o desejo de construir um projeto
coletivo no qual pudessem desenvolver alternativas ao neoliberalismo. A Declaragédo de
Manégua condenava a inclusédo da agricultura nas negociacdes do GATT e o impacto das
dividas externas nos paises pobres, demandando uma participacdo direta na Cupula da
Terra, que seria realizada dois meses depois, no Rio de Janeiro.

Estas primeiras articulagbes se consolidaram quando a Fundacgéo Paulo Freire, ONG
holandesa que trabalhava sobre a tematica agraria, organizou, em maio de 1993 em Mons
(Bélgica), um encontro de 55 organizacdes de camponeses de 36 paises. A Fundacao, que
estivera presente ao encontro da UNAG na Nicaradgua, havia ficado encarregada de dar
suporte e facilitar os contatos entre as organizagdes signatarias da Declaragdo de Managua.
A entidade anfitrid ndo havia planejado, contudo, que o encontro fosse posteriormente
considerado a conferéncia de fundagado de um movimento politico como a Via Campesina.

[...] nos encontramos la porque eles pagaram a passagem de todo mundo.
[...] os europeus tinham uma visdo mais estratégica. Eles sacaram que era
importante ter uma articulacdo internacional [...], sacaram que nos tinhamos
gue manter o principio da autonomia e independéncia como classe. E,
portanto, era muito perigoso fundar uma coisa que ia estar sob as asas de
uma ONG. Que podiam até ser bem intencionados, ndo era uma critica a
iniciativa, mas era tentar resgatar esse principio. [...] Os europeus estavam
bem articulados na comissdo que eles tinham. E nds ja estavamos
articulados dentro da CLOC. Ai nés viramos a mesa e a entidade ficou puta
da cara porque na verdade ela armou o circo e ndo pode comemorar.
(entrevista com Jodo Pedro Stédile em 19/12/07).

Nem todos os dirigentes compartilham a “paternidade/maternidade” da criagdo da Via
Campesina entre europeus e latino-americanos. Francisca Rodriguez afirma que a Via
Campesina s6 se consolidou porque, os movimentos latino-americanos alcancavam entao
um expressivo enraizamento nas bases e uma profunda articulagéo regional.

Nos nossos encontros, comegaram a participar também os dirigentes da
Europa. Os primeiros passos da Via Campesina foram dados na Nicaragua.
Mas, te digo: surge pelo ambiente que se criou na América Latina. Eu
sempre discuto com o Paul [Nicholson] porque ele me diz: “ndo te esquegas
que eu estive 1a”. Entdo eu digo: “ndo te esquecas que nds estavamos
preparando o solo”. [...] Se néo tivesse havido a Campanha dos 500 anos,
se ndo tivéssemos mantido os movimentos, se ndo tivéssemos mantido a
consciéncia politica e de classe do movimento camponés na Ameérica
Latina, a Via Campesina nao existiria. [...] Mesmo que tenha se constituido
em Mons, a Via Campesina tem raizes latino-americanas. (entrevista com
Francisca Rodriguez em 19/03/07).

Mesmo o nome da Via Campesina, ressalta o seu carater latino. Em todo o mundo o
nome La Via Campesina no é traduzido. As vezes usa-se a expressio precedida do artigo,
em outras vezes apenas a expressao, mas sempre o nome em espanhol. As versdes sobre
0s motivos desta opcgéo sdo variadas, mas em geral indica-se que ela reflete a congregacao
das forcas que criaram a Via Campesina em Mons e que, até hoje, sdo 0s movimentos mais
fortes dentro da articulacdo, ou seja: latino-americanos e europeus do sul.

Olha, tem um sentido. Na Europa, a maior parte dos movimentos
camponeses que estava participando [do encontro de Mons] era latino.
Mesmo em espanhol, os italianos entendiam, os franceses também, os
espanhais, claro! E da América Latina todo mundo, inclusive os brasileiros.
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[...] Eu n&o sei se ndo foi uma demagogiazinha dos europeus para ganhar
todos nds. Mas, de qualquer maneira, a hegemonia era latina. (entrevista
com Jodo Pedro Stédile em 19/12/07).

No encontro de Mons, foi montado um Comité Coordenador Internacional (CCI) com
representantes de cinco regides: MST pela América do Sul; ASOCODE® pela América
Central, Caribe e América do Norte; Peasant Solidarnosc pela Europa Oriental; KMP pela
Asia; e CPE pela Europa Ocidental.

A Via Campesina teve sua primeira aparicdo publica no espaco internacional durante
a Assembléia Global sobre Seguranca Alimentar, a qual ocorreu em 1995 na cidade de
Quebec (Canadd), como parte das comemoragfes pelos 50 anos da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO). A NFU do Canada, membro fundador
da Via Campesina, fazia parte do Comité Organizador do evento e conquistou espaco para
que liderancas do movimento camponés pudessem falar e denunciar a situagdo no meio
rural em varias partes do mundo.

Nos eventos de Quebec as vozes dos camponeses e agricultores
apareceram altas e claras, pois uma lideran¢ca ap6s a outra se dirigiu ao
microfone para explicar como as coisas eram de verdade no meio rural. A
maioria comecou sua intervencdo orgulhosamente declarando sua
participagdo na Via Campesina. Pela primeira vez em uma arena
internacional dominada por ONGs, liderangas camponesas trabalharam de
forma concertada e coletiva para falar sobre suas realidades, em suas
préprias vozes e refletindo suas proprias analises. (DESMARAIS, 2007, p.
98).

Consolidacéao

A Via Campesina seguiu se encontrando e ampliando sua influéncia. De 1993 a 1996
a estrutura da Via Campesina era muito restrita: cada membro do CCI articulava sua regido
utilizando os recursos de sua prépria organizacdo. A CPE, na figura do basco Paul
Nicholson, ficou responsavel por realizar algumas tarefas de secretaria e comunicacao
internacional paralelo a coordenagéo das atividades européias.

Em 1996, uma Secretaria Operativa Internacional foi estabelecida para tratar do
trabalho de articulagdo em nivel internacional que aumentava a cada dia. Por conta de sua
experiéncia de articulagéo regional anterior, a ASOCODE, com sede em Honduras, assumiu
a tarefa e 0 Secretario Operativo passou a ser o dirigente hondurenho, Rafael Alegria, que
desempenhou este papel por mais oito anos.

Em abril de 1996 ocorreu a Il Conferéncia da Via Campesina, em Tlaxcala (México),
e estiveram presentes 69 organizacdes de 37 paises. Muitos delegados, especialmente da
Asia e da Africa faziam parte de organizacbes que ainda ndo eram formalmente ligadas a
Via Campesina, mas que vinham se aproximando nos trés primeiros anos de articulacéo.
Segundo Edelman (2003), o evento foi preparado de forma apressada uma vez que estava
previsto para acontecer nas Filipinas. Conflitos entre organizacdes locais transferiram a
sede para o México com alguns meses de antecedéncia. Apesar dessas dificuldades, a |l
Conferéncia teve expressivos desdobramentos. Pela primeira vez, as bases do conceito de
“soberania alimentar” foram discutidas. A caracterizagao feita em Mons a respeito do modelo

® Asociacion de Organizaciones Campesinas Centroamericanas para la Cooperacioén y el Desarrollo.
Esta organizacdo existiu entre 1991 e 2001 e foi um das principais espacos de articulagdo das
organizagfGes camponesas da América Central. Atualmente, parte da estrutura e as articulagcdes da
ASOCODE estao compreendidas no que vem sendo chamado de Via Campesina Centro-américa
(informagBes recebidas na entrevista com Ramiro Maradiaga em 07/09/07). Para maiores
informacdes sobre ASOCODE e o papel que desempenhou na articulacdo dos movimentos
camponeses da América Central ver: Edelman, 2003.
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de agricultura dominante e a proposta alternativa, isto é, o “caminho camponés” foram
sendo amadurecidas.

Durante a Conferéncia chegaram noticias sobre o massacre, em 17 de abril, de 19
militantes do MST em Eldorado do Carajds (Pard-Brasil). O massacre teve ampla
repercussdo mundial por ter sido registrado ao vivo por equipes de reportagem. A Via
Campesina condenou 0s assassinatos e declarou que, a partir daquele momento, o 17 de
abril seria celebrado anualmente em todo o mundo para lembrar as vitimas da luta pela terra
e este seria o Dia Internacional da Luta Camponesa.

A Il Conferéncia da Via Campesina foi realizada em Bangalore (india), em outubro
de 2000. Contou com a participacdo de mais de 100 delegados de 40 paises. Naquele
momento, a proposta da soberania alimentar j4 estava avancada, tendo sido apresentada
em varios féruns internacionais. Os debates se concentraram, entdo, nos proprios desafios
de construcdo da identidade da Via Campesina. Em Bangalore foi criada a palavra de ordem
“globalizemos a luta, globalizemos a esperancga!”, que viria a acompanhar a Via Campesina
desde entéo.

A palavra de ordem “globalizemos a luta, globalizemos a esperanca!” foi da
Conferéncia da india. A gente tinha essa compreensio de que era preciso
aumentar a capacidade de luta, no sentido de resistir, ndo é? Assim, tinha
gue fazer a luta internacional, mundial. Mas tinha também o outro lado, que
era a questdo da esperanca, a idéia do projeto alternativo. Entdo
combinamos as duas coisas numa frase s6. (entrevista com Egidio Brunetto
em 23/03/07).

Entre 2000 e 2004 as lutas em escala internacional tomaram novas dimensdes. A
guantidade de protestos contra as organizagdes multilaterais, a concepcao e realizagdo de
varias edi¢cdes do Férum Social Mundial, tudo isso colocou a Via Campesina em destaque.

A IV Conferéncia da Via Campesina ocorreu, em junho de 2004, na cidade de Itaici
(Sao Paulo - Brasil), reunindo mais de 400 delegados de 76 paises. Nos dias imediatamente
anteriores a IV Conferéncia, ocorreram também a |l Assembléia Mundial de Mulheres
Camponesas e a | Assembléia Mundial de Jovens da Via Campesina.

Na Conferéncia de Itaici mais de 40 novas organizagbes camponesas se
incorporaram a Via Campesina, e a Africa foi incorporada como uma oitava regido’. Além
disso, a Secretaria Operativa Internacional, que desde 1996 estava em Honduras, foi
transferida para Jacarta (Indonésia), a cargo do dirigente da Federagdo dos Sindicatos
Camponeses da Indonésia (FSPI), Henry Saragih.

A Conferéncia de ltaici estava sob responsabilidade do MST e dos outros
movimentos brasileiros da Via Campesina. Participam da Via Campesina as seguintes
organizacOes brasileiras: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, o
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, o Movimento dos Pequenos Agricultores —
MPA, e o Movimento de Mulheres Camponesas — MMC. A Comissdo Pastoral da Terra —
CPT e a Federacao dos Estudantes de Agronomia do Brasil — FEAB, se articulam no que é
chamado Via Campesina Brasil, mas como n&o sdo organiza¢cfes de base camponesas, nao
fazem parte da Via Campesina em nivel internacional.

O comité organizador teve como principal caracteristica a inclusdo de linguagens e
processos diferenciados de debate. A utilizagdo de “misticas”, a manifestagdo cultural
espontanea, as palavras de ordem em diferentes linguas, musicas, festas e cerimdnias
variadas deram o tom do evento.

Estas misticas ajudaram a quebrar as barreiras linglisticas e estabelecer
bases comuns, acentuando o significado cultural das sementes e das
cerimonias de plantio, a histdria de opressao e repressao, e a determinacao

" Até a IV Conferéncia a Via Campesina tinha sete regifes (cada regido com um coordenador e uma
coordenadora): Ameérica do Norte, América do Sul, América Central, Caribe, Europa, Sul e Sudeste
da Asia, Sul da Asia. A partir de Itaici foi incluida a Africa e o CCI passou a ter 16 membros.
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em sobreviver apesar das enormes ameacas. [...] Muitos participantes que
compareceram a |V Conferéncia Internacional disseram que nunca antes
haviam experimentado tal senso de comunidade em nivel internacional.
(DESMARAIS, 2007, p. 188).

Apébs a IV Conferéncia, a Via Campesina seguiu ampliando sua atuacao e realizou
em 2008, em Mocambique, a V Conferéncia Internacional. A tabela a seguir permite
perceber a dimensdo do crescimento e consolidacdo da Via Campesina Internacional entre
a lll e IV Conferéncias. Entre 2000 e 2004, a Via Campesina cresceu mais de 41% e até
2007 contava com 143 organizacoes.

Tabela 1: Distribuicdo regional e crescimento das organizagdes-membro da Via
Campesina

a . NUmero de NUmero de ,
Regides da Via o . ~ Numero total de
Campesina organizagcdes em ~ organizagdes que organizacoes
2000 ingressaram em 2004

Africa 1 4 5

Europa 22 1 23
América Central 19 1 20
Caribe 10 1 11
América do Sul 20 10 30
América do Norte 7 4 11
Sul da Asia 3 17 20
Leste e Sudeste da Asia 19 4 23
Total 101 42 143

Retirado de: Desmarais, 2007, p. 06.

Via Campesina por dentro

A Via Campesina se define como “um movimento internacional de camponeses e
camponesas, pequenos e médios produtores, mulheres rurais, indigenas, sem terras, jovens
rurais e trabalhadores agricolas” (VIA CAMPESINA, 2007), que defende os valores e
interesses de seus membros. Atualmente, reline organizacdes de 56 paises da Asia, Africa,
Europa e Américas. Ideologicamente, a Via se define como “um movimento auténomo,
plural, multicultural, independente, sem nenhuma filiagdo politica, econdmica ou de outro
tipo”. (VIA CAMPESINA, 2007).

Como visto anteriormente, desde a sua fundacdo, a Via Campesina ampliou bases
geograficas, se estendendo e consolidando ininterruptamente. As principais tarefas a que se
propde séo a articulagdo, comunicacdo e a coordenacédo de atividades em comum, quando
possivel em nivel mundial e, mais freqientemente, em nivel regional. Segundo seus
documentos, o principal objetivo da Via Campesina é:

Desenvolver a solidariedade e a unidade dentro da diversidade entre as
organiza¢cbes membros, para promover relagfes econémicas de igualdade,
de paridade de género, e de justica social, a preservacdo e conquista da
terra, da agua, das sementes e outros recursos naturais, a soberania
alimentar, a producédo agricola sustentavel e uma igualdade baseada na
producédo de pequena e média escala. (VIA CAMPESINA, 2007).

No detalhamento de seus objetivos, a Via Campesina afirma querer influenciar os
centros de poder e de tomada de decisdo dentro dos governos e nas instituicbes
multilaterais para dar um rumo diferente as politicas econémicas e agrarias que afetam a
pequena e média producdo. Para tanto, se desafia a formular propostas em relacdo aos
seguintes temas: reforma agraria, biodiversidade e recursos genéticos, soberania alimentar,
direitos humanos, agricultura camponesa sustentavel, migracdo e trabalhadores rurais,
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questdo de género. Cada um dos temas trabalhados comp&e uma Comissdo Temética e as
organizacdes membro devem participar de pelo menos uma destas comissoées.

A estrutura organizativa da Via Campesina € bastante simples. A Conferéncia é seu
orgdo maximo de decisdo politica e se relne a cada quatro anos em paises diferentes, de
forma a cobrir as diferentes regiées do mundo. O Comité Coordenador Internacional (CCI) é
escolhido na Conferéncia e cada uma das 8 regibes tem um coordenador e uma
coordenadora, sendo estes de organizagOes diferentes de forma a partilhar, entre pelo
menos dois movimentos, a responsabilidade de articulagéo regional. Os escritorios regionais
S80 0s espacos responsaveis pelas relacdes e articulacbes dentro de cada regido e é ai que
se realiza a maior parte do trabalho da Via Campesina. A Secretaria Operativa Internacional
coordena as comunicacgdes e executa as resolugdes das instancias politicas.

Muitos dirigentes da Via Campesina afirmam que sua estrutura € horizontal, isto é,
gque as hierarquias internas sdo evitadas. O entendimento é de que experiéncias do
passado, construidas sobre a base de estruturas verticais, tanto nos movimentos sociais
guanto nas articulagdes internacionais, acabaram fracassando.

Desde o primeiro momento havia caracteristicas que seguem mantendo-se.
Uma é a horizontalidade: queriamos ser um movimento de organizacdes
autbnomas e independentes e isso era, entdo, também a diferenga, pois
todos os modelos existentes eram verticais. Por outro lado, j& no principio a
idéia era construir um movimento de organiza¢cdes camponesas que tivesse
um caréter politico e ndo simplesmente um férum de debates [...] e que
famos construir uma luta a nivel internacional. (entrevista com Paul
Nicholson em 17/05/07).

Neste sentido, desde os primeiros momentos afirmou-se que era preciso construir
uma articulagdo que estivesse enraizada nos movimentos de base e evitasse a
burocratizacédo de liderancas ou a mesmo a consolidacdo de grandes estruturas materiais.
No entendimento da Via Campesina, as experiéncias concretas dos movimentos é que
devem servir de base para a construgdo da articulacéo internacional.

A construcdo vem a partir do que vocé aporta de baixo para cima. E a
contribuicdo da luta 1a no pais, e a compreensédo de que temos que sair da
luta corporativa local para aquilo que eles fizeram no século retrasado e
passado, que sdo as lutas internacionais. (entrevista com Egidio Brunetto
em 23/03/07).

[...] seguimos buscando maneiras de organizacdo e funcionamento
diferentes e novas. Temos muito medo dos processos de burocratizacéo.
Eu creio que preferimos correr o risco de sermos ineficazes, e por isso
mantemos um ritmo e um processo mais lentos, ou seja, entendemos que
sendo mais eficazes ndo vamos ser necessariamente melhores. [...] Nao é
uma luta de salarios ou condi¢Bes de trabalho, é uma visdo mais integral da
vida em si. Nés trabalhamos valores e uma identidade também. (entrevista
com Paul Nicholson em 17/05/07).

Para uma organizagao se tornar membro da Via Campesina € preciso, antes de mais
nada, que ela esteja engajada nas lutas sociais concretas a respeito da questdo agraria,
confrontando o modelo dominante. Além disso, é preciso que seja aprovada pelas
organizacdes nacionais ou regionais que ja fazem parte da articulacdo. Assim, uma nova
organizacao brasileira s6 sera aceita se MST, MAB, MPA e MMC aprovem 0 seu ingresso,
inclusive em consulta com as outras organizacfes da América do Sul. Com isso, pretende-
se garantir que ndo sejam trazidas para dentro da Via Campesina as divergéncias e
disputas locais, nacionais e regionais.

Os préprios dirigentes afirmam que este € um processo complexo. Na medida em
gue a Via Campesina alcanca destaque internacional e desenvolve campanhas e lutas, mais
organizacdes se aproximam. As disputas nacionais ou regionais acabam por comprometer
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alguns destes novos ingressos, 0 que entra em contradicdo com relacbes que possam
existir entre organizacdes-candidatas e organiza¢cdes-membro de outros paises ou regides.
Esta é uma das contradicBes com as quais se confronta a Via Campesina no momento.

NOs temos um problema que ndo sei se vamos resolver la em Mocambique
por causa da autonomia das organiza¢des nacionais. Uma das normas da
Via Campesina é a seguinte: para uma nova entidade de um pais entrar, ela
tem que ser apoiada pelas organizacGes do pais que ja estdo na Via. Isto
para nao criar briga interna. O principio é razoavel. Mas ha casos, como o
da india... a india é um mundo, né? L& tem uma filiada que é de pequenos e
médios proprietarios, e ser proprietario na india é coisa pra caramba!l O
MST tem relacdes bilaterais com umas oito, de dalits, de assalariados e a
gue a gente menos gosta é a que é filiada da Via, s6é que ela veta a entrada
das outras por causa das disputas internas. (entrevista com Jo&o Pedro
Stédile em 19/12/07).

Outro desafio importante da Via Campesina é lidar com sua diversidade interna. Um
dos principais elementos desta heterogeneidade é a diferengca que existe entre as regides.
Enquanto o continente americano esta organizado em quatro regifes diferentes, cada uma
delas contando com um numero significativo de organizagdes, a Africa tem apenas cinco
organizacdes e enfrenta grandes dificuldades para sua articulagéo interna. A Europa, por
outro lado, mesmo sendo uma unica regido na Via, tem uma coordenagdo continental que
precede historicamente a articulacdo internacional.

As organizacdes de camponeses da Europa estdo bastante evoluidas e o
nivel de consciéncia do problema é maior. Conhecem as politicas,
conhecem o Banco Mundial, conhecem a OMC, nédo é7? [...] Entdo, o nivel
de formacédo permite que eles estejam em vantagem nos debates que
ocorrem dentro da Via Campesina. E isto ndo é porque eles pretendem de
alguma maneira se impor aquilo que seria a agenda dos paises mais
pobres, mas simplesmente porque dominam a informacao, eles tém mais
vantagens de colocar as idéias, de dar mais sugestdes que nés. (entrevista
com Diamantino Nhampossa em 25/07/2007).

Outro componente da heterogeneidade interna diz respeito as diferengas socio-
culturais e histéricas e no tipo de organizacédo que faz parte da Via. Contextos politicos de
maior ou menor democratizagdo, segundo alguns dirigentes, podem influenciar na
possibilidade de articulagcao nacional e internacional dos camponeses. Barreiras linglisticas
e culturais também s@o um desafio para a troca de experiéncias e para a construcao de
programas politicos comuns. Além disso, muitos identificam que a diversidade de base
social e do formato das organizacdes conduz a caracteristicas materiais e infraestruturais
muito distintas, interferindo nas condi¢cbes de atuacéo e de participacdo internacional.

Ha desde organizacbes e cooperativas de produtores rurais que tem um
nivel mais avancado em termos de recursos e estruturas, até os sem terra e
outros, por assim dizer, que mal tém condigbes de sobreviver. [...] Tem
também desde grupos que tém vinculos com partidos politicos e outros
mais autonomistas, que desdenham o papel do Estado e dos partidos.
Enfim, € muito heterogéneo. (entrevista com Geraldo Fontes em 24/09/07).

Analistas e dirigentes da Via Campesina indicam, contudo, que a diversidade interna
deve ser trabalhada do ponto de vista da unidade, isto é, as diferengcas devem ser
entendidas como um elemento de fortalecimento da organizacdo em nivel internacional. A
heterogeneidade aparece como desafio, como situagfes a serem minimizadas durante o
processo de construcdo das lutas e politicas comuns. A identidade ideoldgica e politica € o
elemento que permite suplantar as diferencas entre as organizacées.
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A realidade ajudou a gente muito. Temos um inimigo em comum, temos
analise em comum. No inicio teve umas disputazinhas, mas hoje ha um
consenso grande. [...] O que ajudou muito foi que, la por 2000, havia essa
idéia de que algumas regides eram muito contestatérias e deveriam ser
mais propositivas, etc e tal. Achavam que ainda era possivel ter um projeto
de desenvolvimento local, aquelas coisas. Pegava uma experiéncia, um
dinheiro de uma ONG, e isto bastaria. Mas isso se derrotou em pouco
tempo. Muita gente achava que tinha que democratizar a OMC, mas com o
passar do tempo também foi uma idéia derrotada. (entrevista com Egidio
Brunetto em 23/03/07).

Desta forma, apesar de sua heterogeneidade interna, ou por causa dela, a Via
Campesina se afirmou progressivamente como elemento articulador e organizador de lutas
internacionais e vem construindo um sentido de solidariedade internacional bastante forte
entre seus militantes. A identidade com a Via Campesina € perceptivel entre os dirigentes
gue circulam nas articulacdes internacionais. O enraizamento deste sentimento na base dos
movimentos €, contudo, mais dificil, sendo identificado por seus dirigentes como um desafio.

Um dos elementos apontados para a difusdo da identificacdo com a Via Campesina
entre os militantes de base é a construcdo, através de ac¢des concretas, das campanhas e
do modelo de agricultura da Via. Neste sentido, ndo seria através de discursos ou
seminarios que a identidade seria construida, mas através de um processo gradual e
pratico.

A Via Campesina nao é o escritério na Indonésia. Nao esta na capital. A Via
Campesina é a luta que um determinado grupo leva em um territério e é
também a luta que leva outro grupo de campesinos em outro pais. [...]
Estamos trabalhando para fazer com que as lutas se conectem. [...] As
pessoas fazem resgate das sementes, fazem conservacdo, e o fazem
porque € bom! Entdo, podem se dar conta de que em outro pais fazem o
mesmo, que em outro pais é uma campanha nacional. [...] Entdo, agora
podem ver mais facilmente que a Via Campesina € os que fazem marcha
em Cancun ou Hong Kong, os que estdo lutando contra a OMC, as
mulheres que estdo destruindo plantas de monocultura, mas também
estamos descobrindo que Via Campesina é organizagéo, é articulacao, &
luta, é alianca. Esse é o sentido pelo qual o campesino vé a Via hoje.
(entrevista com Ramiro Maradiaga em 07/09/07).

Outro elemento que vem sendo trabalhado para o aprofundamento de uma
identidade com a Via Campesina é a construcdo de simbolos e de uma linguagem prépria.
Parte significativa da simbologia da Via Campesina é composta por um figurino (bonés,
lencos e camisetas verdes com o logotipo colorido da Via), bandeiras e faixas com palavras
de ordem que se repetem ao redor do mundo. Segundo Desmatrais (2007), a imagem da Via
Campesina esta muito associada aos movimentos da América Latina e sua simbologia ainda
nao incorporou elementos culturais de outras partes do mundo.

A imagem prevalecente da Via Campesina reflete varios aspectos da cultura
latino-americana: os chapéus verdes, pafuelos, slogans e a mistica
inspirada no MST se tornaram a marca da Via Campesina. Em numerosas
ocasides o espanhol tem sido a lingua dominante dos encontros.
Consequentemente, as delegacbes da América do Norte, da Europa e da
Asia frequentemente se juntam aos seus parceiros latino-americanos ao
levantar os punhos e em voz alta gritar slogans em espanhol como “la lucha
continia” e “viva la Via Campesina!” Esta solidariedade nao foi, até
recentemente, acompanhada de uma reciprocidade com slogans da Via
Campesina sendo cantados em tailandés, indonésio ou kannada. [...] A Via
Campesina nao seria 0 que é hoje se ndo fosse a participacao significativa
da América Latina. (DESMARAIS, 2007, pp. 184-185).
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Os simbolos visuais contribuiram, entéo, para a construcdo da visibilidade externa e
da identidade interna do movimento nos Uultimos anos. Externamente, colocou a Via
Campesina em destaque nos féruns e protestos globais. Nestes espacos caracterizados
pela multiplicidade de movimentos e organiza¢cfes, como 0s protestos anti-globalizacéo e os
Féruns Sociais Mundiais, um movimento que quase sempre se faz presente em namero
expressivo e se apresenta visualmente uniformizado, sobressai nos registros de midia e
chama a atencéo de todos no seu entorno.

Na gigantesca manifestacao que contribuiu para degringolar as negociacdes
da OMC em Seattle, os militantes da Via Campesina adotaram a pratica
empregada pelo MST do Brasil e seus aliados [...], através da qual a politica
simbdlica de usar lencos e bandeiras tremulantes construiu uma mistica
entre os militantes e gerou oportunidades de fotos na midia. Distribuindo
lencos e bonés aos simpatizantes na multiddo, os militantes da Via
Campesina atrairam a atencdo dos outros ativistas e de muitos jornalistas
gue cobriam os protestos. (EDELMAN, 2003, p. 206).

A troca de experiéncias que se d4 em nivel internacional pela circulagcdo de militantes
€ outro elemento que contribui para a formagédo da identidade dentro da Via Campesina.
Muitos dirigentes apontam que nos eventos regionais e internacionais, nas viagens de troca
bilateral entre organizacdes, enfim, nos contatos presenciais entre os militantes ha um
processo de aprendizagem importante. Mais do que nas reunides ou nos momentos formais
de tomada de decisdo e deliberacdo, € no reconhecimento da vivéncia concreta das
realidades que vém sendo construidos os lacos mais profundos entre as organizacdes

membro da Via Campesina.

O camponés, como ele tem uma tradicdo oral da nossa cultura, nossa
idiossincrasia, entdo, em todos 0s encontros internacionais que ha, as
noites varam adentro e € conversando, contando histérias, intercambio de
idéias. O melhor esta fora das plenarias, porque ai tu aprende, ai que tu se
identifica, ndo é? (entrevista com Jodo Pedro Stédile em 19/12/07).

A Via Campesina construiu também duas datas para marcar a sua identidade e
construir um calendario de lutas comuns. A primeira delas é o dia 17 de abril, Dia
Internacional da Luta Camponesa. Esta data foi escolhida, porque, como ja& mencionado
anteriormente, em 17 de abril de 1996, enquanto ocorria a Conferéncia Internacional de
Tlaxcala, no México, 19 militantes do MST foram assassinados, no Brasil, no episédio que
ficou conhecido como massacre de Eldorado dos Carajas. A partir de entéo, a cada ano sao
realizadas manifestacdes, ocupacdes, mobilizacbes as mais diversas em muitos paises, as
quais trazem a opinido publica a luta por reforma agréria e denunciam a violéncia contra os
camponeses no mundo todo.

Em 2003, a Via Campesina se juntou a forte mobilizacdo contra a Conferéncia
Ministerial da OMC em Cancun, México, levando aproximadamente 10 mil manifestantes.
Um evento marcou esta mobilizacdo: o camponés coreano Lee Kyung Hae se imolou com
uma navalha diante das cameras de televisdo de todo o mundo. No momento de seu
suicidio ele carregava um cartaz com os dizeres: “a OMC mata os camponeses”. No dia
seguinte, organizagBes da Via Campesina, em Vvarios paises do mundo, organizaram
manifestacdbes em memoéria de Lee Kyung Hae. Desde entdo, todos os anos, a Via
Campesina celebra o dia 10 de setembro como Dia Internacional de Luta contra a OMC e o
Neoliberalismo, com mobilizacdes em varios paises. Segundo dirigentes e analistas, esta
atitude extrema de um militante do movimento trouxe um expressivo sentimento de
solidariedade para a Via Campesina.

Os protestos contra a OMC em Cancun foram profundamente marcados
pela morte de Lee, e aqueles que estiveram la falam da transformacéo apos
as noticias de que ele tinha morrido, falam de uma experiéncia coletiva que
sacudiu a multiddo desorganizada em direcdo a unidade. [...] A adocao, por
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um conjunto de organizagdes camponesas, do slogan “nés somos Lee”,
cantado em inglés, é um sintoma de um novo tipo de globalizac&o rural. [...]
Ele foi transformado em um icone de um novo tipo de solidariedade
camponesa. (PATEL, 2004, p. 3).

Veja s6 como foram surgindo fatos emblematicos. [...] Uma das marcas
desta generosidade, da solidariedade internacional entre os camponeses foi
0 martirio do Lee. Ele ndo era qualquer um, eu falei com a filha dele agora
no Méli, e fiquei bobo. Era um homem sabio, ndo era um cara que motivado
pela emoc¢é&o vai ao desespero. Era um quadrago nosso! Era um dirigente e
tinha doutorado em agronomia, em arroz. O sacrificio dele eu acho que € o
simbolo dessa nova marca da internacionalizacdo, da articulagdo
internacional dos camponeses, ou seja, baseada na solidariedade.
(entrevista com Jodo Pedro Stédile em 19/12/07).

Via Campesina para fora

Internamente afirma-se uma identidade camponesa com datas, martires, campanhas
e acdes em comum. Por outro lado, para reforcar este sentimento de pertencimento,
constroi-se o0 seu “outro”’, que compreende, em especial, as instituicdes financeiras
internacionais consideradas elemento chave do neoliberalismo e da destruicdo da
agricultura camponesa. Além deste antagonismo existe, entretanto, um conjunto de outros
aspectos que compdem a imagem externa da Via Campesina.

A Via Campesina foi progressivamente se afirmando internacionalmente através de
sua participacao nos féruns das organiza¢des multilaterais. Nos 6rgédos das Nac¢des Unidas,
a presenca adquire um carater mais participativo, na medida em que, sempre que possivel,
0s representantes da Via se fazem presentes, juntamente com algumas ONGs, em plenarias
e discussdes, mesmo que divergindo das politicas de suas parceiras. Este foi o caso de
eventos da FAO, como a Assembléia Global sobre Seguranga Alimentar, em 1995 no
Canada, anteriormente citada.

Com relagéo aos organismos financeiros multilaterais como a OMC, o FMI e o Banco
Mundial a postura tem sido diferente. Nao existe espaco para movimentos sociais e ONGs
nas reunides destes organismos e, tampouco, a Via Campesina busca espagos de dialogo.
Nestes casos, a Via Campesina se junta aos chamados movimentos anti-globalizacdo para
construir grandes protestos do lado de fora das reunides.

Com as instituicbes multilaterais, com as instituicbes do Banco Mundial,
com o Fundo Monetéario Internacional nao tomamos nem um tostdo, nem
uma ajuda, ndo ha nenhuma relagdo. [..] estas instituicbes sao
instrumentos do modelo neoliberal e nés ndo temos nenhuma relagdo com
elas. Ndo tivemos nenhuma conversa no passado, nunca. Outra coisa sdo
as instituicdes das Nagdes Unidas, a FAO, a UNESCO. Ai nds entendemos
gue a fragilidade politica delas € um marco no qual podemos intervir, e
podemos buscar uma interlocucéo e colocar nossas dendncias e propostas
na mesa. E fazemos isso cada vez mais. (entrevista com Paul Nicholson em
17/05/07).

Alguns protestos foram determinantes para a imagem externa da Via Campesina. Em
1999, a Via Campesina participou da grande mobilizacdo de Seattle, nos Estados Unidos, e
contribuiu decisivamente para o desmantelamento da Conferéncia Ministerial da OMC. Um
més antes da Batalha de Seattle, um grupo de militantes da Via Campesina se deslocou
para os Estados Unidos e percorreu varios estados participando de reunides com
organizacdes de pequenos e meédios fazendeiros que compareceram em peso aos
protestos. Além disso, foi um momento importante para a consolidacdo de relagdes com
ONGs e outras organizagoes.
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Para mim, a primeira visdo da manifestacdo, de alcance simbdlico, sao
cinco camponeses da Via Campesina, entre eles Rafael Alegria, seu
secretario geral, e José Bové, com os bonés verdes do movimento
camponés, dirigindo a manifestacdo ao lado de sindicalistas da AFL-CIO, o
maior sindicato operario americano. O simbolo é forte. A primeira
manifestacdo mundial com sindicatos e ecologistas tinha camponeses na
direcdo. Isso é importantissimo para todos os paises do sul, onde a
populacdo € ainda, majoritariamente, agricola ou rural. (palavras de

Francois Dufour. In: BOVE e DUFOUR, 2001, p. 205).

A Via Campesina também esteve presente nos protestos de Washington e Praga
(2000), no de Génova (2001), e no de Cancun (2003), seguindo em um processo de
articulacdo com outros movimentos sociais e ONGs. A partir destas experiéncias, a Via
Campesina ampliou seu papel em campanhas que compdem o conjunto de acbes dos
chamados movimentos anti-globalizacdo, como a Campanha pelo Perdédo da Divida Externa
(Coaliz&o Jubileu Sul), e a Campanha contra a OMC.

Além da participacdo nos protestos de massa e campanhas, a Via Campesina
também se incorporou ao terceiro eixo de acao dos movimentos anti-globalizacdo, que sao
as conferéncias. Desde os primeiros momentos de articulagdo do Forum Social Mundial, a
Via Campesina se fez presente. Como o0s trés primeiros Foruns (2001, 2002 e 2003) foram
em Porto Alegre (Brasil), as organiza¢fes da Via Campesina da América do Sul jogaram um
importante papel. A participacdo no processo do FSM, segundo alguns dirigentes, foi
importante para a consolidagdo de aliancas e parcerias, mas também para ampliar a prépria
pauta reivindicativa da Via.

A Via Campesina, em 2001, nesse primeiro Férum Social Mundial, se
mostrou ao mundo. Ou seja, antes tinha suas linhas politicas, suas areas de
atuagcdo, mas era mais corporativo: soberania alimentar, reforma agraria,
etc. Mas a partir de 2001, quando foi formado esse espaco do Férum Social
Mundial, entdo a Via Campesina comecou a ter uma relevancia maior em
nivel mundial [...] e, ndo querendo ser arrogante, atualmente é a Unica
articulacdo em nivel mundial de um determinado setor que, além de cuidar
das questdes corporativas, também participa e promove outras iniciativas.
(entrevista com Geraldo Fontes em 24/09/07).

A Via Campesina participou ativamente da organizagdo do FSM, mas a partir do
Forum que se realizou em Mumbai (india), em 2004, alguns questionamentos comegaram a
surgir no interior da Via. Muitos dirigentes passaram a questionar o enorme investimento
feito para um encontro anual que, no final das atividades, ndo tinha deliberacao politica
guase nenhuma. O formato do FSM, concebido para abrigar 0 maior nUmero e a maior
variedade de organizacdes possiveis, ndo permite uma declaracao final, ndo permite uma
linha politica mais clara. Esta caracteristica suscitou um questionamento sobre o formato do
Forum, sobre periodicidade e a estrutura dos encontros. Apesar da Via participar até hoje do
FSM, suas criticas acarretaram em algumas alteracbes, o que demonstra o papel
preponderante que ela desempenha.

Em todos estes momentos de articulacdo internacional — protestos, campanhas e
conferéncias — a Via Campesina se relaciona com ONGs. Estas relagbes ndo sdo, contudo,
lineares. Muitos dirigentes afirmam que poucas sdo as ONGs que podem ser consideradas
realmente parceiras, e 0 carater das relacbes vai se dando progressivamente em cada
campanha, em cada contato especifico.

Com as ONGs eu acho que existe uma leitura caso a caso. Ha algumas
redes de ONGs que se politizaram e se aproximaram da Via Campesina,
tipo os Amigos da Terra, tem também uma de defesa dos bosques e contra
o eucalipto, enfim, tem algumas que sdo nossas amigas. Mas tem outras
gue, digamos, a turma tampa o nariz, sabe? Tipo o Greenpeace que as
vezes a gente faz alguma acdo pontual junto, mas eles ndo gostam de se
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articular com movimento de massas. E tem aquelas que sdo parceiras
mesmo, tipo a FIAN e o Focus®’. Com as ONGs ndo da pra tu ter uma
politica, porque ai tem de tudo, tem que ser mesmo caso a caso. (entrevista
com Jodo Pedro Stédile em 19/12/07).

Desta forma, ndo ha uma politica de aliancas clara, mas uma afirmacéo tanto da
necessidade de se relacionar, quanto da busca por garantir autonomia frente as ONGs. Por
um lado, valoriza-se a idéia de que a luta pela terra e por uma producgéo agricola mais justa
deve ultrapassar os camponeses e trabalhadores rurais, afirmando-se a relevancia das
parcerias na luta contra o neoliberalismo em nivel internacional. Por outro lado, o principio
da autonomia com relacdo as ONGs é fortemente reafirmado em diferentes documentos e
atividades da Via Campesina. Ha ainda um terceiro elemento, que diz respeito as aliancas
com outros movimentos sociais, que ainda estd em construcdo dentro da Via, mas que vem
sendo debatido como um processo fundamental.

A gente defende autonomia e parceria naquilo que temos em comum. Por
exemplo, no Férum de Mali, para discutir soberania alimentar, havia muitas
forcas de ambientalistas, da Marcha das Mulheres, de movimentos de
consumidores. Foi um encontro muito bom porque selou também aliancas.
E é nisso que eu queria chegar. Achamos que ha uma necessidade urgente
da Via Campesina fazer aliancas, e ai ndo é parceria, mas alianga mesmo
com outros setores da classe trabalhadora, seja do campo, seja da cidade.
NGs, por enquanto, estamos nos aproximando dos pescadores (que estdo
divididos), dos pastores (que tem muito |4 na Asia). Mas temos outros
setores para buscar também, como os assalariados, que é uma incognita,
trabalhadores da agroinddstria e outros mais. (entrevista com Jodo Pedro
Stédile em 19/12/07).

O principio de autonomia e independéncia da Via Campesina causa polémica e
divergéncias com as ONGs, desde o principio desta relacdo. Progressivamente estas
diferencas foram aparecendo, como na Conferéncia Mundial sobre Alimentagdo da ONU
(Roma, 1996), onde a Via Campesina se negou a assinar a declaragdo conjunta das ONGs
e, neste momento, trouxe a tona o conceito de soberania alimentar, o qual foi depois
incorporado por muitas ONGSs e redes internacionais.

A Via Campesina também se distingue em nivel internacional de uma outra
organizacao de agricultores, a Federacao Internacional de Produtores Agropecuarios (IFAP,
sigla em inglés). Segundo Borras (2004) e Niemeyer (2007), a IFAP foi fundada em 1946,
reunindo médios e grandes produtores, principalmente dos paises desenvolvidos. Esta
organizacao foi sempre hegemonizada pelos grandes produtores e, como Unica organizacao
do setor por décadas, acabou por se firmar como representante dos agricultores frente as
organizagdes inter-governamentais e 0s circuitos do agro-negacio.

Com o surgimento da Via Campesina e as mudancas no meio rural no final do século
XX, a IFAP passou a se aproximar também de pequenos produtores rurais. Segundo
Edelman (2003) e Desmarais (2003), a IFAP faz a intermediacdo de recursos entre grandes
empresas multinacionais e os agricultores, o que Ihe confere significativo poder no trato com
0os camponeses. Durante algum tempo, organizacbes participavam da Via Campesina e
também da IFAP, mas progressivamente as duas entidades se tornaram opositoras no
cenario internacional. Atualmente, segundo Ramiro Maradiaga, da Via Campesina

® A Food First Information and Action Network (FIAN) é uma ONG com base na Alemanha e
escritorios em 18 outros paises, que trabalha nas tematicas da reforma agréria, conflitos agrarios,
violagdes de direitos humanos e emergéncias alimentares. A Focus on the Global South € uma ONG
com escritorios na Tailandia, Filipinas e Suica que trabalha principalmente em pesquisa e assessoria
aos movimentos sociais nos temas relacionados ao comércio internacional. Ambas tém uma longa
histéria de parceria com a Via Campesina na tematica da soberania alimentar, dos organismos
geneticamente modificados, na questdo das patentes de sementes, e na denulincia e protestos contra
a OMC, etc.
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Centroamericana, “quem esta na IFAP, ndo pode estar na Via Campesina e quem esta na
Via Campesina, tampouco pode estar na IFAP”.

O ultimo elemento das relacdes externas da Via Campesina € sua interacdo com
governos e partidos politicos. Da mesma forma que ocorre na relagdo com as ONGs, é
reafirmado o principio da autonomia. Segundo documentos e discursos de dirigentes, a Via
Campesina como articulacéo internacional é independente de partidos, governos e Estados
nacionais, mas suas organizacdes-membro tém liberdade para agir na escala nacional e
local.

A relacdo com os partidos politicos € complicada, somos autdnomos e
independentes dos partidos politicos como Via Campesina, mas nao resta
divida de que existem processos nhacionais onde a relacdo entre as
organizacbes de camponeses e 0s partidos politicos sdo muito mais
préximas. (entrevista com Paul Nicholson em 17/05/07).

A relacdo com os governos progressistas € um pouco mais complexa, na medida em
gque, além da liberdade local e nacional, também a Via Campesina internacional estabelece
relacdo em algumas situagbes. Assim como no caso das ONGs, as aproximacdes e
parcerias com governos sdo analisadas e construidas caso a caso.

Existem alguns Estados que séo aliados da Via Campesina. O caso de Mali
gue aceitou o conceito de soberania alimentar na sua politica agricola. Os
governos de Cuba e Venezuela, e mais recentemente este da Bolivia com
0s quais a Via Campesina estabelece alguma relagdo. Mas isso néo
significa que esses governos exercam algum poder sobre a Via Campesina.
Séo aliados que podem apoiar a facilitacdo de encontros, a divulgacdo de
pautas. S8o governos populares que surgiram das lutas dos povos e por
isso mesmo tém uma génese ligada aos camponeses, aos trabalhadores
pobres. (entrevista com Diamantino Nhampossa em 25/07/2007).

O projeto alternativo: soberania alimentar

As construcdes da identidade interna e da imagem externa da Via Campesina tém
sido marcadas pela nocao de soberania alimentar. O conceito, cujas idéias centrais
comecaram a ser discutidas na Il Conferéncia da Via Campesina, em Tlaxcala (México), foi
elaborado e pela primeira vez divulgado na Conferéncia Mundial sobre Alimenta¢do da ONU
(Roma, 1996). Naquele momento, soberania alimentar era definida como “o direito de cada
nacdo de manter e desenvolver sua propria capacidade de produzir alimentos basicos,
respeitando a diversidade cultural e produtiva” (VIA CAMPESINA, 1996).

Posteriormente o conceito foi ampliado e incluiu-se a idéia de que “os povos tém o
direito de definir sua politica agricola e de alimentos” (VIA CAMPESINA, 2000). Assim, a
nocao deixou de estar referida apenas aos Estados nacionais e construiu-se uma idéia de
soberania societaria, comunitaria ou, como dizem alguns dirigentes, cidada. Isto n&o
significa dizer que, para a Via Campesina, desaparecem os Estados, mas que, na politica
agricola e de alimentos, esta ndo é a Unica unidade de medida.

Soberania alimentar ndo € o nacionalismo do passado. O conceito de
soberania alimentar é cidadao, partindo do que comemos, como comemos,
guem produz, e quem controla estes alimentos. [...] nossa perspectiva é que
a soberania alimentar € uma proposta principalmente dos povos, desde o
local, e que, na medida em que conseguimos que governos comecem a
compreendé-lo e mudar de ldgica, isto teria um impacto muito maior.
(entrevista com Paul Nicholson em 17/05/07).

Segundo Desmarais (2007), o conceito de soberania alimentar surgiu em
contraposicdo a idéia de seguranca alimentar defendida pela FAO e por ONGs
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internacionais, segundo a qual deveria ser produzido em cada pais uma quantidade
suficiente de alimentos e esta alimentacdo béasica deveria estar a disposicdo de todos os
individuos. No conceito de soberania alimentar, igualmente importante é o tipo de
alimentagdo que € produzida, como ela é produzida e em que escala. Assim, o conceito de
soberania alimentar € um guarda-chuva que inclui a idéia de seguranca alimentar, uma vez
gque discute também quantidades basicas de alimentos per capita, mas a transcende, pois
debate as condicdes de producao, e as escolhas coletivas com relacdo a alimentacdo dos

povos. Para a Via Campesina, soberania alimentar significa:

O direito dos povos, comunidades, e paises de definir suas proprias
politicas sobre a agricultura, o trabalho, a pesca, a alimentacdo e a terra
gue sejam ecologicamente, socialmente, economicamente e culturalmente
adequados as suas circunstancias especificas. Isto inclui o direito a se
alimentar e produzir seu alimento, o que significa que todas as pessoas tém
o direito a uma alimentacdo saudavel, rica e culturalmente apropriada,
assim como, aos recursos de produgcdo alimentar e a habilidade de
sustentar a si mesmos e as suas sociedades. (VIA CAMPESINA, 2002).

A énfase na alimentagdo dos povos, 0 que inclui a prioridade de alimentacdo da
populacdo dentro de cada pais, entra em contradicdo com o mercado internacional de
produtos agricolas. Desta forma, mesmo que a nocao de soberania advogada ndo seja
restrita a ideia tradicional de soberania ligada ao Estado nacéo, ela coloca em cheque o
modelo mundial de agricultura hegemdnico na contemporaneidade. Este modelo, como visto
anteriormente, centraliza a producao de alimentos e produtos agricolas nas maos de
algumas empresas multinacionais e divide o mundo em areas de produgéo de determinados
produtos, homogeneizando a producdo em cada parte do globo.

Através do conceito de soberania alimentar, a Via Campesina propde, entdo, o
contrario do modelo dominante. A Via Campesina defende que a produgcdo seja
descentralizada através da producdo, por cada populacdo, de seus proprios alimentos, e
diversificada, uma vez que os agricultores de cada pais vao produzir a totalidade de seus
alimentos e produtos agricolas. H4, assim, uma forte énfase no combate ao comércio
internacional de produtos agricolas.

Para a Via Campesina, a soberania alimentar passa também por um conceito amplo
de reforma agraria que vai além da distribuicdo de terra, envolvendo uma mudanca no
sistema agricola de forma a favorecer a pequena agricultura. Segundo Desmarais (2007),
para a Via Campesina, reforma agraria significa retirar a terra e 0s recursos produtivos do
ambito do mercado e praticar o principio da propriedade social da terra.

O conceito de reforma agraria advogado pela Via Campesina vem sendo difundido e
discutido desde 1999, através de uma campanha em parceria com a FIAN. Segundo Borras
(2004), a Campanha Global pela Reforma Agraria ganhou muito espaco nos seus quase dez
anos de existéncia. Nas vérias edicdes do Forum Social Mundial, a parceria FIAN/Via
Campesina foi responsavel por conferéncias, seminarios e produziu indmeros documentos.
Um dos momentos de maior destaque da Campanha foi o Férum Mundial sobre a Reforma
Agréaria, em 2004, na cidade de Valéncia (Espanha), evento temético do processo Férum
Social Mundial.

O Forum indicou a existéncia de busca de um protagonismo baseado no
reconhecimento do campesinato como grupo social capaz de colocar
guestdes contemporaneas para uma sociedade que insiste em produzir seu
desconhecimento. [...] Assim, o tema da reforma agréria aparece em uma
chave bastante distinta da que se colocou h&a 30 ou 40 anos, quando ela era
apresentada como um caminho para vencer o atraso do campo e quebrar o
poder do latifindio. Hoje, a critica aos principios organizadores da
sociedade que ela embute é muito mais global e profunda. Longe de ser
sinal de atraso, ela se apresenta como sinalizadora de valores relacionados
ao futuro. (MEDEIROS, 2006, p. 120).
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Para a Via Campesina, outro elemento indispensavel para a soberania alimentar é
controle democratico dos recursos e do patriménio genético. Por isso, desde a Il
Conferéncia Internacional, em Bangalore (india), as organizacbes da Via Campesina
declararam sua total recusa ao patenteamento das formas de vida. Segundo os documentos
da Via Campesina, as sementes sdo um meio de producdo basico e até recentemente
estiveram nas maos dos agricultores. As recentes iniciativas de patenteamento de plantas,
animais e seus componentes teriam tirado o controle tradicional das méos dos camponeses
e indigenas, significando a imposi¢do de novas formas de controle sobre as nagfes e 0s
poVvos.

Neste sentido, como resultado de uma longa elaboracdo, foi lancada na IV
Conferéncia Internacional, em lItaici (Brasil), a campanha “Sementes: patrimdnio dos povos a
servico da humanidade”. Desde entdo, a Campanha das Sementes vem tendo ampla
divulgacao, principalmente através dos coletivos de mulheres da Via Campesina e de suas
organizacfes. Nas comemoracdes do dia 8 de marco, e em todas as suas atividades as
mulheres da Via Campesina tém denunciado as corpora¢des mundiais que detém patentes
de sementes e organismos geneticamente modificados, assim como vém desenvolvendo
uma campanha por constituir bancos de “sementes crioulas® em cada pais. Segundo
dirigentes, as mulheres da Via est&o liderando esta campanha®®.

E por isso que para nés a Campanha das Sementes foi tdo importante. [...]
NO6s a tomamos com mais forgca, porque nos pareceu uma aposta
importante que nos identificava muito. Esta identificacdo é quase ingénua,
guase inocente. Isso tem a ver com a capacidade infinita da mulher de criar,
tem a ver com 0 nosso papel principal na agricultura. Nés temos sido as
criadoras das sementes. [...] Eu sempre digo que a Campanha das
Sementes deu coragdo a idéia de soberania alimentar. [...] Isto gerou uma
luta que, ao lado da luta econémica e politica, € acompanhada também por
uma luta social de identidade e de cultura. E esta marca quente, esta marca
de sentimento, que faz com que todos nos vejam como pessoas que
sentimos, que lutamos, que sofremos, que amamos, esta marca quem criou
fomos nés, as mulheres. (entrevista com Francisca Rodriguez em 19/03/07).

Em fevereiro de 2007, ocorreu em Sélingué, Mali, o Frum pela Soberania Alimentar:
Nyéléni 2007. Este Forum, convocado pela Via Campesina e mais oito organizacdes,
debateu e aprofundou o conceito de soberania alimentar, além de propor uma agenda
comum de a¢Bes e campanhas para os proximos anos.

Desta forma, a proposta da soberania alimentar ganhou um papel importante de
resgate de tradicdes e de saberes da cultura camponesa. A Campanha das Sementes e a
lideranca que desempenham as mulheres em suas ag¢des e eventos sdo apontadas como
fundamentais. Além disso, 0 conceito de soberania alimentar inclui uma valorizagdo do
modo de vida camponés no que diz respeito a sua relagdo com a natureza e os alimentos.
Esta valorizagdo € bastante clara quando se define a visdo a respeito da biodiversidade que,
para a Via Campesina, também inclui a diversidade cultural, politica e de producao.

Cada regido tem uma caracteristica. Isso significa costumes, diversidades
de paladar e também nutricional. Hoje o capitalismo impde alguns alimentos
gue ndo sao nutritivos. Essa nossa diversidade esta ligada a sabores e a
saberes. Entdo, temos que recuperar as técnicas tradicionais de producao
dos alimentos saudaveis. (entrevista com Egidio Brunetto em 23/03/07).

° As sementes crioulas sdo sementes derivadas dos cultivos tradicionais, em geral sem a utilizacdo
de agrotoxicos ou qualquer outro produto quimico e que, portanto, ndo sofreram alteracdes genéticas
em laboratério, sendo resultado de selegao e cruzamento dos préprios produtores.

10 Operam, nesta constru¢do, mitos tradicionais que associavam as mulheres a ritos de fertilidade da
terra e que, por outro lado, construiram uma divisdo sexual do trabalho que atribuia a mulher
determinadas tarefas, quase sempre subordinadas e vistas como secundarias.
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Segundo Desmarais (2007), o modelo alternativo da Via Campesina ndo €, portanto,
uma rejeicdo da modernidade ou da tecnologia. E uma proposta que junta os aspectos
tradicionais, locais, do saber camponés com o conhecimento da tecnhologia onde e quando
as populagbes considerarem apropriado. A Via Campesina rejeita a idéia de modernidade
na qual a producao, a tecnhologia e o conhecimento séo privatizados e onde nédo ha espaco
para o saber comunitario. Procura, entretanto, um modelo que possa unir a ciéncia ao
conhecimento tradicional e melhorar as condi¢cbes de vida da populacdo como um todo.

Por tras da idéia de soberania alimentar esta, entdo, um conflito de modelos de
agricultura (e de mundo) que alguns autores tém identificado como de “contra-hegemonia™*.
Esta € uma construcdo bastante sofisticada, pois apesar de muitos movimentos anti-
globalizacdo proclamarem a luta por “um outro mundo”, a maioria de suas pautas diz
respeito as reformas do modelo dominante sem a proposi¢cao de um projeto alternativo claro.

A reconstrucéo do conceito de campesinato

A explicagdo mais frequente para a adogdo do conceito de camponés pela Via
Campesina é a ideia de que nesta palavra unificam-se todas as categorias de trabalhadores
do campo. Neste sentido, apesar de existirem muitos tipos de trabalhadores, e em cada
regido as denominagbes sao variadas, existiia uma unidade dada pelo trabalho na
agricultura.

De fato, € um debate muito grande para nés o conceito de camponés. Eu
acho que na Via, e aqui no MST também, nds colocamos sempre o
camponés, ndo num sentido académico, mas no sentido de quem esta no
campo. Vocé pode ser um assalariado rural, ou um sem terra, mas o que
importa é que sua participagdo no processo produtivo estd no campo.
(entrevista com Geraldo Fontes, em 24/09/07).

Além disso, o camponés entendido como o trabalhador do campo é também uma
maneira de construir uma identidade fora das denomina¢des dos trabalhadores urbanos. O
proprio nascimento da Via Campesina se da no momento em que as formas histoéricas de
organizacdo dos trabalhadores estdo em declinio. Assim, alguns dirigentes afirmam que a
Via Campesina precisava construir uma nova identidade por conta da faléncia das
experiéncias dos trabalhadores de outros setores.

Apesar do golpe que sofriam os trabalhadores do mundo com a queda do
socialismo, nos levantavamos bandeiras a partir dos camponeses. (...)
Muitas de nossas organizacfes participavam dos setores rurais de algumas
centrais sindicais mundiais, mas nos juntamos e rompemos as barreiras
anteriores e criamos um movimento que se diferencia dos movimentos que
havia nos sindicatos internacionais (...). Claro que existem matizes, mas nao
estamos parados nesta briga sobre se somos ou ndo camponeses. Eu creio
gue o que nos define é o trabalho na agricultura. (entrevista com Francisca
Rodriguez em 19/03/07).

Outros dirigentes afirmam que a utilizagdo da idéia de camponés é também um
resgate das lutas camponesas. De alguma forma ao utilizar este conceito estariam
acionando as experiéncias passadas nas quais os trabalhadores do campo fizeram parte
das lutas mais amplas da sociedade, como no atual momento se faria necessario.

No meu pais, por exemplo, a luta pela libertacdo foi baseada nos
camponeses, que apoiaram a Frente de Libertacdo de Mocambique. (...) E
isto ndo apenas em Mocambique. Na maior parte do continente africano,

' patel (2004) trabalha com este termo baseado no conceito gramsciano de hegemonia/contra-
hegemonia.
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nas frentes de libertacdo, estiveram os camponeses. Eu acho que o que
acontece hoje é uma continuacdo do que ocorreu no passado. (entrevista
com Diamantino Nhampossa em 25/07/2007).

Por fim, a utilizacdo do conceito de campesinato é associada a construcdo de uma
identidade de classe para os trabalhadores do campo. Esta identidade de classe busca suas
raizes nas conceituagfes do marxismo classico mesmo que, de forma contraditéria, este
mesmo marxismo tenha dado tdo pouco valor ao campesinato como agente da
transformacdo social. Algumas teorias sdo pincadas de forma a construir uma re-
significacdo do conceito mais adequada a realidade da luta concreta que se trava hoje.
Identifica-se que esta denominacdo € uma construgdo dos dirigentes que vem sendo
construida para as bases dos movimentos que compdem a Via Campesina.

Nés achamos mais correto usar “campesinato” porque recupera a questao
de classe, classe social. Trabalhador rural é quase um genérico para vocé
classificar uma atividade e néo uma classe, ndo é? Pode ter uma dona de
casa que nédo é trabalhadora rural no sentido que ela ndo vai trabalhar na
roga, mas ela é uma camponesa. A familia dela, a ideologia, a classe dela é
camponesa. O filho dela pode estar estudando agronomia, vai se formar
agrébnomo, mas a classe dele é camponesa. Recupera a questao de classe
e ajuda a conscientizar. Se é para ter um rétulo que tenha um que ajude a
ideologizar o movimento. [...] Mesmo que aqui no Brasil e em outros paises
as pessoas da classe camponesa, no seu vocabulario, usem outras
palavras. Isso € o vocabulario popular, é uma questdo de tradicdo. O
conceito de camponés € uma constru¢do politica e necessaria. Pode até
ndo ser didatica, mas no0s ndo construimos esse conceito para fazer
agitacdo e propaganda. [...] Eu ndo vou l& no meio da Amazdnia dizer
“‘camponeses da Amazénia”, os caras nunca ouviram falar desta palavra! Eu
vou la e falo de ribeirinhos mesmo. [...] Mas este € um conceito em
construcdo, em assimilacéo. [...] E talvez uma das contribuicbes da Via
Campesina seja recuperar 0os conceitos classicos, do Marx, do Lénin, do
Mao, e entender direito o que acontece. Assim como a Via Campesina esta
ajudando muito a recuperar o conceito classico do imperialismo, saindo
dessas coisas de neoliberalismo e globalizacdo. (entrevista com Jo&o Pedro
Stédile em 19/12/07).

Assim, a identificacdo da Via Campesina com o conceito de camponés segue
algumas das caracteristicas que foram apontadas pelos autores da questdo agraria e
camponesa, em especial os trabalhos de Theodor Shanin. Para Shanin (1980), o conceito
de campesinato tem diversos aspectos. De um lado, é uma reflexdo conceitual sofisticada
sobre a realidade, pois compreende uma reflexdo estrutural sobre os aspectos econdémico,
social e cultural de uma classe social. De outro lado, sua andlise historica permite
compreender as relagbes reais das quais deriva a reflexdo epistemoldgica. E, por fim, o
conceito de campesinato permite definir as relacdes de opresséo e os caminhos de luta para
combaté-las.

O conceito de camponés da Via Campesina opera nestes trés aspectos: de um lado,
ha uma busca de seu carater conceitual-estrutural, isto €, do lugar do camponés na
agricultura. De outro lado, aparece uma analise histérica sobre o lugar e a realidade do
campesinato na contemporaneidade, tanto no que diz respeito a sua diferenga com relagéo
aos outros movimentos de trabalhadores, quanto de sua oposicdo ao modelo de agricultura
dominante. Junto a isso, ha uma redefinicdo das caracteristicas da luta. E, neste sentido,
destaca-se a necessidade e o projeto de construir uma identidade de classe.

Considerac0es finais

80



REVISTA NERA — ANO 15, N°. 20 — JANEIRO/JUNHO DE 2012 — ISSN: 1806-6755

A Via Campesina, segundo as andlises que fazem dela seus porta-vozes e
intelectuais organicos, é fruto do processo de globalizacdo. Ao contrario, contudo, de leituras
contemporaneas sobre a sociedade civil global, nas analises dos dirigentes da Via
Campesina comparecem outros elementos que buscam explicar, paralelamente ao processo
de globalizacdo, os porqués, os comos e 0s gquandos do surgimento e consolida¢cédo da Via
Campesina, tais como: as origens de esquerda das organizacdes latino-americanas, o longo
processo histérico de integracdo econdmica da Europa, as revolu¢des de independéncia
africanas, etc.

Através de sua estrutura organizativa simples, de uma politica de aliancas clara e de
campanhas teméticas, a Via Campesina tem acumulado algumas vitérias, tanto no que diz
respeito ao fortalecimento e unificacdo das organizagées-membro, como no embate com
seus adversarios mais diretos. Assim, internamente afirma-se uma identidade camponesa
com datas, martires, campanhas e a¢bes em comum. Por outro lado, para reforcar este
sentimento de pertencimento, constroi-se o seu “outro”, que compreende em especial as
instituicdes financeiras internacionais consideradas como elemento chave do capitalismo
globalizado e da destruicdo da agricultura camponesa. E fato que esta identidade é
complexa e integra elementos muito distintos, os quais sédo absorvidos de forma diferente
por organizagBes e militantes. Algumas convergéncias significativas, entretanto, ja se
consolidaram.

A mais relevante destas convergéncias € o conceito de soberania alimentar,
considerado por autores e dirigentes politicos como o projeto de contra-hegemonia da Via
Campesina. O que muitos autores questionam € se o campesinato poderia ser a classe
social portadora da transformacao, do movimento de contra-hegemonia.

A explicagdo mais frequente para a adog¢do do conceito de camponés pela Via
Campesina é a idéia de que nesta palavra unificam-se todas as categorias de trabalhadores
“‘do campo”. Outras explicagdes buscam, contudo, raizes nas conceituagfes marxistas do
conceito. Como é sabido, o marxismo também n&o tinha uma visdo Unica sobre este grupo
social, mas, em geral, a visdo era de que o campesinato ndo seria o portador da mudanca
social que hoje a Via Campesina advoga para si. Desta maneira, o debate sobre o conceito
de campesinato segue confuso e um tanto obscurecido.

Vale resgatar, contudo, de Shanin (1980) a ideia de que o conceito de campesinato é
insuficiente em si, assim como qualquer outro conceito, mas, sem as construcdes tedricas
seria impossivel o avango na reflexdo sistematica sobre o mundo social. O mais importante
é verificar que, se este conceito ainda ndo foi substituido, nem nas préaticas sociais reais,
como as que a Via Campesina realiza, nem nas ciéncias sociais, como no estudo que
realizamos, ele continua tendo validade:

Em dltima instancia, os conceitos devem servir ndo a uma reconciliacdo
dialética de conceitos, mas & compreensédo das relagdes reais. Devemos
acrescentar, aqui, o0 compromisso, dentro da tradicdo socialista, de definir
as dimensdes da opressdo do homem pelo homem e os caminhos da luta
para combaté-las. Excetuando sua mistificacdo e sua utilizacéo ideoldgica,
0 conceito de campesinato cumpriu, muitas vezes, todos esses servigos.
Esta capacidade ainda nédo se esgotou. (SHANIN, 1980, p. 77).
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Resumo

A partir desse artigo pretende-se discutir o tema das relacdes de interdependéncia entre os
movimentos sociais e o Estado na constituicdo dos assentamentos de reforma agraria.
Desse modo, esse trabalho tem como problema analisar: quais s&o as relacdes de
interdependéncia entre o MST e o Estado na constituicdo de um assentamento de reforma
agraria? A partir disso, pretende-se problematizar quais as inter-relagées contidas entre o
Estado e a coordenacao politica do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
na constituicdo de um assentamento de reforma agraria ao final dos anos 1990 no Rio
Grande do Sul. As fontes de pesquisa utilizadas para coletar os dados e as referéncias
nesse trabalho foram obtidas em: bibliografias tematicas pesquisadas; artigos académicos; e
percepcgdes a partir de vivéncias do autor em alguns assentamentos de reforma agraria. Sob
essas condicdes, acredita-se que as caracteristicas deste assentamento podem ser
consideradas como um dos indicadores de quais 0s rumos, sentidos e desdobramentos das
relacbes de entrelagamento entre o Estado e o MST no processo de constituicdo do
Assentamento Santa Rosa.

Palavras-chave: estado, movimentos sociais, interdependéncia, assentamentos.

Resumen

La interdependencia entre estado y MST en la constitucion de un asentamiento
de reforma agraria

En este articulo propone-se discutir el tema de las relaciones de interdependencia entre los
movimientos sociales y Estado en la constitucién de politicas publicas la reforma agraria. Por
lo tanto, lo objeto deste trabajo es analizar el problema:¢ cudles son las interdependencias
entre el MST vy el Estado en el establecimiento de un acuerdo para politicas publicas de la
reforma agraria? De esto, tenemos la intencion de hablar sobre que contenia las
interrelaciones entre las diferentes esferas de la direccion de los gobiernos y del Movimiento
de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) en el establecimiento de un acuerdo. Las
fuentes de investigacién utilizadas para recopilar agraria en la década datos y referencias en
este trabajo se obtuvieron de los temas de investigacion: bibliografias, articulos de
académicos y puntos de vista de las experiencias de lo autor. Como un indicador de
direccién, que direcciones y desarrollos en las relaciones entrelazadas entre el estado y el
MST en el proceso de formacion de la solucién de Santa Rosa.

Palabras-clave: estado, movimientos sociales, interdependencia, asentamientos de reforma
agraria.

! Este artigo € um dos desdobramentos relativos ao trabalho de dissertagdo do autor intitulado “A
Formacao do Discurso da Agroecologia no MST”, CPDA/UFRRJ, 2010.
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Abstract

The interdependence between state and the MST in constitution a land reform
settlement

This paper searches to understand which the theme of interdependence between social
movements and the state of the constitution in land reform settlements. This article the
analysis of the problem: what are the interdependencies between the MST and the State in
establishing a settlement of agrarian reform? From this to problematize this contained the
interrelationships between the different spheres of government and political leadership of the
Movement of Landless Workers (MST) in the establishment of a land reform settlement in the
years 1990. The research sources used to collect data and references to this paper were
obtained in: researched bibliography in the writing of the author’s dissertation; academic
articles; and perceptions from the author’s experiences in some land reform settlements. In
this research it was considered that an indicator of which direction, directions and
developments of the relations in the process of formation of the Santa Rosa settlement
between the state and the MST.

Keywords: state, social movements, interdependence, settlements.

Introducao

Em um campo permeado por disputas e conflitos acerca da ocupacdo e acesso da
terra no Brasil, 0s movimentos sociais mobilizados em torno da questdo fundiaria também
estdo passando por determinados processos de mudanga e ampliagdo tanto no seu
repertério de pautas, quanto em suas formas de organizacdo e atuacao politica. Nesse
cenario, em ambito nacional, estdo ocorrendo disputas, conflitos e iniciativas mediante a
ocupacao de territorios e o planejamento de agbes em desenvolvimento local em diversas
regides e localidades, como aldeias indigenas, comunidades ribeirinhas, assentamentos
rurais, dentre outros espacos. Muitas dessas experiéncias e oportunidades sdo mediadas e
desenvolvidas por diversos grupos de interesse social, em contraposi¢éo ou favoravelmente
ao Estado, como as empresas que participam da cadeia produtiva do agronegécio tanto no
meio rural, quanto no urbano.

Perante a realidade na qual é debatida a reforma agraria no Brasil, 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ocupa historicamente lugar de destaque como
mediador desse processo. No que se refere ao conjunto de suas pautas e lutas politicas, os
chamados movimentos camponeses, dentre eles, o MST, incorporou, como uma das suas
guestdes centrais, temas relacionados as formas de ocupacéo, estruturacdo e organizacao
social, econdbmica e ambiental para a constituicdo de assentamentos de reforma agréria.

Os agentes atuantes na realidade em que um assentamento € conquistado e
constituido centram-se, muitas vezes, nas propostas e experiéncias vivenciadas pelos
assentados, técnicos e dirigentes vinculados ao MST, pelos diferentes graus de acordo e
capacidade decisoria entre eles, frente ao Estado e demais agentes (governo municipal,
grandes proprietarios, empresas em agronegocio, etc.) situados no contexto local. Outro
aspecto € o relativo ao campo politico configurado pelo conjunto de fatores sociohistoricos
do meio rural no Brasil, no qual perpassam as questbes da atuagdo politica e das
experiéncias vivenciadas junto ao Estado e aos diferentes governos, partidos, sindicatos em
busca de aliados, oportunidades e negociacdo; as pautas relativas as politicas publicas,
como a reforma agraria, o acesso ao crédito e a assisténcia técnica; questdes relativas a
mobilizagéo da base social do MST, como reunibes, encontros e congressos do Movimento;
dentre outras possibilidades de relacdo social inerentes ao processo em questao.

Dessa forma, propde-se problematizar: quais sdo as relagbes de interdependéncia
entre 0 MST e o Estado na constituicdo de um assentamento de reforma agraria? A partir
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disso, 0 objetivo desse ensaio € identificar os agentes e quais as possiveis relagbes de
interdependéncia contidas entre o Estado e o MST a partir da constituicio de um
assentamento.

O Assentamento Santa Rosa, que foi escolhido como espaco de pesquisa para ser o
plano empirico dessa discussao, esta localizado em uma das regibes de maior densidade de
assentamentos e assentados no estado do Rio Grande do Sul (RS). O municipio de
Tupanciretd possui 17 assentamentos, dos quais 11 sdo coordenados pelo MST. A escolha
desse assentamento justifica-se, em grande medida, pelo mesmo ter sido estruturado pelo
programa estadual de reforma agraria, intitulado “Novo Modelo de Assentamentos” durante
0 governo estadual - gestdo 1999 a 2002 (Governo Olivio Dutra — PT). Esse programa, nha
historia recente (anos 1980 em diante), foi considerado um dos poucos programas de
reforma agraria formulados e implementados pelo governo estadual no RS em interlocucéo
com 0S movimentos sociais rurais, como o MST e outros.

Junto com a abordagem de campo social, pretende-se acionar e lancar mdo do
conceito de interdependéncia como arcabouco tedrico da discussdo, a partir de Norbert
Elias. Compreende-se que essa lente analitica pode auxiliar na elaboracdo desse trabalho
por apontar uma perspectiva em que € possivel visualizar como 0s agentes sociais
constroem teias de interdependéncia, que ddo origem a configuracdes de diversos tipos,
como por exemplo, na relacdo entre o Estado e o MST (ELIAS, 1994). A partir dessa nogéo
de agentes/atores multiplos, integrais, cujo coletivo se forma pela articulagdo das diversas
situagbes de dominacdo contestadas por seus movimentos, considera-se, conforme
Ferrante (1994), que analisar o que as classes populares sdo perde o sentido, em
detrimento de analisar aquilo que os grupos estdo enfrentando e estao sendo na realidade,
Ou seja, no seu espaco de vivéncias, no caso 0s assentamentos.

Assim, nesse ensaio, a significacdo da agdo denominada como “constituicdo” sera
referente as possiveis relacdes de interdependéncia entre 0s agentes sociais que
compartilham da formagdo do universo social em questdo nesse trabalho, isto €, o
Assentamento Santa Rosa. Dessa forma, sera realizado um exercicio de ndo apenas
identificar as relagBes explicitas contidas entre 0s agentes sociais nesse processo, mas
indicar caminhos para a compreensao do conjunto de processos sociais que culminaram na
constituicdo desse assentamento. Optou-se por evidenciar os diferentes agentes de Estado
e do MST que interatuaram nesse processo, bem como identificar as disputas e acordos
estabelecidos entre eles.

As fontes de pesquisa utilizadas para coletar os dados e as referéncias usadas
nesse trabalho foram obtidas em: bibliografias pesquisadas para elaboracdo de dissertacédo
de mestrado do autor; artigos académicos tematicos; percepcdes a partir de vivéncias do
autor em alguns assentamentos de reforma agraria. Além disso, como fonte primaria, foi
realizada a coleta de dados por meio dos seguintes instrumentos: a observacao participante
e a realizacdo de entrevistas®.

O trabalho sera apresentado em dois topicos principais: “A formacdo dos
assentamentos para o MST e as relacdes de interdependéncia com o Estado nesse
processo” e “O Assentamento Santa Rosa e suas interfaces com o contexto local’.

A formacédo dos assentamentos para o MST e as relacdes de interdependéncia
com o Estado nesse processo

Conforme bibliografia académica, as discussdes em relagdo aos sistemas de
organizacao dos assentamentos de reforma agréria no MST tiveram inicio a partir do ano de
1986. Segundo Fernandes e Stédile (1999), isso ocorreu devido ao aumento do nimero de
assentamentos e a necessidade de viabiliza-los econémica e socialmente frente a realidade
desse contexto historico. A direcdo do MST, no final dos anos 1980 e inicio dos 1990,
compreendia que desenvolvendo uma proposta alternativa de (re) organizagcédo da producao,

% Foram ouvidos os assentados, a assisténcia técnica e os dirigentes locais do MST.
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a partir da cooperacao e, posteriormente, com a consolida¢do da cooperativa também como
forma especifica de formacao politica, seria favorecida a viabilizacdo socioeconémica dos
assentamentos. Porém, o modelo de coletivizacdo, baseado nas Cooperativas de Producéo
Agropecuéria (CPAs) ndo excluiu a sua base social de experienciar variados conflitos
sociais e dificuldades econémicas, com o passar dos anos.

Assim, as CPAs podem ser consideradas como uma das principais formas nas quais
0 MST materializou sua concepg¢ao de trabalho coletivo e de organizagdo produtiva nos
anos 1990. Naquele modelo preconizado pelo MST, os fatores de producgéo Terra, Trabalho
e Capital eram gestados coletivamente por meio das Cooperativas. Alguns principios como
a planificacdo econémica, a autogestdo, a divisao técnica do trabalho e da producdo eram
difundidos junto ao discurso relacionado a esse modelo de producdo. Desse modo e durante
este periodo histdrico foram organizadas mais de 40 experiéncias de producao coletiva e
cooperativizada, nos assentamentos sob a coordenagdo politica do MST em diversas
regides de todo o pais (MARTINS, 2004).

Com as eleicdes de 1994 e 1998, nas quais Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi
eleito Presidente consecutivamente, inaugura-se mais uma fase da Questdo Agraria no
Brasil, em relacdo ao processo de Reforma Agraria e implementacdo de assentamentos.
Conforme Fernandes (2001), o governo FHC realizou em seu primeiro mandato uma ampla
politica de constituicdo de assentamentos rurais. Desse modo, acreditava-se que
assentando somente as familias acampadas, ocorreria reforma agraria no Brasil no sentido
de reduzir a desigualdade social e a concentracao fundiaria no Brasil.

Destaca-se que neste governo ocorreu a criagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e com isso institucionalizou-se uma visdo considerada dualistica de
agricultura — ou uma politica de focalizacdo. Essa politica pode ser expressa por uma
separacao, em que 0 apoio a agricultura familiar ficou majoritariamente sob os auspicios do
MDA e a agricultura intensiva aliada ao agronegdcio ficou vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)® (SABOURIN, 2007). Sob o ponto de vista do
Estado no Brasil a categoria de agricultura familiar incluiu os assentados de reforma agréria.

Em relacdo & assisténcia técnica para os assentamentos, o LUMIAR (Projeto do
Governo Federal, realizado pelo INCRA, destinado aos servicos de assisténcia técnica e
capacitacdo as familias assentadas em projetos de reforma agraria) foi uma politica publica
resultante das diversas lutas e mobilizag6es sociais empreendidas na primeira metade da
década de 1990, por setores sociais organizados em sindicatos, com destaque para a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), e os Movimentos
Sociais, no caso o MST. O Projeto LUMIAR foi uma das iniciativas do Programa Novo
Mundo Rural e ocorreu no periodo em que o MST adotava como modelo de producéo as
CPAs.

Entre o final de 1999 e inicio de 2000, ap6s denuncias de desvios de recursos
publicos e de fungédo das equipes locais (PIMENTEL, 2007, p. 74; GUANZIROLI, 2001), o
LUMIAR foi extinto e suas ac¢des foram integradas ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF). Diante da conjuntura politica constituida no governo
Collor e FHC (1990 — 1998), é importante considerar que o Estado brasileiro teve
participacdo ativa e dindAmica como agente financiador do sistema de producédo realizado
nos assentamentos, além do fomento em assisténcia técnica. Assim, essas politicas
governamentais de crédito e assisténcia técnica influenciaram no processo de implantacéo
das cooperativas almejadas pelo MST (BORGES, 2007).

Mediante esse conjunto de dindmicas sociais € que varias propostas relativas a
viabilizagdo socioecondmica dos assentamentos de reforma agraria foram elaboradas, tanto
pelo Estado, como pelo conjunto de militantes do MST. Nesse sentido, a op¢do por um
determinado tipo de organizacdo sociopolitica e producado de relages de trabalho faz parte
dessas situacdes de inter-relacéo e disputas por projetos politicos, rumos e discursos, tanto

® Essa medida apenas cristalizou a representagéo ja forte no seio do governo e da sociedade de uma
agricultura com duas velocidades: uma agricultura capitalista empresarial e uma pequena producéo
de subsisténcia, camponesa e atrasada [...] (SABOURIN, 2007, p. 718).
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externamente, quanto no interior dos assentamentos, sendo caracteristicas inerentes a esse
campo social.

Cabe ressaltar que este tipo de organizacéo da producdo em CPAs ainda € acionada
e estd em vigéncia, sendo uma alternativa em alguns grupos de assentados ou em
assentamentos pelo Brasil. Dentre esse conjunto de fatores relativos ao MST e aos diversos
agentes 0s quais atuavam em meio ao campo social da Reforma Agraria no Brasil na época,
o modelo cooperativista e de coletivizacdo no MST, bem como a afirmacéo destes principios
organizativos entraram em evidente questionamento e crise junto a base social do
Movimento, em especial no final dos anos 1999°. Essa crise possibilitou que houvesse em
meio ao MST um processo que proporcionasse avaliacfes e a abertura de oportunidades
para que ocorressem mudancas importantes tanto na orientagdo politica, quanto na
organizacao da producdo e comercializacdo agropecuaria do MST junto aos assentamentos
rurais (BORGES, 2007).

Diante disso, para além das disputas e conflitos constantes entre o Estado e o MST &
possivel encontrar acdes de cooperacdo e dependéncia entre Estado e movimentos,
conforme Sygaud (2009), a partir de uma rede de relacdes de compromissos e obrigacdes,
fundamentais na formacdo, desde os acampamentos e mais tarde dos assentamentos.
Assim, a partir do Assentamento Santa Rosa € que busca-se identificar nesse trabalho
essas relacdes de entrelagamento, interdependéncia e influéncia politica configuradas por
acordos e conflitos entre Estado e MST na formacéo de diversos assentamentos no Brasil.

Frente aos questionamentos desse projeto de organizagéo social e cooperativista de
producdo e comercializacdo no MST, a Agroecologia® vem sendo constantemente
mencionada em diversos espagos de discussao e organizacao politica do Movimento a partir
da necessidade de rumar para mais uma experiéncia socioprodutiva. Em meio a esse
momento, o indicativo da adoc¢éo de outro modelo de producao foi explicitado mediante uma
sistematizacdo de estratégias em torno da Agroecologia que comegaram a ser incorporadas
como projetos de desenvolvimento agropecuario e de possivel transformacao social.

A partir disso € possivel analisar que cada grupo social, em funcéo das condi¢bes
objetivas que caracterizam sua posi¢cao na estrutura social, constitui um sistema especifico
de disposi¢oes, conforme Bourdieu (1997), para algum tipo de agéo e conduta. Com isso,
determinada posi¢éo e estratégia politica adotada por um movimento social ao propor um
plano de desenvolvimento para os assentamentos sob o0s preceitos da Agroecologia seriam
possiveis e outras seriam menos viaveis, tanto por parte da dire¢éo politica, como pela base
social do MST.

Um outro aspecto a ser ressaltado é que nas fontes académicas disponiveis,
descreve-se que a perspectiva da Agroecologia passou a ser introduzida na pauta do MST
apos a realizacdo do 3° Congresso Nacional, realizado em 1995, em Brasilia. Desse ano em
diante, percebeu-se que o MST intensificou seu discurso em favor de um modelo de
desenvolvimento pautado pelos principios da sustentabilidade (COSTA NETO; CANAVESI,
2002).

Em 1995, o MST passou a integrar a Via Campesina cuja atuacdo ocorre de forma
destacada em relacdo a agenda socioambiental e se propde a cumprir um papel de
aglutinagdo dos Movimentos Socais do campo no Brasil. A partir de 1999, ano em que a
secao brasileira da Via Campesina foi formada, as pautas socioambientais passaram a ser
debatidas de maneira mais efetiva no repertério de proposicdes e acdes das entidades que
compdem a Via Campesina no Brasil, como o MST, o Movimento dos Atingidos por

* Essa crise foi evidenciada inclusive pelo préprio MST e por parte de estudos académicos realizados
por integrantes vinculados & dire¢do do movimento, como na dissertagdo de mestrado de Martins
2003).

g Segundo Costa Neto e Canavesi (2002) apud Gliessman (2000), ao longo do século XX esse
conceito foi passando por diversos rearranjos e novas interpretacdes, desde um apelo mais voltado a
“consciéncia ambiental’, passando pelo manejo de agroecossistemas até ser tratada como um
paradigma socioambiental.
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Barragem (MAB), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e Movimento das Mulheres
Camponesas (MMC).

Assim, no ano de 2000, o MST expde, em seu quarto congresso, o discurso de que
adotara a Agroecologia como principal modelo de producdo nos assentamentos rurais. A
aproximacao com essa proposta conferiu ao MST a necessidade de iniciar um processo de
transicdo associada aos preceitos agroecoldgicos na producdo agropecuaria € no manejo
ambiental nesses locais, bem como de levar este novo discurso a sua base social, junto com
outros diversos assuntos que merecem atengcdo como a violéncia no campo e o combate a
politica neoliberal do Estado (MST, 2009).

Recentemente, mais um fato que explicita a presenca das pautas socioambientais,
dentre elas a do debate da Agroecologia, foi a importancia dada a esse tema em seu ultimo
Congresso Nacional (realizado em 2007), no qual o Movimento a assumiu como um de seus
compromissos politicos estratégicos (MST, 2007). Dessa forma, a percep¢do acerca das
deliberacdes politicas e o conjunto de a¢des, em um determinado movimento social (no
caso MST), também estimularam reflexdes acerca das estratégias de organizacdo das
experiéncias em Agroecologia e as disputas politicas ocorridas em meio ao processo de
formacado dos assentamentos de reforma agraria.

Nesse sentido, como aludem Costabeber e Moyano (2000), a transi¢édo
agroecolégica nos mais diversos cenarios estd sendo impulsionada por meio de dois
processos complementares: a ecologizagdo e a acdo coletiva. Esses dois processos
perpassam pela adocdo de mudancas das préaticas agricolas mediante a substituicdo de
recursos externos (insumos quimicos e equipamentos), a adequacao aos ciclos naturais do
agroecossistema e a incorporacao de tecnologias “verdes” para manejo da producao. Nessa
confluéncia de agdes e atividades desenvolvidas, cabe considerar a influéncia e a agao dos
mediadores técnicos, como por exemplo, ONGs nacionais e internacionais e a Via
Campesina, e ainda, as politicas publicas e assisténcia levadas a cabo. Fica, porém,
indicado que esse € um processo em construgcdo, e que esse movimento social tenta se
colocar como um agente que ira interagir com esse ideéario socioambiental®.

Ressalta-se que a Agroecologia, no caso do Assentamento Santa Rosa em
Tupanciretd-RS, no qual foi realizada a pesquisa empirica que adensa esse trabalho, foram
encontradas evidéncias de que a constituicdo desse Assentamento teve forte mediacéo e a
influéncia do Estado por meio do governo do RS (1999-2002), bem como da dire¢do do MST
no periodo, ambos preconizando o debate sobre a Agroecologia como um projeto
socioambiental para esse assentamento.

Nessa conjuntura, e devido ao consideravel apoio dos Movimentos Sociais Rurais,
ocorreu a ocupacdo de cargos estratégicos no governo do estado neste periodo por
integrantes desses movimentos ou por agentes a eles vinculados, especialmente na
Secretaria da Agricultura e Abastecimento, com destaque para a formacéo do Gabinete de
Reforma Agraria e Cooperativismo (GRAC).

Considera-se, sob essa perspectiva, que um processo social, como a constituicdo de
um assentamento, adquire sentido quando integra e interliga uma série de acontecimentos
sociais, como os que aqui foram brevemente discutidos, que por sua vez estd imbricado
com o contexto do assentamento influenciando em diferentes graus a configuracdo desse
espaco social. A partir disso é possivel entender que o espaco do assentamento nao pode
ser limitado a um local isolado, ou a uma parte englobada por um municipio, pois seria uma
opcdo que ndo daria conta de perceber a fluidez e as nuances das relagdes sociais que
ocorrem para dentro e fora desse local. Assim, esse conjunto de iniciativas e a¢fes distintas
entre Estado e MST, ou seja, essa dindmica das interac¢des visa incluir a reciprocidade entre
0s agentes que formam a configuracdo desse espaco e 0S agentes exteriores a ele nesse
processo, 0s quais serdo discutidos de forma mais especifica a seguir.

® Destaca-se gue o MST nesse aspecto, ndo so no sentido de abranger e consolidar experiéncias e
iniciativas locais de producao agropecuaria junto aos assentamentos assume relevancia na producao
de um discurso e de uma simbologia relativa a agroecologia.
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O Assentamento Santa Rosa e suas interfaces com o contexto local

O Assentamento Santa Rosa, escolhido como universo de pesquisa empirico, foi um
dos assentamentos estruturados durante o governo estadual no RS, de 1999-2002, pelo
programa “novo modelo” de assentamentos. Esse Assentamento foi formado ao final do ano
de 1998, apds a ocupacdo da area e o estabelecimento de um acampamento, em 1996.
Esse programa estadual de reforma agraria também tinha como uma de suas diretrizes o
estimulo & Agroecologia, a organizacao coletiva dos lotes, formacgdo de assisténcia técnica
especializada para assentamentos de reforma agraria, crédito diferenciado, dentre outras
diretrizes como alternativa de producado agricola e propostas de sistema de producdo para
0s assentamentos diferentes das preconizadas pelo governo federal na mesma época.

O municipio de Tupanciretd, onde esta localizado o assentamento estudado, fica na
regido centro-oeste do estado do RS, com aproximadamente 22.556 habitantes, em 2007,
segundo estimativa do IBGE (2006), dentre os quais, aproximadamente 5.000 pessoas
residem em &rea rural e das quais 706 familias (2.600 habitantes) vivem em assentamentos
rurais. Este dado representa que 57,63% da populagdo rural do municipio estdo em
assentamentos de reforma agraria. No municipio estdo instalados 17 projetos de
assentamentos’, sendo 11 considerados sob coordenagéao poll'tica8 do MST.

Um dos aspectos marcantes em relacdo a producdo agricola no municipio de
Tupanciretd é por ter uma das maiores produgdes de soja do estado, bem como um grande
namero de assentamentos de reforma agraria. Diante desse contexto, Tupanciretda é
considerado o municipio que detém a maior produtividade de soja do estado por hectare,
com média de 40 sacas/ha (dados da assessoria de imprensa da EMATER, 2009) °.

Ainda cabe destacar que em 2006, conforme dados da Fundagéo de Economia do
Rio Grande do Sul (FEE-RS), o municipio esteve entre os 10 maiores em produc¢édo de Valor
Agregado Bruto (VAB) para a agropecudria no RS. No municipio ha também pequenas
propriedades responsaveis pela diversificagdo da producéo agricola local, com o plantio de
culturas como milho, feijdo, mandioca, arroz, dentre outros produtos agropecuarios. Ao
longo dos anos também foram intensificadas atividades agropecuarias como a producdo
leiteira, a psicultura e a suinocultura. Contudo, observou-se que apesar dessa diversidade
produtiva, a infraestrutura urbana e rural do municipio, bem como os meios de recepgéo e
escoamento da producdo agropecudria estdo em grande medida direcionados e
estruturados para o plantio e a colheita de soja.

No Assentamento Santa Rosa, tinham 129 familias assentadas, com cerca de 370
habitantes e tem 2200 hectares de extensdo, com média de 15 hectares por lote/familia. O
Assentamento Santa Rosa foi dividido em quatro bolsdes, cada um considerado uma
comunidade (Bolsdo 1, 2, 3 e 4). Neste Assentamento, segundo os assentados, as familias
sdo oriundas das mais diversas regides do RS e de aproximadamente 50 municipios do
estado. As fontes de pesquisa consultadas ndo oportunizavam em seu conjunto de dados
uma especificagdo do aspecto supramencionado.

A recente conjuntura politica do municipio apresentava uma determinada relacéo
com a organizacdo e 0 contingente populacional que habitam os assentamentos sob a
coordenacédo do MST, e traduz, de alguma forma, como esse campo social é composto e a
posicdo que 0s agentes ocupam no mesmo. Esse fato pdde ser evidenciado, por exemplo,

"Em relacdo a organizacao e coordenacdo politica dos assentamentos de Reforma Agraria na regido
foi observada a atuacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Movimentos dos
Atingidos por Barragens (MAB), Movimento dos Trabalhadores Municipais Sem Terra (MMST) e
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).

® Coordenacao politica € uma categoria relativa a um termo utilizado pelos sujeitos da pesquisa para
se referir sobre qual organizacdo a maioria dos assentados (as) dialogam, tem identificacdo politica e
se sentem representados.

°A regido, a qual abrange os municipios de Tupanciretd, Jari e Quevedos, possui uma area de 137
mil hectares cultivados com soja.
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pela composi¢cdo do atual governo municipal, no qual o Prefeito eleito na época era do
PMDB e o vice-prefeito era do PT, os quais tiveram apoio reconhecido por parte da maioria
dos assentados, por intermédio dos dirigentes. Outro fato que realca este fato era que o
Secretario Municipal de agricultura e um dos vereadores eleitos, na época da pesquisa,
foram assentados.

No municipio também se destacavam as cooperativas, as quais agregam o0s
assentados e agricultores a elas associados, pois sdo mobilizadoras de recursos financeiros
na economia local e ocupam posicbes de destaque no campo social observado. Em
Tupanciretd h4 duas cooperativas vinculadas aos sistemas de producdo agropecuaria dos
assentamentos, considerados sob coordenacdo do MST. Uma delas é a Cooperativa Méae
Terra (COOPERTERRA) que é uma cooperativa de produgdo agropecuéria formada em
2001 e possui cerca de 300 associados, dentre estes os assentados no Assentamento
Santa Rosa. Sua principal atividade é o apoio a producdo de leite nos assentamentos. A
cooperativa é dirigida e gerenciada pelos proprios assentados e as gestfes tém sucessdo
bianual.

Segundo Balen e Silveira (2005), com a estruturacdo da COOPERTERRA, muitos
agricultores assentados tiveram a possibilidade de ter uma alternativa de producdo
agropecuaria em relagdo ao monocultivo da soja, seja combinando ou substituindo a sua
producdo, dispondo de infra-estrutura e de acesso a um mercado que garantiria a
comercializacdo de outro produto, neste caso o leite. Contudo, cabe destacar que nos lotes
do Assentamento Santa Rosa, também pbde ser observada, nas visitas em meio a
realizacdo da pesquisa, a existéncia da producdo de horticultura, fruticultura, lavouras de
milho e mandioca, producéo artesanal de biscoitos, pdes e artesanatos, por parte de alguns
assentados. Nestes também pbde ser observada a criacdo de animais como suinocultura,
avicultura, bovinocultura de corte e de leite.

Dessa forma, conforme os levantamentos feitos pelos técnicos da COPTEC, o
estimulo de outras cadeias produtivas, por meio da cooperativa, como a producéo de leite,
ovinocultura, apicultura, horticultura e a bovinocultura de corte nos assentamentos de
Tupanciretd, possibilitou a geracdo de um montante de R$ 17,6 milhdes anuais entre os
assentados, no qual esse valor tende a ser gasto no comércio local'®. Esse fator demonstra
a coexisténcia de outras formas de producéo agricola e geragcédo de recursos econémicos
para 0 municipio, junto com a preponderancia da cadeia agricola e econdmica da soja.

Da mesma forma, € importante destacar a atua¢do da Cooperativa organizada pelos
técnicos que atuam junto ao MST: a COPTEC — Cooperativa de Prestacdo de Servigcos
Técnicos Ltda. A COPTEC foi fundada em 1996, em meio a realizagdo do Projeto LUMIAR,
e tem como finalidade principal desenvolver atividades de elaboragdo e coordenagéo de
projetos de fomento técnico e crédito, bem como atividades cotidianas de assisténcia
técnica. Essa Cooperativa em Tupanciretd realizava assisténcia junto aos onze
assentamentos sob a coordenacao politica do MST.

Por meio da COPTEC foram viabilizados e efetivados diversos convénios com
entidades governamentais, principalmente junto ao INCRA, e também com organizacdes
ndo-governamentais, 0s quais possibilitaram apoio e fomento técnico, captacao de recursos
para viabilizacdo de projetos junto aos assentamentos e para a realizagdo das atividades
técnicas por meio da aquisicao de equipamentos para 0 seu corpo técnico. Com a existéncia
da COPTEC foi possivel proporcionar aos assentados uma assisténcia técnica relativa as
diretrizes do MST, bem como sendo uma alternativa, Unica ou as vezes concomitante, com
a oferecida pelo Estado.

Outras formas de atuacdo técnica foram também observadas nos assentamentos,
em conversas durante a pesquisa, com os assentados e a direcdo do MST situados no

1% burante a realizacéo das observacdes na pesquisa empirica foi notéria a ocorréncia de uma grande
movimentacdo no comércio e nas agéncias bancarias locais no dia em que os assentados
deslocaram-se ao centro de Tupanciretd para ir a COPERTERRA receber o pagamento referente ao
leite vendido.
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Assentamento Santa Rosa. Dentre elas, foram citadas algumas acbGes da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e do INCRA.

Essas instituicdbes do Estado, segundo relatos coletados durante a pesquisa junto
aos agentes sociais, ndo apoiavam as experiéncias locais diferenciadas de desenvolvimento
socioambiental para o0s assentamentos, como a da Agroecologia, organizadas pelos
assentados, técnicos e dirigentes do MST. Percebeu-se também nos assentamentos a
influéncia e a intervencdo das empresas reconhecidas como “granjas” presentes no
municipio, as quais estimulavam e auxiliavam o escoamento da producéo de soja no interior
dos assentamentos.

A fim de visualizar e identificar os principais aspectos que influenciaram na
constituicdo do Assentamento Santa Rosa evidenciou-se que isso ndo sera possivel ao
enfocar um Gnico grupo de agentes no campo social. Percebeu-se que esse processo exige
um estudo das relacBes entre os diferentes agentes que convivem juntos nesse campo e
das mudancas nas relagbes de poder que sdo produzidas e reproduzidas sucessivas vezes
(ELIAS, 1994). A partir disso, é possivel analisar que cada grupo social em fungéo das
condicbes objetivas que caracterizam sua posicdo no campo social constitui um sistema
especifico de disposi¢cbes, conforme Bourdieu (1997), para algum tipo de acdo no ambito
especifico do MST, como do assentamento aqui ilustrado, junto com seu conjunto de
agentes, ou mesmo no lote do assentado.

Mediante as inter-relagbes buscadas no contexto local junto aos assentamentos,
focando no caso do Assentamento Santa Rosa, buscou-se identificar algumas situacdes e
relagbes que reconhecidamente influenciaram na constituicdo desse assentamento e na
base social do MST que vivem suas experiéncias e situacdes de vida nesse espago social.
Desse modo, acredita-se que ao expor esse conjunto de relagdes inerentes a um contexto
local, além de auxiliar, amplia e embasa a analise acerca das relacdes de interdependéncia
entre o Estado, em suas esferas de governo federal e estadual responsaveis por fiscalizar e
fomentar os assentamentos, como no caso do RS, e 0 MST que atuou junto ao processo de
formacgé&o do assentamento abordado.

As relacdes de interdependéncia entre as politicas publicas, o agronegocio e a
producado agropecuéria do Assentamento Santa Rosa

Referente ao caso abordado nesse trabalho, no qual € possivel identificar relagbes
de interdependéncia entre o Estado e o MST (no qual tem alguns grupos que apdiam
eleitoralmente a Presidenta eleita) pode-se considerar que o Governo Federal anterior
(2003-2010) desenvolveu algumas acdes governamentais e politicas publicas, as quais
tinham como indicativo ter algum grau de atengéo direcionada para os assentamentos de
reforma agraria. Dentre essas, as que se destacavam e foram mencionadas no
Assentamento Santa Rosa pelos assentados eram as politicas publicas que enfocavam a
pequena producdo agricola com os assentados que compde a base social do MST como
publico assistido.

Exemplo disso é a acdo do MST, junto ao Estado brasileiro em relacdo a questao
fundiaria, no qual o movimento pode e tende a selecionar os destinatarios para a ocupacao
dos lotes nos assentamentos. De modo similar, 0s movimentos sociais dependem do Estado
para levar adiante a ocupacdo de terras, a legalizacdo dos lotes, o acesso as politicas
publicas, pois os possiveis beneficios a serem obtidos tendem a constituir um argumento
considerado relevante para o Movimento planejar suas acoes e ter representatividade junto
a sua base social. Sob essa perspectiva, é possivel referenciar-se em Sygaud (2009) no
sentido de que os movimentos sociais e o Estado estabelecem e formam diretrizes entre si,
onde acordam e convencionam, por exemplo, a constituicdo dos assentamentos de reforma
agraria.

Essas politicas seriam as de crédito agricola, como o PRONAF, que por sua vez tem
em uma de suas linhas, o fomento a Agroecologia e o PRONAF B, a assisténcia técnica e a
extensao rural, como no caso do Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
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(PNATER), e as medidas que tratam do escoamento da producdo pelo Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Ainda,
no primeiro mandato do governo Lula a meta politica no MDA, como alude Branford, (2010),
era fomentar o aumento da eficiéncia dos assentamentos de reforma agraria.

Em meio a pesquisa empirica realizada, em observacdes e conversas, bem como
nas evidéncias encontradas na pesquisa bibliografica pode-se dizer que, na esfera do RS,
houve um estimulo mais efetivo por parte do Estado para a consolidacdo do Assentamento
Santa Rosa, como tantos outros coordenados pelo MST, entre os anos de 1999 a 2002.
Durante conversas com o0s assentados, técnicos e dirigentes no Assentamento notaram-se
ressalvas em relacdo ao governo estadual acima mencionado, pois também alegaram a
realizacao de “acbes demasiadamente de carater publicitario” por parte do governo do
estado naquela época. Contudo, estes agentes admitiram e reconheceram 0s avancos,
investimentos e estimulos de ordem politica e financeira realizados na estruturacdo do
Assentamento por intermédio do “Programa Novo Modelo de Assentamentos” e por parte da
EMATER-RS™.

A partir desse conjunto de acontecimentos histéricos, ao analisa-los € possivel
considerar que 0s agentes e as estruturas sociais ndo estdo em posi¢des estaticas e tem
acdes pré-determinadas, inclusive nessa relacdo entre Estado e os Movimentos Sociais,
mais especificamente no caso o0 MST, pode ser concebida como um processo dindmico e
inter-relacional. Desse modo, em Elias (1994) é possivel observar uma possibilidade
analitica que foca-se nas teias de interdependéncia que formam as configuragbes sociais,
as quais oportunizam observar que as suas interagfes sociais passam por diversas
concepgdes as quais configuram um novo sistema de formacdo e de manutengéo social em
um determinado espaco social orientado e dependente, podendo ser aspectos que se
tornam mais visiveis do que os conflitos politicos, ideoldgicos ou sociais (ELIAS, 1994).

Em meio a esse conjunto de relacdes de interdependéncia, considera-se que ndo é
possivel mensurar ao certo a efetividade das politicas publicas tanto do Governo Federal,
como Estadual junto aos assentamentos de reforma agréria sob a coordenacédo politica do
MST, em ambito nacional e os seus impactos ao estimulo efetivo de técnicas de producao
agropecuaria, por exemplo, nos preceitos da Agroecologia.

Porém, foi possivel observar durante a pesquisa realizada que essas politicas desde
seu processo de formulagéo, até o acesso estdo imersas geralmente em tensées, conflitos e
negociagdes, pois nisso ha o Estado que espera do beneficiario (assentados) e da politica
publica um determinado resultado que difere das condi¢cdes de vida e por vezes dos projetos
e planos dos assentados, técnicos e dirigentes politicos que vivem em uma determinada
realidade em um assentamento.

Evidenciou-se também que o0s agentes sociais atuantes junto ao Assentamento
Santa Rosa, em meio a realidade do municipio de Tupanciretd, quando mencionam a
Agroecologia, conotam, em seu conteldo, a possibilidade de questionamento e resisténcia
exercida e vivenciada em relacdo ao agronegoécio. Porém, da mesma forma, proporciona a
estes ocuparem outros espagos, como a feira de comercializacdo de produtos considerados
“organicos” ou coloniais'> no municipio e outras localidades®, ou mesmo buscarem novas
formas de financiamento para projetos de fomento da assisténcia técnica.

Mesmo que assuma um enfoque de viés produtivista e tecnicista, sob determinados
aspectos, foi observado que o uso de técnicas de producdo agropecuaria associadas aos
preceitos da Agroecologia no MST junto ao Assentamento Santa Rosa possibilitou formas

' Considera-se que a tese de Da Ros (2006) é um estudo qualificado e detalhado sobre esse
rocesso social e politico no RS e sustenta essa evidéncia apresentada nesse trabalho.

% Produtos de origem vegetal ou animal produzidos de forma caseira, artesanal em instalacées de
pequeno porte em agroinddstrias familiares, caseiras, artesanais e de produtos coloniais. Ver mais
em Prezotto (1999).

* A COPTEC, segundo declara¢6es do coordenador da equipe, tem estimulado e proporcionado a
participagdo das familias assentadas em Feiras em outros municipios, como a Feira da Economia
Solidaria do Mercosul que é realizada anualmente em Santa Maria — RS, por exemplo.
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de coexisténcia e de estabelecimento de relagdes junto a comunidade local. A producdo
agropecuaria de pequeno porte e com uma marca reconhecida como colonial, organica ou
agroecoldgica dos assentados que é comercializada e circula no mercado local compge
esse espago como uma alternativa, mesmo que com limitagdes sejam de escala produtiva
ou comercial.

Do mesmo modo, em alguns lotes do Assentamento Santa Rosa pode ser observada
a producdo de soja de forma isolada por lote ou como producéo integrada entre lotes
vizinhos. A producédo de soja transgénica ocorre nos assentamentos na maioria das vezes
por intermediacdo da acao politica e produtiva dos grandes produtores do municipio aliados
ao agronegacio.

Esta intermediacdo acontece na forma de auxilio tanto na producdo, quanto no
escoamento da producdo no proéprio lote do assentado. Outra forma que ocorre comumente
€ uma espécie de locacao informal da area agricultavel do lote para a producéo de soja no
qual o assentado é pago com uma porcentagem da producdo colhida. Ainda, mais uma
forma, de acordo com Balen e Silveira (2005) em relacdo a realidade estudada nos
assentamentos de reforma agraria em Tupanciretd, é o fato das empresas locais
financiarem as lavouras de muitos assentados, ou seja, fornecem os insumos para o plantio
de soja e estes pagam na safra. Porém, faz parte deste acordo comprar todos os insumos
recomendados pela empresa e comercializarem a produg&o por meio da empresa.

A vivéncia do agricultor-assentado nestes processos implica a busca de uma
significacdo que toma como dado o seu lote especifico, sua localizacdo e capacidade
produtiva, a dindmica social de sua familia, enfim, o ambiente de seu lote, 0 assentamento e
a propria regido. Nesta dire¢do, argumenta-se que as ac¢des sdo e estdo integradas em um
modo de vida e ndo apenas em um modo de producdo nos assentamentos de reforma
agraria.

Assim, observou-se que no Assentamento Santa Rosa, ocorriam, por parte dos
assentados, tanto experiéncias vividas em concomitancia com a produgdo agropecudria
associada, em algum grau, aos preceitos da Agroecologia, quanto com a producéo de soja
transgénica em larga escala. Portanto, foram observadas entre os assentados e no espago
do Assentamento mudltiplas experiéncias produtivas e de praticas associadas a sua
sobrevivéncia naquele contexto, seja na forma de autoabastecimento, como na formacéo de
redes de mercado local, ndo somente vinculadas a cadeia produtiva do monocultivo da soja
que é hegemobnica no municipio, nem exclusivamente a da Agroecologia que é fomentada
pelo MST.

Essa evidéncia péde ser percebida durante a realizagdo da pesquisa empirica no
Assentamento Santa Rosa. Foi observado naquela realidade local que houve dificuldades
por parte dos assentados em acessar 0s recursos de crédito por existir uma predilecdo em
financiar projetos relacionados a producéo agricola considerada convencional associada ao
monocultivo de grdos e ao agronegdcio, fator esse que tende a influenciar e muitas vezes
determinar qual o tipo de produc¢do agricola realizada nos assentamentos.

Um dos depoimentos do assentado R. revelou esta tendéncia: “o que que acontece a
linha de crédito hoje no Brasil é diferenciada. Hoje nés temos a agéncia de Tupancireta que
trabalha com soja e milho no custeio e ndo tem mais o que fazer e a gente diz, ah, tem o
PRONAF Agroecologia mas néo [....]".

A técnica J. ao ser questionada em relagdo ao acesso as politicas publicas que
possam vir a estimular a realizacdo de outros cultivares agricolas ndo associados ao
agronegocio, mais proximos aos preceitos do MST, disse que “E bem falho assim. O acesso
ao crédito induz a ndo produzir nada parecido com a Agroecologia, pois o crédito € bem
direcionado aos gréos, inclusive das sementes. O que agente tem sdo pequenas
experiéncias”.

O dirigente P. declarou que, além do direcionamento na aprovagdo do financiamento
por parte da agéncia local do Banco do Brasil, ha dificuldade em acessar o PRONAF por
parte dos assentados
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Os oficiais aqui, ndo s6 em Tupa, mas nao s6 aqui, € dificil. Mas dai tu cai,
esbarra no Banco do Brasil. O BB tem cidades como Tupd, ndo viabiliza
financia, arroz, feijdo, pasto. Mas se tu ir la com um pacote fechado para
financiar soja e milho te financiam na hora. Essa € uma das grandes
dificuldades nossa. Pois o governo lanca e cada agéncia tem uma

autonomia.

Essas percepcoes ressaltam a dissonancia que ha em relacdo a publicizacdo de um
Programa ou politica publica para a pequena producdo agricola e a forma como
efetivamente elas estdo sendo operacionalizadas, na localidade e no Assentamento onde foi
realizada uma parte deste estudo. Os fatos relatados, além de evidenciarem assimetria na
destinacdo de recursos e incentivos por parte do Estado aos grandes produtores do
agronegocio, em relacdo aos pequenos produtores rurais, também demonstraram que héa
restricdo ao acesso das politicas publicas aos assentados com uma produ¢do agropecuaria
relacionada aos preceitos orientados pelo MST. Somado a isto, as agéncias de fomento e
pesquisas em agropecuaria do Estado em relacdo ao estimulo das técnicas agropecuarias
associadas a realidade da pequena producgédo, no Assentamento Santa Rosa, tem a seguinte
forma de atuacdo, conforme relatou o assentado C. “E aquilo que os companheiros ja
falam... a EMBRAPA, é aquele quadradinho, vieram fazer dois anos de experiéncia aqui e
ndo tiveram a interferéncia de ninguém. Eles vieram aqui e fizeram o modelo tradicional’.

Para o técnico A., as agéncias governamentais atuaram da seguinte forma quando
desenvolveram iniciativas junto aos assentamentos em Tupancireta “Quando vém aqui eles
vem com 0 pacotdo deles aqui pronto. Trazem e tentam implementar e pronto para dentro
dos assentamentos”.

Estes fatos demonstram a predilecdo e a disponibilizacdo de financiamento e
estimulo por parte do Estado ao modelo de producdo agropecuaria do agronegocio por meio
das agéncias estatais neste governo, mesmo que em contradicdo com a realidade e o
tamanho dos lotes. Em Tupanciretd, no Assentamento estudado, os 6rgdos estatais
vinculados ao governo Federal mencionados sdo a agéncia do Banco do Brasil no
municipio, a EMBRAPA e o INCRA.

Dessa forma, diante das relacdes de interdependéncia entre os assentados e
técnicos no acesso as politicas publicas estatais de crédito e assisténcia técnica foi possivel
evidenciar que nos assentamentos de reforma agraria, a produgao e a vivéncia podem estar
entrelacadas em diversas estratégias e condutas produtivas, como a expansdo da
monocultura da soja em conjunto com a producdo agropecuaria convencional de pequeno
porte ou associada aos preceitos da Agroecologia. Diante dessa realidade, é possivel
encontrar, em uma mesma configuracdo social, distintas relacées entre grupos e agentes,
porque existem segundo Elias (1994), diferentes graus de coesdo e dependéncia social
entre esses agentes sociais em um espaco.

Em relacdo a possibilidade dos assentados realizarem outras formas de producéo
agropecuaria no Assentamento Santa Rosa foram evidenciadas também a influéncia de
aspectos de ordem socioambiental, que extrapolam a capacidade de escolha individual dos
assentados. Além das dificuldades relativas ao acesso das politicas publicas, falta de mao-
de-obra, dificuldade de escoamento e comercializacdo da producdo, do mesmo modo foi
também observada a dificuldade em iniciar praticas associadas a Agroecologia ou outra
forma além da reproducdo do agronegodcio. Essa situacdo ocorria devido a situacdo dos
vizinhos de lote dos assentados, dentro ou fora Assentamento, produzirem cultivares
transgénicos com a utilizacdo de agrotoxicos, pois conforme o técnico R. C.,

Dependendo aonde o cara for querer fazer Agroecologia ndo consegue
devido a monocultura da soja, devido os venenos e a contaminacdo da
transgenia nos lotes vizinhos. N&o tem escolha aqui s6 tem que usar
transgénico, aqui em Tupanciretd ndo se tem essa liberdade de trabalhar
com soja néo-transgénica.
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Desse modo, por meio desse conjunto de aspectos sociais e ambientais contidos
nesse espaco, evidenciou-se que a rede de interdependéncia que configura a constituicdo
do Assentamento Santa Rosa € originaria de um entrelacamento de relacdes entre as
instituicbes do Estado da esfera de governo federal e em maior grau da esfera estadual,
presentes em Tupanciretd (Banco do Brasil, INCRA, EMBRAPA, EMATER e Gabinete de
Apoio a Reforma Agraria e Cooperativismo no governo estadual entre os anos de 1999-
2002), agentes dentro do proprio MST em ambito nacional, regional e local (assentados,
técnicos e dirigentes junto as suas cooperativas e a organizacdo no assentamento), o
contexto social e politico de Tupanciretd, além das caracteristicas socioambientais do
Assentamento. Assim 0s agentes sociais que estdo engajados em um campo tém um certo
namero de interesses em comum e a tudo aquilo que vincula-se a propria existéncia do
campo, configurando relacdes de cumplicidade objetiva subjacente a todos os possiveis
antagonismos (BOURDIEU, 1989).

Consideracgdes Finais

Por meio desse trabalho, buscou-se ampliar a compreenséo das ac¢des politicas que
influenciaram na constituicdo de um assentamento de reforma agraria, como no caso focado
nesse estudo, possibilitando compreender como este processo seguiu uma determinada
configuracdo e tendéncia histérica e politica. Desse modo, pode-se considerar que 0s
assentamentos seguem sua trajetoria historica marcada pelas constantes inovagbes e
redirecionamentos nas estratégias de organiza¢do da producdo, 0 que torna esses espacgos
permeados por sociabilidades dinamicas. Assim, a relagdo entre o individuo e as estruturas
sociais podem ser analisadas como um processo, cuja analise recai sobre as teias de
interdependéncia que formam as configuragdes sociais em determinados contextos e as
diferentes formagfes sociais nessa rede que ao longo do tempo tornam-se cada vez mais
complexa.

Nesta diregdo argumenta-se que as agdes sao e estdo interligadas com um modo de
vida dentro de um Assentamento, junto ao contexto local e a acédo das instituicbes e 6rgaos
do Estado. Um dos desdobramentos, no caso aqui observado com o objetivo de
problematizar as possiveis relagbes entre a acdo do MST e a do Estado é a producdo da
soja que acontece no Assentamento Santa Rosa aliada e em concorréncia com outras
formas de producdo agropecuaria, como a producdo associada aos preceitos da
Agroecologia e o desenvolvimento da cadeia produtiva do leite, que em determinado grau
também assumiram legitimidade social como fontes de renda e sobrevivéncia tanto no
Assentamento, como no municipio.

Ao conceber uma conclusédo, embora nao se constituindo algo conclusivo (finalizado)
a este respeito, pode-se perceber que a centralidade deste entendimento, esta calcada em
determinantes nas quais demonstram diversas formas de desenvolvimento social, pois
segundo Elias (1994) as relacdes na formacdo da sociedade ndo sdo homogéneas, em
razdo da vinculacdo que estas mantém de interdependéncia, no tocante as complexidades
sociais instadas entre 0s agentes, que ndo se mantém circunscritas a formulas ou "modelos”
pré-determinados. Essas relacdes que determinam uma dinamica configuracional na
constituicdo desse Assentamento e opg¢des de vida dos assentados ocorreram em um
entrelagamento social entre o0 MST por meio de suas cooperativas, assentados, técnicos,
dirigentes e demais espacos e agentes; pelo Estado em suas esferas governamentais a
partir de suas instituicbes (Banco do Brasil, INCRA, EMBRAPA e EMATER); e pelo conjunto
de aspectos conjunturais locais como acdo de empresas do agronegocio, granjas, grandes
produtores e governo municipal que foram evidenciadas e discutidas nesse estudo.

Essa configurag@o que foi discutida nesse trabalho formou-se pela interdependéncia
dos agentes em sociedade e podem ser marcadas por agentes que ora disputam, ora
concorrem e ora estabelecem relagBes de cooperacao, isto é, na capacidade de influenciar
no tempo e espacgo a partir de suas estratégias instauradoras e mantenedoras de relacdes
de poder presentes no processo social de constituicdo de um assentamento de reforma
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agraria. Desse modo, buscou-se exercitar e discutir sobre o conjunto das situacdes e de
agentes sociais que atuaram interligados ao longo do processo histérico e politico na
configuracdo do processo de constituicdo de um assentamento de reforma agraria.
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Resumo

O descumprimento do Cobdigo Florestal, pela auséncia das areas de preservacao
permanente e de reserva legal, pode acarretar na desapropriacdo da propriedade rural por
interesse publico, para fins de reforma agraria, ainda que ela seja produtiva. O presente
artigo tem dois objetivos. Primeiramente, compreender os aspectos legais que fundamentam
esse mecanismo. Em segundo lugar, analisar a desapropriacdo da Fazenda Nova Alegria,
situada em Felizburgo/MG, o primeiro caso motivado pelo descumprimento do Cdédigo
Florestal, entendendo a importancia da luta pela terra nesse contexto e identificando os
motivos pelos quais esse procedimento se encontra emperrado num imbréglio juridico que
vem ameacando o sonho da Terra Prometida.

Palavras-chave: desapropriacéo, reforma agraria, propriedade produtiva, Cédigo Florestal,
Fazenda Nova Alegria.

Resumen

Latierra prometida aun es una promesa...
expropiacién de la hacienda Nova Alegria por el no cumplimiento del Codigo
Florestal: conflicto, impunidad y embrollo juridico

El no cumplimiento del Codigo Florestal por la ausencia de areas de preservacion
permanente y de reserva legal puede llevar a la expropiacion de la propiedad rural por el
interés publico, aunque sea productiva. El presente articulo tiene dos objetivos. El primer es
comprender los aspectos legales que sustentan dicho mecanismo. El segundo es analizar la
expropiacion de la hacienda Nova Alegria, ubicada em Felizburgo/MG, el primer caso
motivado por el no cumplimiento del Codigo Florestal, con el fin de comprender la
importancia de la lucha por la tierra en ese contexto, identificando los motivos por los cuales
dicho procedimiento se encuentra detenido en un embrollo juridico que amenaza el suefio
de la Tierra Prometida.

Palabras-clave: expropiacion, reforma agraria, propiedad productiva, Codigo Florestal,
hacienda Nova Alegria.
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Abstract

The promised land is still a promise...
dispossession of Nova Alegria farm due to non compliance with the brazilian
Forest Act: conflict, impunity and law imbroglio

The non compliance with the Forest Act due to the absence of permanent preservation and
legal forest reserve areas can cause the rural property dispossession for public interest, in
order to carry out the agrarian reform project, even if such property is productive. This article
has two purposes. Firstly, it intends to understand the legal aspects of this mechanism.
Secondly, it analyzes the dispossession of Nova Alegria Farm, in Felizburgo/MG, the first
farm which was dispossessed in virtue of the violation of the Forest Act, understanding the
importance of fight for land in this context and identifying the reasons why this procedure has
been jammed in a law imbroglio that has been threatening the Promised Land dream.

Keywords: dispossession, agrarian reform, productive rural property, Brazilian Forest Act,
Nova Alegria Farm.

Introducao

As areas de preservagdo permanente (APP) e de reserva legal (RL), previstas no
revogado Codigo Florestal Brasileiro (CFB) (Lei Federal n°. 4.771/1965, alterada pela
Medida Proviséria n°. 2.166/2001), sdo essenciais para que um imével rural cumpra sua
fungéo social. A auséncia desses espacos protegidos, ou sua existéncia em desacordo com
a lei, pode acarretar na desapropriacdo da propriedade rural por interesse publico, para fins
de reforma agréria, ainda que ela seja produtiva. Trata-se do entrelacamento das politicas
publicas ambiental e de reforma agraria.

O presente trabalho tem como objetivo analisar esse instrumento juridico, tomando
como referéncia a desapropriagdo da Fazenda Nova Alegria, situada no municipio de
Felizburgo/MG, local onde foi constituido o Acampamento Terra Prometida, a partir da
ocupacao de familias vinculadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Em muitas passagens, o texto debate os aspectos legais desse mecanismo e 0s
processos judiciais relacionados a desapropriacdo da Fazenda Nova Alegria. Trata-se de
uma opg¢do metodoldgica, considerando que politicas publicas sdo constituidas de normas
juridicas e, muitas vezes, formatadas pelo Poder Judiciario. Nessa perspectiva, busca-se
realizar um dialogo entre os mundos juridico, agrario e ambiental.

O trabalho esta dividido em duas partes, cada qual composta de tépicos proprios
destinados a organizar o raciocinio.

A primeira consiste numa breve analise juridica da possibilidade de desapropriacao
de um imével rural produtivo, para fins de reforma agraria, pela auséncia de APP e ou RL.
Discute-se também a infima utilizagdo desse mecanismo no Brasil.

A segunda parte estuda os processos judiciais relacionados a desapropriacdo da
Fazenda Nova Alegria, a primeira motivada pelo descumprimento do Cédigo Florestal. Essa
andlise permitiu compreender que a ocupacgéo de terra pelos trabalhadores ligados ao MST
e o violento embate conhecido como a Chacina de Felizburgo foram decisivos para o inicio
do processo de desapropriacdo, eis que a questdo ambiental sé foi aventada pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) apds e em consequéncia desses
conflitos. Constatou-se ainda a existéncia de um imbroglio juridico composto de acdes,
recursos e decisdes judiciais que se arrastam pelos féruns e tribunais do pais, onde se
discute ndo s6 a desapropriacdo em si, como também, o assassinato de acampados e a
demarcacgédo de terras devolutas.

O trabalho conclui que a politica de reforma agréria instituida no Governo Fernando
Henrique Cardoso (1995/2002), influenciada, segundo Fernandes (2008), pelo paradigma do
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Capitalismo Agrério, tem sido aplicada pelo Poder Judiciério, prejudicando a desapropriacéo
da Fazenda Nova Alegria e o assentamento definitivo dos acampados. Além disso, 0s
magistrados tém valorizado excessivamente o0 aspecto produtivo do imével, deixando de
lado a questdo ambiental.

Na esfera criminal, verificou-se que a comoc¢do social causada pela chacina
influenciou somente os magistrados proximos ao local dos fatos, pois os acusados do crime
respondem o processo em liberdade, favorecidos por decisdes judiciais emanadas pelo
Superior Tribunal de Justica, em Brasilia, 0 que aumenta o sentimento de impunidade.

A luta pela terra se estende as cortes de justica. Se o enfrentamento é um momento
do conflito, como apregoa Fernandes (2008, p. 174), o embate judicial é outro. E nesse
contexto, depois de uma década, a Terra Prometida ainda é uma promessa.

Funcéo social da propriedade rural e sua dimenséo ambiental

A Constituicdo Federal do Brasil (CF), promulgada em 1988, garantiu ao proprietario
rural a possibilidade de exploracdo econdémica de suas terras (direito de propriedade, art. 5°,
XXIl, CF), mas introduziu uma restricdo de igual grandeza, qual seja, 0 respeito a sua
funcgéo social (art. 5°, XXIII, CF) (MORAES, 2002, p. 16).

A funcdo social é “parte dos contornos internos da propriedade”, ou seja, condi¢ao
essencial para “sua aquisi¢ao, gozo, utilizagdo e manutengcao” (RAMOS, 2009, p. 75-76). Ela
estabelece uma relacdo da propriedade com a sociedade, inexistindo apoio juridico “para a
propriedade que agrida a sociedade” (MACHADO, 2002, p. 177).

O principio constitucional da fungéo social da propriedade rural esta disciplinado no
art. 186, da Carta Magna e possui quatro requisitos que, para fins didaticos, podem ser
agrupados em trés vertentes ou dimensdes:

a) Econébmica: a propriedade rural deve ser aproveitada de forma racional e
adequada (art. 186, |, da CF); em outras palavras, ela deve ser produtiva;

b) Social: a propriedade rural deve ser explorada respeitando a legislacdo trabalhista
(art. 186, lll, da CF) e favorecendo o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (art.
186, 1V, da CF); ou seja, ndo causar conflitos sociais (BRASIL, 2011, p. 32);

c) Ambiental: a propriedade rural deve utilizar os recursos naturais disponiveis de
forma adequada e preservar o meio ambiente (art. 186, Il, da CF).

Somente quando todos os requisitos agrupados nestas trés vertentes sédo atendidos
de forma concomitante, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em leis, pode-
se dizer que a propriedade cumpre sua funcdo social e é “socialmente util” (SILVA, 2007, p.
1).

A funcgdo social pode ser pensada como uma “hipoteca social” (BRASIL, 2011, p. 31)
que grava perpetuamente a propriedade privada.

Mas de que forma essa hipoteca e seus requisitos saem da esfera principiolégica e
passam a atuar concretamente? Ora, a Constituicdo Federal fornece as linhas gerais para o
uso social do imével rural, cabendo ao Estado desenhar, fomentar e gerir politicas publicas
para sua efetivagéo.

Pensando na vertente ambiental, também chamada de “dimensdo ambiental da
funcdo social da propriedade” (FIGUEIREDO, 2004, p. 20), as politicas publicas devem
buscar a conciliagdo da protecdo do meio ambiente com a realizacdo de atividades
econdmicas, o que nao é facil, pois tais providéncias confrontam com a dinamica expansiva
do sistema capitalista.

E nesse diapasdo que a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n°.
6.938/1981) traz uma série de instrumentos visando assegurar o desenvolvimento socio-
econdbmico com qualidade ambiental, dentre 0os quais se destaca a criagdo de espacos
especialmente protegidos em terras publicas ou privadas® (art. 9°, inciso VI).

! Espaco especialmente protegido € “qualquer espago ambiental, instituido pelo Poder Publico, sobre
cujos atributos naturais incida protecao juridica, integral ou parcial’. E género que inclui as unidades
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O Cddigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n°. 4.771/1965, alterada pela Medida
Proviséria n°. 2.166/2001), enquanto esteve em vigor?, estabelecia duas modalidades de
espacos destinados a proteger os elementos naturais situados em terras particulares no
meio rural: as areas de preservacdo permanente (APP)* e de reserva legal (RL)".

Por intermédio desses espacos protegidos, que impdem restricbes a plena
exploracdo do imdvel campestre, o Cédigo Florestal regulamentava o principio constitucional
da funcéo social da propriedade rural, em sua dimens&o ambiental.

Auséncia de APP e RL e a desapropriacdo do imovel rural produtivo

Dentro do sistema constitucional brasileiro, a funcdo social da propriedade rural
possui grande relevancia, ao ponto de existir uma san¢do ao proprietario de terra que néo
observa os critérios e exigéncias desse principio: a desapropriacéo de seu imovel.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida
agraria, com clausula de preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de
até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo
sera definida em lei. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A Lei da Reforma Agraria (Lei n° 8.629/1993) regulamentou o preceito anterior:

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a funcdo social prevista no
art. 9° é passivel de desapropriacédo, nos termos desta lei, respeitados os
dispositivos constitucionais.

§ 1° Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo
social. (BRASIL, 1993a, grifos nossos).

Para ndo ser desapropriado a luz dos dispositivos acima transcritos, o imovel rural
deve atender, simultaneamente, 0s requisitos legais das vertentes econdmica, social e
ambiental do principio da fung&o social. Se um deles néo for respeitado, a propriedade n&o
cumpre sua funcéo social e, portanto, esté sujeita a desapropriacdo por interesse social para
fins de reforma agraria, conforme dispde a Lei n°® 8.629/1993:

Art. 9° A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, o0s
seguintes requisitos:

de conservagdo e 0s outros espacos de protecdo especifica, dentre os quais as APPs e RLs
gCUREAU, 2010, p. 402).

A Lei Federal n°® 12.651/2012, revogou e substituiu o Cddigo Florestal, mas manteve, com

alteracdes, as APPs e RLs. A nova Lei Florestal, portanto, passou a regulamentar a dimenséo
ambiental do principio constitucional da funcao social da propriedade rural. Apesar de revogado, 0
presente artigo foca no Codigo Florestal porque essa norma motivou a desapropriacdo da Fazenda
Nova Alegria.
® As APPs, em linhas gerais, sdo faixas de preservacédo de vegetacdo estabelecidas em razdo da
topografia ou do relevo, geralmente ao longo dos cursos d’agua, nascentes, reservatorios e em topos
e encostas de morros. Sua fun¢@o ambiental € preservar os cursos hidricos, os solos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade e o fluxo génico de fauna e flora. Pelo revogado CFB, o
proprietario rural ndo podia, via de regra, suprimir as florestas e demais formas de vegetacdo em
APPs, nem praticar atividades econ6micas.
* A RL compreende uma fracdo da area total de uma propriedade rural, ndo suscetivel de exploracéo
comercial que comprometa sua integridade, cuja existéncia é obrigatoria. Sua finalidade primordial é
garantir o uso sustentavel dos recursos naturais dentro de um imovel rural. A porcentagem de RL
depende da localizacdo do imovel no territdrio nacional, variando entre 80%, 35% e 20%.
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| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (BRASIL, 1993a, grifo nosso).

Observa-se que adveérbio "simultaneamente" atrela todos os requisitos da funcdo
social da propriedade rural (SILVA, 2007). Assim, o imovel rural desprovido de APPs ou RL,
nas condicdes exigidas pelo Codigo Florestal (e agora pela Lei 12.651/2012), n&o utiliza os
recursos naturais de forma adequada e ndo preserva o meio ambiente. Com efeito, ndo
atende uma das vertentes da funcéo social da propriedade - a ambiental - preconizada na
Lei de Reforma Agraria e na Constituicdo Federal. Nestas condicdes, tal imovel ndo cumpre
sua funcao social e é passivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria.

Esse mecanismo decorre de um entrelagcamento das politicas publicas ambiental e
de reforma agraria. Todavia, parte da doutrina e jurisprudéncia argumenta que a
propriedade rural desprovida de APPs e RL, portanto com maior area agricultavel, ndo se
sujeitaria a desapropriacdo citada na hip6tese de ser produtiva. Ela desfrutaria de uma
espécie de imunidade a sancao desapropriatoria, com base no art. 185, Il, da CF: “Art. 185.
Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria: (...) Il - a propriedade
produtiva. (BRASIL, 1988)".

N&o compartiihamos deste posicionamento. O dispositivo anteriormente descrito ndo
esta isolado no mundo juridico, mas devidamente inserido na Constituicdo Federal e no
sistema legal nacional. Isso significa que a produtividade do inciso Il, do art. 185, da CF, que
também & mencionada na Lei de Reforma Agréaria®, deve ser interpretada em consonancia
com todo o ordenamento juridico patrio. No mesmo sentido, esclarece D’avila (2005, p. 13-
14):

A redacgédo do artigo 185, inc. Il, ao estabelecer que a propriedade produtiva
€ insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma agréaria,
aparentemente teria esvaziado o conteddo do principio da fungéo social,
uma vez que, nestes termos, a propriedade produtiva (que atendesse,
portanto, somente ao inc. | do art. 186) estaria imune a desapropriacéo-
sancéo, ainda que ndo cumprisse as demais especificagbes elencadas no
artigo 186. (...) as normas constitucionais devem ser interpretadas de forma
a coexistirem no ordenamento juridico, mantendo-se a aplicabilidade de
ambos os artigos, o que resultaria numa antinomia apenas aparente. Desta
feita, para ser considerada produtiva (na forma do art. 185, inc. 1), a
propriedade deve, além de ser produtiva (no sentido puramente
economicista — inc. |, do art. 186), observar os outros trés critérios impostos
para o cumprimento da fungéo social da propriedade, atendendo ao meio
ambiente, possuindo boas rela¢des de trabalho e promovendo o bem-estar
social.

Assim, uma propriedade produtiva que possui trabalho escravo - teméatica abordada
por Rocha (2005) e Théry et al. (2010) - esta sujeita a desapropriagdo por interesse social
para fins de reforma agraria®. Uma fazenda integralmente produtiva, mas com pastagens e
gado ocupando as areas destinadas as matas ciliares dos rios, também se sujeita a
desapropriac&o por interesse social para fins de reforma agréaria’.

° Propriedade produtiva é “aquela que, explorada econdmica e racionalmente, atinge,

simultaneamente, graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragéo”, segundo indices fixados
E)elo orgéo federal (BRASIL, 1993a).

Fundamento juridico: CF, arts. 186, Ill e 184 e Lei Federal n.° 8.629/93, arts 2°, § 1° e 99, Ill.
" Fundamento juridico: CF, arts. 186, |l e 184 e Lei Federal n.° 8.629/93, arts. 2°, § 1° e 9°, I, §§ 2° e
3°.
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Alias, no mesmo sentido, a Procuradoria Federal Especializada do INCRA entende
que, ainda que produtivo sob 0 aspecto economicista, a propriedade rural pode sofrer a
desapropriacdo-sancao se violar qualquer outro critério da funcdo social da propriedade,
afinal “a Constituicdo ndo se interpreta em tiras, aos pedacos” (BRASIL, 2011, p. 32).

De fato, o direito de explorar economicamente a propriedade privada e o
cumprimento de sua funcao social sdo dois dos principios gerais da atividade econémica
(art. 170, 1l e Ill, da CF), colocados em mesmo nivel de igualdade na Constituicdo Federal.

Desapropriacdo para fins de reforma agréria pela auséncia de APP e RL: a pifia
utilizacdo de um instrumento juridico

A Constituicao Federal possui um capitulo que trata da “Politica Agricola e Fundiaria
e de Reforma Agraria”, onde esta inserida a desapropriacdo-sancao da propriedade rural
produtiva, pelo ndo cumprimento de sua funcdo social. A despeito disso, cabe indagar: o
Brasil realmente possui uma politica de reforma agraria?

Segundo Oliveira (2006, p. 5), reforma agraria é:

O conjunto de a¢bes governamentais realizadas pelos paises capitalistas
visando modificar a estrutura fundiaria de uma regido ou de um pais todo.
Ela é feita através de mudancas na distribuicdo da propriedade e ou posse
da terra e da renda com vista a assegurar melhorias nos ganhos sociais,
politicos, culturais, técnicos, econdmicos (crescimento da produgéo
agricola) e de reordenacéo do territdrio.

O Estatuto da Terra (Lei Federal n°® 4.504/1964) entende por reforma agraria: “O
conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicAo da terra, mediante
modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justi¢a social
e ao aumento de produtividade”. (BRASIL, 1964).

Olhando para a realidade do campo no Brasil, percebe-se que ndo ha planos,
programas e projetos que, efetivamente, busquem uma “melhor distribui¢cdo da terra”, como
apregoado pelo Estatuto da Terra e, muito menos, uma modificacdo da estrutura fundiaria
ou uma “reordenacao do territério”, como salientado por Oliveira (2006, p. 5).

Corrobora esse quadro, a posicao ocupada pelo Brasil no indice de Gini (que calcula
a desigualdade de distribuicdo de renda): o segundo maior do mundo (DATALUTA/NERA,
2010, p. 5). E ainda, a manipulacdo de dados oficiais que inflam os nameros da alegada
reforma agraria do pais, como explicam os estudos de Santos (2010) e Oliveira (2006), este
ultimo qualificando o cadastro do INCRA como uma “caixa preta”.

Em verdade, o Brasil possui apenas politicas de obtencéo e distribuicdo de terras
gue ndo sao capazes de desconcentrar a estrutura fundiaria do pais (SANTOS, 2010, p.
11), dentre as quais se destaca a desapropriacao.

Segundo o INCRA, até o ano de 2008 foram expedidos 6.478 Decretos Federais de
desapropriagédo de imoveis rurais para fins de reforma agréaria, como ilustra o gréfico 1:

8 Segundo Santos (2010, p. 11), sdo doze as politicas de obtencéo e incorporacdo de terras que o
Brasil possui: adjudicagéo, arrecadacgéo, cessdo, compra, confisco, desapropriacdo, discriminacao,
doacéo, incorporagdo, reconhecimento, transferéncia e reversédo de dominio.
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Gréfico 1: Emissdo de Decretos Desapropriatorios até 2008
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Fonte: INCRA, S/D. Org.: CUNHA, P. R.

Nenhum dos decretos representados no quadro anterior teve como fundamento o
descumprimento da dimensdo ambiental da fung@o social da propriedade rural pela
auséncia dos espagos protegidos do Cdédigo Florestal (APP e RL).

Decretos dessa natureza comecaram a surgir apenas a partir de agosto de 2009,
sendo que este estudo detectou apenas trés casos: o Decreto de 19/08/2009 (Fazenda
Nova Alegria/MG), o Decreto de 07/12/2009 (Fazenda Escalada do Norte/PA) e o Decreto
de 15/04/2010 (Fazenda Santa Elina/RO).

Por que esse instrumento juridico vem sendo utilizado de forma tdo pifia,
considerando que a lei que o regulamenta existe desde 19937

A falta de fiscalizagdo quanto ao cumprimento do Codigo Florestal seria uma
hipétese plausivel. O desinteresse politico seria outra possibilidade, afinal, diante do elevado
namero de imdveis rurais que ndo demarcaram suas APPs e RLs®, uma maior efetividade
desse mecanismo desapropriatorio provocaria uma pressado brutal para os proprietarios
rurais regularizarem seu passivo ambiental, além de uma avalanche de desapropriacdes de
terras. Por isso ninguém se atreve a abrir essa caixa de pandora.

Também seria interessante entender por que esta modalidade de decreto
desapropriatério comecou a ser editada somente no final do Governo Lula? E um aspecto a
ser investigado em outra oportunidade.

Por ora, ressalta-se que os decretos desapropriatorios pela auséncia de APP e RL
estdo, em sua maioria, relacionados com a luta pela terra e violéncia no campo. Dos trés
casos mencionados anteriormente, em dois (Fazendas Nova Alegria/MG e Santa Elina/RO)
esses fatores foram decisivos para o INCRA dar inicio aos processos administrativos que
culminaram na expedi¢@o dos respectivos decretos, como resume a tabela 1 a seguir:

° para exemplificar o quadro de descumprimento do Cédigo Florestal antes de sua revogacio,
menciona-se 0 seguinte: 96% das propriedades rurais no bioma cerrado ndo tém RL (FELTRAN-
BARBIERI; KASSAI, 2008, p. 6); no pais, 83 milhBes de hectares (ha.) de areas protegidas pela
referida lei florestal estdo irregularmente ocupadas (SILVA et al., 2011, p. 10); no territério brasileiro,
43 milhGes de ha. de APPs tem déficit de vegetacdo natural e existe uma caréncia de 42 milhdes de
ha de vegetacéo para compor as areas de RL (SPAROVECK et al., 2011, p. 120).
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Tabela 1: Decretos Desapropriatérios pela auséncia APP/RL e conflito no campo

Imoével Rural Conflito Agrario Decreto
Ocupacéo Confronto Mortes Desapropriatorio

Fazenda Nova mai/2002 Chacina de Felizburgo 5 19/08/2009

Alegria/MG (nov/2004)
Fazenda Escalada - - - 07/12/2009

do Norte/PA

Fazenda Santa jul/1995 Massacre de Corumbiara 12 15/04/2010

Elina/RO (ago/1995)™°

Org.: CUNHA, P. R.

A ocupacdo da terra e a conquista de latifindios € o meio pela qual o campesinato
tem enfrentado as contradicbes do capitalismo e, via de conseqiiéncia, tem gerado a maior
parte das possibilidades de criacdo ou recriacdo de sua relacdo (FERNANDES, 2008, p.
179-182). E essa assertiva se confirma mesmo quando a motivacdo para a desapropriagdo
do imével rural é pelo descumprimento do critério ambiental de sua funcao social.

A ocupacéo de terra na politica de reforma agraria do Governo Cardoso

A ocupacao de uma parte diminuta da Fazenda Nova Alegria/MG e a constituigdo do
Acampamento Terra Prometida, por familias de trabalhadores rurais ligadas ao MST,
ocorreu em maio de 2002. O pais vivia 0 segundo mandato do governo Fernando Henrique
Cardoso, periodo em que, segundo Fernandes (2008, p. 193), as politicas publicas eram
influenciadas pelo paradigma do Capitalismo Agrario™ que, dentre algumas caracteristicas,
considera o ato de ocupacao de terras como “aberracdo”, afronta e “violéncia”.

Esse modelo de analise da agricultura e da questdo agraria, em suma, se preocupa
com o desenvolvimento do capitalismo, tendo como “espago de analise” “a sociedade
capitalista”. O campesinato, para o paradigma do Capitalismo Agrario, possui um modo de
vida cada vez mais incompativel com a consolidagdo das relagbes mercantis e, para
sobreviver, é obrigado a aderir ao capitalismo, transformando aquilo que era um “modo de
vida” numa profissdo, qual seja, a de agricultor familiar (FERNANDES, 2008). O mesmo
autor confronta esse modelo com o paradigma da Questado Agraria, que admite o camponés
enfrentando o capital, principalmente por intermédio das ocupacdes de terra*?.

Dentro da logica do Capitalismo Agrario, o segundo mandato do Governo Cardoso
promoveu algumas ac¢des com o intuito de coibir as ocupacdes de terra que vinham numa
constante crescente desde 1995, valendo citar:

1% A ocupacéo da Fazenda Santa Elina foi um dos 440 conflitos de terra que aconteceram em 1995 no
Brasil e um dos 15 que ocorreram naquele ano sé no Estado de Rondénia (MESQUITA, 2001).

! Fernandes (2008, p. 193) cita 0 Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o
Programa Novo Mundo Rural e o Banco da Terra como politicas instituidas sob a légica do
Capitalismo Agrario, pois tinham como principal acao a “compra e venda da terra como forma de inibir
as ocupagdes”, sendo que outras politicas que ndo se enquadravam nessa perspectiva foram extintas
ou congeladas, como o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA) e o
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA).

2 0 paradigma da Questdo Agraria foi predominante até o final da década de 1980, sendo que na
década de 1990 surgiu 0 modelo do Capitalismo Agrario. O paradigma da Questdo Agraria tem como
principais elementos de analise “a renda da terra, a diferenciacdo econdmica do campesinato e a
desigualdade social gerada pelo desenvolvimento do capitalismo”. Ao contrario do paradigma do
Capitalismo Agréario, o modelo da Questdo Agraria entende que o capitalismo expropria e exclui o
camponés, mas este resiste aquele e, mediante de processos de enfrentamento (luta pela terra), o
campesinato se recria, se reinventa; o capital, portanto, ao mesmo tempo em que destréi o
campesinato, é obrigado a enfrentar as “estratégias de resisténcias” do camponés (FERNANDES,
2008).
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a) Medida Provisoria n°. 2.027-38, de 04/mai./2000: introduziu algumas inovac¢des na
politica publica de reforma agraria (Lei 8.629/1993), dentre as quais, a proibicdo de vistorias
de propriedades rurais ocupadas para fins de desapropriacdo para reforma agraria, por um
lapso de dois anos seguintes & desocupacdo. A Exposicdo de Motivos Interministerial™®
desta norma mostra claramente a influéncia dos principios do Capitalismo Agrario:

No sentido de coibir os excessos praticados pelos movimentos de
trabalhadores rurais sem terra seja com relacdo a invasao de imoéveis
rurais como a de bens publicos acrescentou-se ao art. 2° da referida Lei n®
8.629, de 1993, os §8 6° a 9° e 0 art. 2°-A, que, a0 mesmo tempo, proibe a
realizacdo de vistoria de imoveis rurais que venham ser invadidos, veda a
transferéncia de recursos para entidade, organizacdo social ou movimento e
sociedade de fato que direta ou indiretamente concorram para a pratica dos
referidos atos delituosos. (BRASIL, 2000a, grifo nosso).

b) Medida Provisoria n°® 2.109-52, de 24/mai./2001: apesar de ser um instrumento
legislativo de excecgdo, essa norma € uma das inumeras reedi¢cbes daquela anteriormente
citada; ela passou a impedir ndo so a vistoria, como também a avaliacdo e desapropriagédo
de propriedades ocupadas, pelo periodo de dois anos seguintes a desocupacdo. Além
disso, essa medida proviséria impds que todos os participantes diretos ou indiretos de
ocupacdes em imoveis rurais em fase de vistoria, avaliagdo ou em processo judicial para
fins de desapropriagdo, seriam excluidos do programa de reforma agraria. A respectiva
Exposicdo de Motivos™ reforca os argumentos sobre o matiz do Capitalismo Agrario no
Governo Cardoso:

(...) avedacdo legal incida sobre as atividades estatais de vistoria, avaliagio
ou mesmo desapropriacdo de imdveis objeto de esbulho ou invasdo, de
maneira a salientar que néo se havera de tolerar invasées nem sequer
ap0ls a publicacédo do decreto presidencial, que embora em regra torne
praticamente certa a desapropriagdo, submete-se a um evento futuro — o
ajuizamento da agéo — (...).

Pautando-se pelo primado democratico de garantir a ordem publica, a
proposta visa em esséncia estabelecer mecanismos contensores dos
excessos que, ndo obstante o democratico e constitucional direito de
associagdo para a consecucao de fins licitos, em muitos dos episddios de
mobilizacdo de massas pela e para a reforma agréria, tém fugido ao
controle das proprias liderangas dos mobilizados, expondo a risco de
danos outros tantos interesses e direito i%ualmente secundados pela
Constituicdo. (BRASIL, 2001a, grifos nosso)1 .

Estas medidas ndo deixam ddvida quanto a postura do Governo Cardoso em
considerar as ocupagfes como uma forma ilegitima de pressao para a realizagdo da reforma
agraria. Tanto € que, em setembro de 2001, imaginando que havia afugentado de vez este
instrumento de luta pela terra, o entdo Ministro do Desenvolvimento Agréario, Raul Belens
Jungmann Pinto declarou: “invasées de terra no Brasil sdo paginas viradas”. Naquela
oportunidade, Jungmann divulgou que, no ano de 1999, haviam ocorrido 445 invasoes,

13 Exposicdo de motivos assinada em 04/mai./2000 pelos seguintes Ministros de Estados: Raul
Belens Jungmann Pinto (Desenvolvimento Agrério), Pedro Sampaio Malan (Fazenda), José Gregori
g\]ustiga) e Martus Antonio Rodrigues Tavares (Planejamento, Orcamento e Gestédo) (BRASIL, 2000a).
* Exposicdo de motivos assinada em 24/mai./2001, dessa vez apenas pelo Ministro do
Desenvolvimento Agrario Raul Belens Jungmann Pinto (BRASIL, 2001a).

> A utilizacdo do termo “invasdo” nas referidas normas legais, ao invés de “ocupacdo”, ja mostra a
influéncia do Capitalismo Agrario. A Procuradoria Federal do Incra entende por ocupacao o
movimento de “reivindicacao pela implantacdo da reforma agraria”, enquanto que o termo invaséo se
refere aos atos onde se pretende apenas subtrair “algo de alguém, sem a devida compensacao”
(BRASIL, 2011, p. 45).
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caindo para 226 em 2000 e com a expectativa de 130 ou 140 para aquele ano de 2001 (O
ESTADO DE SAO PAULO, 2001, p. A 16).

Os dados do DATALUTA confirmam a queda no numero de ocupacoes de terra a
partir de 2000, todavia os numeros sdo bem diferentes daqueles divulgados pelo entdo
Ministro Jungmann, como mostra o grafico 2:

Gréfico 2: Numeros de ocupacfes de terra — Governo Cardoso
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Fonte: DATALUTA (2009, p. 12).

As acgles proporcionadas pela politica agraria do Governo Cardoso, incluindo as
referidas medidas provisérias, explicam as quedas nas ocupag¢fes de terra nos anos 2000 e
2001, segundo Fernandes (2008, p. 208).

Nesse contexto histérico, a ocupacédo de uma parcela da Fazenda Nova Alegria/MG
e a constituicio do Acampamento Terra Prometida, naguele maio de 2002, representam
enfrentamentos as politicas do Governo Cardoso que se alinhavam com a légica do
paradigma do Capitalismo Agréario. Este conflito se prorrogou durante os dois mandatos do
Governo Luis Inacio Lula da Silva e, mesmo com o decreto desapropriatério em 2009, ainda
nao houve o assentamento definitivo dos acampados, como se vera nos topicos seguintes.

Fazenda Nova Alegria: caracteristicas gerais

O primeiro caso™® de desapropriacdo pelo descumprimento da dimensdo ambiental
da funcéo social da propriedade rural ocorreu por intermédio do Decreto de 19 de agosto de
2009 (BRASIL, 2009), assinado pelo entdo Presidente Lula, declarando a Fazenda Nova
Alegria, em Felizburgo/MG, como de interesse social para fins de reforma agraria. O mapa 1
a seguir mostra a localizacdo do municipio onde se situa o imovel:

10 Segundo o Incra: <http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=
12799:mg-desapropriada-primeira-fazenda-por-promover-destruicao-do-meio-
ambiente&catid=1:ultimas&ltemid=278>. Acesso em 25 out. 2010.
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Mapa 1: Localizacdo do municipio de Felizburgo/MG
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S/ Escala. Base cartografica do IBGE.
Dados em formato shapefile do IBGE.
Organizado por Luciana Riga Mourdo Borges, 2011.

A fazenda possui 1.857,6723 ha, incluindo 569,5153 ha de terras devolutas, segundo
vistoria feita pelo INCRA (INCRA/MG, 2006, p. 7), mas esses numeros diferem daqueles
constantes nos registros imobiliarios™’.

Em maio 2002, cerca de 250 familias lideradas pelo MST ocuparam pacificamente
uma éarea diminuta de 2 ha. da fazenda (PFE/INCRA/MG, 2009, p. 18), situada na parte
considerada como devoluta, local que posteriormente ficou conhecido como Acampamento
Terra Prometida.

Em 20/nov./2004, ocorreu um enfrentamento que culminou com o assassinado de
cinco acampados e ferimentos em outros doze, tudo executado por pistoleiros que teriam
sido contratados por um dos proprietarios do imével, Sr. Adriano Chafick Luedy (INCRA/MG,
2006, p. 54). Esse episaddio ficou conhecido como a Chacina de Felizburgo.

O conflito se prorrogou pelo tempo e, nos dias atuais, o embate se realiza nos
tribunais, sendo que, neste aspecto, constatou-se um verdadeiro imbréglio composto por
inimeras agdes e recursos judiciais, a saber: (i) acdo de desapropriagédo ajuizada pelo Incra
em cumprimento ao respectivo Decreto Presidencial; (ii) acdo ingressada pelos proprietarios
objetivando a nulidade do procedimento administrativo de desapropriacdo que antecedeu ao
decreto desapropriatério em questéo; (iii) acdo de reintegracdo de posse proposta pelos
proprietarios contra o MST, a fim de retomar a area ocupada; (iv) acdo discriminatéria
ajuizada pelo Estado de Minas Gerais visando apurar e retomar a gleba devoluta da
fazenda,; e (v) ag6es judiciais de natureza criminal.

Decreto Presidencial desapropriatério em risco?
Devido a Chacina de Felizburgo (nov./2004), o Ministério Publico do Estado de Minas

Gerais ajuizou uma acdo penal contra o proprietario da fazenda, Sr. Adriano Chafick, e
alguns capangas (13/dez./2004). Além disso, oficiou a Superintendéncia Regional do

" 0s registros imobiliarios descrevem que a fazenda possui uma area total de 1.182,1570 ha, que é o
namero que constou no Decreto Presidencial.
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INCRA/MG (mar./2005), remetendo-lhe coOpias do processo criminal e de outros
documentos.

A partir desse oficio, o INCRA/MG deflagrou um processo administrativo para
conferir o cumprimento da fungéao social da Fazenda Nova Alegria (PFE/INCRA/MG, 2009,
p. 4). O imovel foi vistoriado pela autarquia em fev./2006, excluindo-se da afericdo a gleba
considerada como devoluta, cuja posse ja se encontrava provisoriamente com o Estado de
Minas Gerais (INCRA/MG, 2006b, p. 7). O mapa 2 mostra a area vistoriada (1.288,1570
ha.), destacada dos 569,5153 ha. de terras devolutas:

Mapa 2: Planta da Fazenda Nova Alegria e area vistoriada pelo INCRA/MG
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Fonte: INCRA/MG (2006).

O imével atingia os indices suficientes de produtividade (GUT e GEE igual a 100%"%),
sendo 0 seu uso predominantemente para apascentamento de animais, possuindo uma
média de 2.762,33 bovinos no periodo apurado (fev./2005 a jun./2006), além de equinos e
muares (INCRA/MG, 2006b, p. 36). Portanto, a fazenda foi classificada como grande'®
propriedade produtiva (INCRA/MG, 2006b; PFE/INCRA/MG, 2009).

Por outro lado, a vistoria apurou inexisténcia de area de RL na fazenda pela simples
auséncia de averbacdo desse espaco a margem da matricula imobiliaria competente
(INCRA/MG, 2006b). Constatou-se ainda a auséncia de vegetacdo ciliar em quase toda
extensdo das margens do Corrego Alianca®™, bem como ao redor de nascentes e lagos,
sendo as areas consideradas de preservacao permanente (APPs) estavam sendo utilizadas
como pasto (INCRA/MG, 2006b). As fotos 1 e 2 mostram essa situacao:

¥ GUT (Grau de Utilizacdo da Terra) e GEE (Grau de Eficiéncia na Exploracdo) estdo preconizadas
na Lei 8.629/93 (BRASIL, 1993a).

A fazenda possui 21,47 modulos fiscais (PFE/INCRA/MG, 2009, p. 2).

Segundo 0 Incra/MG (2006b, p. 27), o Corrego Alianca corta o interior da fazenda e é alimentado
por algumas nascentes e represas. E um curso d’agua perene e de pequeno volume.
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Foto 1: Vale do Corrego Alianca desprovido de mata ciliar

Fonte: INCRA/MG (2006b).

Foto 2: Efetivo pecuario em APP

Fonte: INCRA/MG (2006b)

Constatou-se ainda que Fazenda Nova Alegria possuia o seguinte uso da terra:
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Tabela 2: Uso da terra na Fazenda Nova Alegria

Distribuic&o das Areas Area (ha.)
Pastagem plantada 29,4109
Pastagem natural 994,6267
Preservacdo Permanente (APP) 113,1856
Benfeitorias (sede, edificacbes, currais, represas artificiais e estradas 6,8694
internas)
Espelho d’agua de lagoas naturais e afloramento de rochas 7,1807
(inaproveitaveis)
Reservalegal e
Mata Atlantica 136,8837
Total 1.288,1570

Fonte: Incra/MG, 2006b, p. 36-37. Org.: CUNHA, P. R.

Além da questdo ambiental, o estudo destacou o “quadro de instabilidade social”
provocado pela Chacina de Felizburgo e o “clima de revolta e medo entre os acampados”,
mesmo depois de dezessete meses do confronto (INCRA/MG, 2006b, p. 57)%.

Assim, no tocante as trés dimensdes da funcdo social da propriedade rural, a vistoria
da referida autarquia (INCRA/MG, 2006, pp. 56-58) concluiu o seguinte:

a) Dimensdo econdmica: a Fazenda Nova Alegria atendia essa vertente, pois
aproveitava racionalmente as terras, observando os critérios de produtividade;

b) Dimenséo social: a fazenda respeitava a legislagcéo trabalhista, todavia, em razao
do conflito ocorrido em nov./2004, descumpria o critério do bem-estar social e, portanto, ndo
atendia a vertente social.

¢) Dimensdo ambiental: descumprimento total pela auséncia de APP e RL.

O INCRA/MG observou o direito de defesa dos proprietarios do imével na esfera
administrativa, mas os mesmos preferiram levar a questdo para o Judiciario, ingressando,
em 04/dez./2007, com uma acdo visando a nulidade do procedimento administrativo de
desapropriacdo®®. Em suma, as alegacdes dos advogados dos fazendeiros (SANTIAGO;
DESOTTI, 2007) se concentram no seguinte:

a) Falhas no laudo e no processo administrativo;

b) A produtividade da fazenda justificaria a auséncia de APP e RL e, por ser
produtivo, o imével ndo poderia ser desapropriado.

Na peticdo, o corpo juridico dos fazendeiros qualificou os acampados como
“baderneiros” e “esbulhadores”, fez duras criticas a atuacdo do Incra/MG e sugeriu
repressao policial para resolver a conflitualidade da questéo agréaria no pais:

(...) o Brasil é um pais capitalista por op¢ao e ndo tem na politica marxista o
cénone de seu texto constitucional. (...)

Quanto ao problema social que vivencia a sociedade brasileira como um
todo, sedenta de reforma agraria e a violéncia que aterroriza o homem do
campo, o texto constitucional federal estabelece que incumbe & Unido, por
meio da organizacéo de aparato policial, zelar pela ordem e seguranca (...).
N&o é tomando a forca a propriedade alheia (...) que o INCRA resolvera o
clima de instabilidade social 14 existente. Pelo contrario, ao incentivar o
esbulho possessorio, ao invés de zelar pelo exercicio regular de um direito
de propriedade, o INCRA apenas contribui para aumento da criminalidade

! Das 250 familias que ocuparam o imével em 2002, somente 86 ainda estavam acampadas por
ocasiao da vistoria do Incra. Em fev./2006, 0 acampamento recebeu mais 53 familias que haviam sido
despejadas, por ordem judicial, de outra fazenda situada no municipio de Felizburgo/MG (INCRA/MG,
2006b, p. 53).

2 Processo n°. 2007.38.00.037767-3, 122 Vara da Justica Federal de Minas Gerais, em Belo
Horizonte.
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N&o obstante os subterfugios legais e a pobreza de certos argumentos apresentados
pelos patronos dos proprietarios, o juiz federal de primeira instancia concedeu medida
liminar suspendendo o andamento do procedimento administrativo de desapropriacdo
conduzido pelo Incra/MG (06/dez./2007). Para o magistrado, uma propriedade rural ndo
precisa necessariamente respeitar o Cédigo Florestal para cumprir sua funcéo social:

(...) a infracdo as normas ambientais ndo sujeita a propriedade a agdo de
desapropriagdo para fins de reforma agraria, pois a produtividade do imével,
atestada pelo préprio INCRA, por si sO, o imuniza da desapropriagdo por
interesse social para fins de reforma agraria, mesmo que ndo sejam
atendidos todos os requisitos relativos a sua fungéo social. (BRASIL/JFMG,
2007, p. 5).

A decisdo do juiz ainda considera que o conflito social ocorrido na fazenda poderia
servir como desculpa para o ndo atendimento aos indices de produtividade do imével:

Quanto a situacdo de tensdo social por acaso existente no imével rural,
inclusive com sua invaséo por integrantes de movimentos sociais (...), ao
contrario de ensejar a desapropriagdo do mesmo, serve, inclusive, como
justificativa plausivel ao descumprimento por seu proprietario do dever de
ser produtivo, como ja decidiu o Plenario do STF. (BRASIL/JFMG, 2007, p.
7).

A decisao judicial em analise, proferida em pleno Governo Lula, aplicou a politica
agraria do seu antecessor, inspirada no paradigma do Capitalismo Agrario, na visao
Fernandes (2008), pois se reportou a uma das medidas provisérias de 2001, que proibe a
desapropriagéo de propriedades rurais objeto de ocupagdes:

A conclusdo do INCRA chega a ser um frontal descumprimento ao que
prevé o art. 2°, §6°, da Lei 8.629/93, na redacédo dada pela MP n° 2.183-
56/01%, gue proibe a desapropriacdo de imovel rural objeto de esbulho
possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiario, nos dois
anos seguintes a sua desocupacao, ou no dobro de tempo, em caso de
reincidéncia. (BRASIL/JFMG, 2007, p. 8).

Em 24/mar./2008, a segunda instancia (Tribunal Regional Federal da 12 Regido), ao
apreciar recurso do INCRA/MG que visava a desobstrucdo do procedimento administrativo
de desapropriacdo, manteve a decisdo de primeira instancia®, entendendo que uma
propriedade produtiva ndo pode ser desapropriada para reforma agraria (BRASIL/STJ,
2009).

Logo em seguida, a autarquia recorreu a terceira instancia, ou seja, ao Superior
Tribunal de Justica (STJ) e ao Supremo Tribunal Federal (STF). Em razdo da costumeira
lentiddo do Judiciério, tais cortes proferiram suas decisfes finais somente em 2011 e 2012,
sendo que ambas mantiveram a suspensdo do processo administrativo de desapropriacdo
da fazenda (BRASIL/STJ, 2009; BRASIL/STJ, 2011b; BRASIL/STF, 2012a).

Mas enquanto o STJ e o STF ndo decidiam a questédo, o INCRA/MG ingressou, em
nov./2008, com uma nova acao judicial, dessa vez de natureza cautelar®, direcionada ao
desembargador presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF)®.

%8 A Medida Proviséria n°. 2.183-56/01 é uma das iniimeras reedicdes da Medida Proviséria n® 2.109-
52/01.

% Acérdao proferido no recurso n°. 2008.01.00.001571-0/MG, 42 Turma do TRF 12 Regido. Fonte:
<http://www.trf1.jus.br/Processos/ProcessosTRF/ctrflproc/ctrflproc.php>. Acesso em 25 jul. 2011.

*® Processo n°. 2008.01.00.065297-0/MG.

*® por uma questdo de regimento interno e organizacdo do Judiciario, este tipo de agdo é ajuizado
diretamente ao desembargador presidente do Tribunal Regional competente.
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Ao apreciar esta acdo cautelar, o referido desembargador concedeu uma medida
liminar, portanto proviséria, que permitiu ao INCRA/MG prosseguir com 0 processo
administrativo de desapropriacéo da Fazenda Nova Alegria®’ (BRASIL/TRF, 2009).

Com isso, as demais etapas administrativas foram cumpridas e, no dia 19/ago./2009,
o Presidente Lula assinou um decreto® declarando a Fazenda Nova Alegria de interesse
social para fins de reforma agraria (BRASIL, 2009), em razdo do descumprimento de sua
funcgéo social, pela auséncia de RL e de mata ciliar em APPs (ndo atendimento da dimenséo
ambiental) e pela existéncia de conflito agrério (ndo atendimento da vertente social).

Observa-se que o referido decreto foi expedido com base num processo
administrativo amparado por uma decisao judicial proviséria (medida liminar). A acao judicial
onde se discute o mérito da nulidade do procedimento administrativo de desapropriacdo
ainda estd pendente de julgamento. Se a tese dos fazendeiros for acolhida, a fase
administrativa que precedeu o Decreto Presidencial sera anulada e esta norma podera
perder seu efeito.

A inércia da acdo judicial de desapropriacdo da Fazenda Nova Alegria e a
mudanca de perspectiva.

Com a expedicdo do Decreto Presidencial, ainda que ameacado pela acdo de
nulidade proposta pelos fazendeiros, o INCRA/MG ingressou com a agdo judicial de
desapropriacdo contra 0s cinco proprietarios da Fazenda Nova Alegria®®, em 07/dez./2009
(PFE/INCRA/MG, 2009).

Na peticao inicial, a autarquia requereu uma medida liminar de imissdo de posse,
todavia, a despeito da Lei Complementar n° 76/93, que determina que a peticdo de uma
acao de desapropriacdo deve ser despachada no prazo maximo de 48 horas para imitir o
expropriante na posse do imével (BRASIL, 1993b)*, somente apds trés meses o juiz de
primeira instancia apreciou o referido pedido®. E o indeferiul

O magistrado entendeu que a imissdo de posse seria precipitada, pois a
desapropriacdo do imével dependeria do desfecho daquela acdo onde o0s proprietarios
buscavam a nulidade do procedimento administrativo do INCRA/MG. Com efeito, 0 processo
desapropriatorio foi suspenso, até a decisdo final da acdo proposta pelos fazendeiros
(BRASIL/JFMG, 2010).

Em 12/abr./2010, o INCRA/MG recorreu ao Tribunal Federal da 1° Regido
(PFE/INCRA/MG, 2010). Mas sofreu duas derrotas, a saber:

a) Em 08/jun./2010, o Tribunal negou o pedido de liminar da autarquia para o
prosseguimento da acdo de desapropriacdo, sob as seguintes justificativas: “Os conflitos
agrarios ndo tém o conddo de afastar a condi¢cdo de produtividade do imével e a invasao
comprovada do imével impede a realizacdo de desapropriacdo pelo prazo de dois anos”.
(BRASIL/TRF, 2010, p. 1).

b) Em 17/jan./2011, o Tribunal Federal julgou 0 mérito desse recurso do INCRA/MG
e manteve a suspensdo da tramitacdo do processo judicial de desapropriagdo até o

" A medida liminar em questdo atribuiu efeito suspensivo aos recursos interpostos na acdo de

nulidade do procedimento administrativo de desapropriagdo, que até entdo estavam pendentes de

julgamento no STJ e STF, e esse detalhe permitiu o prosseguimento do referido procedimento

administrativo.

8 Essa modalidade de lei (decreto sem nimero), editada pelo Presidente da Republica, possui objeto

concreto, especifico e sem carater normativo, tratando de temas como declaracdo de utilidade publica

E)gara fins de desapropriacdo, a concessao de servigos publicos e a criacdo de grupos de trabalho.
Assim como a ac¢do de nulidade do procedimento administrativo, a acdo de desapropriacdo n°

2009.38.00.032320-2 foi ajuizada perante a 122 Vara da Justica Federal de Minas Gerais.

% A finalidade desse preceito legal é a de permitir & autarquia o inicio da implantacéo de projeto de

assentamento e apaziguar eventuais conflitos agrarios instaurados.

' Os autos foram remetidos ao gabinete do juiz federal no dia 19/jan./2010, mas sua deciséo so foi

assinada em 05/mar./2010 (BRASIL/JFMG, 2010).
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julgamento da referida agédo de nulidade do procedimento administrativo. E adiantou: “(...) a
produtividade do imével impede a desapropriacdo mesmo que a area seja conflituosa (...)
se, ao final, a propriedade for considerada produtiva, serd afastada a possibilidade de
desapropriacéo”. (BRASIL/TRF, 2011, p. 2-3)*.

O julgamento de 08/jun./2010 revela, novamente, o entendimento do Poder Judiciario
pela impossibilidade de desapropriacdo do imdvel rural, em razdo da ocupacdo de
trabalhadores sem terra (ou “invasado”, no jargdo empregado pelo magistrado). Mais uma
vez, uma decisdo judicial proferida em plena era Lula aplica uma das medidas provisorias
gque constituiram a politica de reforma agraria do Governo Cardoso, ancorada na légica do
Capitalismo Agrario, que repulsa ocupacbes de terra.

Percebe-se ainda o despreparo do Judiciario ao lidar com a desapropriacdo de
imovel rural motivada pela auséncia de APP e RL, possivelmente associado ao perfil
conservador das estruturas de poder. A produtividade € excessivamente valorizada pelos
magistrados, ao ponto de se desprezar que ela € apenas uma das dimensfes da funcao
social da propriedade rural (a econOmica), e que as outras precisam ser atendidas
simultaneamente (como a ambiental).

Com o decreto do Presidente Lula (19/ago./2009), esperava-se a efetiva
desapropriagcdo da Fazenda Nova Alegria. Mas as decisbes judiciais proferidas na acéo
desapropriatoria representam uma mudanga nessa perspectiva, afinal esse processo esta
parado ha mais de um ano®, aguardando o julgyamento da ac&o de nulidade proposta pelos
fazendeiros visando inviabilizar o procedimento administrativo feito pelo Incra/MG. Este feito,
por sua vez, também se encontra suspenso, aguardando a decisdo de recursos que tratam
de medidas liminares, ou seja, ndo existe sequer uma decisdo de mérito de primeira
instancia®*.

A Fazenda Nova Alegria e suas terras devolutas

O descumprimento do Codigo Florestal, a consequente desapropriacdo do imovel e a
paralisacdo desse procedimento sdo apenas alguns aspectos do imbroglio juridico que
envolve a Fazenda Nova Alegria. Outra questdo é a devolutividade de uma parte de suas
terras, justamente a parcela onde ocorreu a ocupacdo e a constituicdo do Acampamento
Terra Prometida pelos trabalhadores do MST (mai./2002), bem como a Chacina de
Felizburgo (nov./2004).

Com o objetivo de retomar essa gleba devoluta, o Estado de Minas Gerais, por
intermédio de sua Procuradoria Geral, ingressou, em 18/jun./2003, com uma acéao
discriminatéria® contra os proprietérios, perante a Vara Especializada de Conflitos Agrarios

%20 Incra/MG recorreu para 0 STJ, mas até a data de 20/out./2012, n&o havia noticia de julgamento.
Fonte: Tribunal Regional Federal — 12 Regido <http://www.trfl.jus.br>. Agravo de Instrumento n°.
0021758-21.2010.4.01.0000. Acesso em 20 out. 2012.

% Até 20/out./2012, a acdo de desapropriacdo encontrava-se suspensa, aguardando o desfecho final
da acéo de nulidade de processo administrativo de desapropriacdo ajuizado pelos fazendeiros. Fonte:
Tribunal Regional Federal — 12 Regido <http://www.trfl.gov.br>. Processo n°® 2009.38.00.032320-2.
Acesso em 20 out. 2012.

% Até 20/out./2012, a acdo de nulidade de processo administrativo de desapropriacdo ajuizado pelos
fazendeiros estava suspensa, aguardando a decisdo de recursos sobre medidas liminares
(antecipacao de tutela). Fonte: Tribunal Regional Federal — 12 Regido <http://www.trfl.gov.br>.
Processo n° 2007.38.00.037767-3. Acesso em 20 out. 2012.

% Terras devolutas sdo aquelas que pertenciam originariamente a Coroa Portuguesa, passando ao
dominio dos entes federados com o advento da Republica e que ndo sdo utilizadas para qualquer
finalidade publica especifica. Ao longo dos séculos, essas terras foram alvo de inimeras ocupacdes e
transacbes e a acao discriminatdria € o procedimento juridico que tem por objetivo de identificar
essas glebas e separéa-las das terras particulares.
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de Belo Horizonte/MG* (PGE/MG, 2003). Essa acdo judicial ndo enfrentou grandes
turbuléncias e a sentenca de primeira instancia (09/fev./2009) considerou que 0s
proprietarios da fazenda ndo se desincumbiram do 6nus de provar a ndo devolutividade das
glebas pretendidas pelo Poder Publico.

Assim, 0 juiz entendeu que, dos 1.262,00 ha da area total do imdvel, somente
746,6590 ha foram legitimadamente destacados para o particular, restando 515,3410 ha de
terras devolutas a serem demarcadas e imitidas ao Estado de Minas Gerais. O pedido de
usucapido feito pela defesa dos proprietérios foi considerado incabivel, afinal a area em
litigio possui natureza de bem publico, insuscetivel de aquisicdo por usucapido (BRASIL/TJ-
MG, 2009a).

O Tribunal de Justica (segunda instancia) confirmou a tese de primeira instancia em
15/out./2009 (BRASIL/TJ-MG, 2009c), mas os proprietarios recorreram para o STJ e até a
data de remessa desse artigo, ndo havia uma deciséo final sobre essa questdo®’.

A ocupacdo da terra e o conflito agrario motivaram o Estado de Minas Gerais a
propor a medida cabivel para retomar o patrimdnio publico e, claramente, influenciaram o
posicionamento dos magistrados. As seguintes passagens demonstram que a luta pela terra
foi decisiva em varios aspectos da acao discriminatoria.

a) Na peticao inicial, o Estado de Minas Gerais afirmou que a area em litigio sera
destinada a reforma agréria, visando o uso social da terra publica (PGE/MG, 2003, p. 7).

b) A Chacina de Felizburgo e o receio de novos conflitos na area ocupada se
apresentaram como justificativas para a concessado da medida liminar (28/fev./2005), que
entregou ao Poder Publico a posse provisoria da gleba devoluta de 515,3410 ha.
(BRASIL/TJ-MG, 2005b):

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo consiste no fato
de a fazenda em litigio ter sido palco de chacina de autoria dos requeridos,
noticiada nacional e internacionalmente cerceando a vida de 05
trabalhadores e ferindo outros 12 (...).

(...) € necessario que se restitua na forma de liminar, ao estado de Minas
Gerais, aquela porcéo de terra reconhecidamente devoluta (...) (BRASIL/TJ-
MG, 2005b, p. 5-6).

¢) O clima tenso e a gravidade dos acontecimentos motivaram 0 juiz a realizar uma
vistoria pessoal ao Acampamento Terra Prometida (06/abr./2005)*, algo previsto na
legislacdo processual, mas muito raro de se acontecer:

(...) o acampamento foi mudado de local (...) foram erguidas faixas e bandos
em homenagem aos mortos (...). Os trabalhadores justificaram que
mudaram de local por receio de novo ataque (...). No local havia em torno
de 80 familias instaladas em barracos de lona preta. Havia homens,
mulheres e grande quantidade de criancas (...). O local esta sendo vigiado
tanto na entrada como no final do acampamento em um elevado. (...) O que
se constatou no local é que o clima é extremamente tenso, merecendo
cuidados especiais das autoridades de seguranca, considerando-se que a

% Acédo Discriminatéria de terra devoluta n°. 0024.03.025.037-7. A peticao inicial traz um estudo da
cadeia de posses do imovel e aponta que a Fazenda Nova Alegria se constituiu de varias glebas
reunidas e registradas em 1951. Alguns registros fazem mencao a terras devolutas e coépias do
inventario dos bens deixados por ocasido do falecimento do antigo proprietario (Sr. Chafick Luedy),
atestam expressamente que a fazenda era integrada por 564 hectares de terras devolutas. Além
disso, o trabalho ressalta a inexisténcia de documento comprovando o desmembramento de tais
areas do patrimonio publico para o particular (PGE/MG, 2003, p. 4-5).

%" Fonte: Tribunal de Justica/MG <http://www.tjmg.jus.br> Processo n°. 0024.03.025.037-7. Acesso
em 20 out. 2012.

% Na vistoria, 0 juiz de direito esteve acompanhado de representantes do Ministério Publico, Instituto
de Terras, INCRA, Ouvidoria Agréaria e Policia Militar, além de alguns dos proprietarios do imovel e
seus advogados.
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estrutura fisica e de pessoal da Policia Militar de Felizburgo ndo atende as
necessidades da tensdo que existe no local. Por parte dos trabalhadores
acampados existe o0 receio de possa ocorrer nova agressdo por parte da
familia de Adriano Chafik, de modo que qualquer contato direto com os
trabalhadores podera ocasionar resultados drasticos. De outro lado os
familiares de Adriano Chafik afirmam que os trabalhadores acampados séo
"bandidos", "ladrdes" e vagabundos, ndo mostrando sentimento pelas
mortes ocorridas no conflito precedente. (...) Os trabalhadores temem um
novo ataque ao acampamento (...). A familia Chafik se sente injusticada
pela ocupacéo. O fato de se tratar de terra devoluta entendem néo interfira
nos seus direitos porque possuem posse trintenaria. Diante desses fatos e
temendo novo conflito, sera oficiado as autoridades policiais competentes
para que tomem providéncias preventivas recomendando-o reforco da
seguranca policial no local. (BRASIL/TJ-MG, 2005c, p. 1-2).

Conflito agrério, agdo criminal e impunidade dos acusados

Meses apoés a ocupacao de terra ocorrida em mai./2002, os proprietérios da Fazenda
Nova Alegria ingressaram com uma acdo de reintegracdo de posse contra o MST*
(11/0ut./2002). Depois de algumas audiéncias de tentativa de conciliacdo, que protelaram o
cumprimento de uma medida liminar de desocupacdo da area, a acdo possessoria foi
suspensa em 20/ago./2003, por conta de uma decis&o do Tribunal de Justica®.

Inconformado com a impossibilidade de retomar liminarmente a area ocupada, um
dos proprietarios da fazenda, o Sr. Adriano Chafick Luedy, formou uma quadrilha armada
gue, em principio, se limitou a fazer uma série de intimidacdes aos acampados, inclusive
ameacas de morte e disparos de armas de fogo (MP/MG, 2004, p. 7-8).

No dia 20/nov./2004, portando “potentes armas de fogo”, “farta munigdo” e “material
inflamavel”, o Sr. Adriano Chafick e seus capangas deflagraram fogos de artificio visando a
aglomeracgéo dos trabalhadores. Ato continuo, efetuaram diversos disparos de armas contra
o agrupamento de acampados, atingindo cinco fatalmente e causando ferimentos em mais
doze, incluindo uma crianga e um adolescente (MP/MG, 2004, p. 7-8).

Em seguida, utilizando-se de substancia inflamavel fornecida pelo proprietario do
imovel, os pistoleiros atearam fogo nas habitacdes do acampamento, queimando vinte e
sete barracos de lona e destruindo uma escola. Ap6és o0 ocorrido, 0S criminosos
empreenderam-se em fuga (MP/MG, 2004, p. 7-8).

O sangrento episédio, denominado de Chacina de Felizburgo, foi o mais grave
conflito agréario de Minas Gerais. Ganhou destaque na midia, inclusive internacional, e
transformou a pacata cidade mineira num local de grande “instabilidade no meio social’
(BRASIL/TJ-MG, 2004).

E o motivo ndo podia ser mais torpe: a disputa de uma pequena porcéo de terra (2
ha.) situada no interior de uma gleba devoluta, na qual o Poder Judiciario jA havia se
pronunciado pela ndo retomada por parte dos proprietarios.

Ao se referir & Chacina de Felizburgo como um conflito agrario, considera-se a licao
de Fernandes (2008, p. 180), onde um conflito* por terra ndo se traduz apenas pela
ocupacao de uma area, mas decorre de um processo complexo.

% Acdo de Reintegracdo de Posse n°. 002402818898-5, ajuizada perante a Vara de Conflitos
Agréarios de Belo Horizonte/MG. Fonte: Tribunal de Justica de Minas Gerais <http://www.tjmg.jus.br>
Acesso em 08 jun. 2011.

%0 Essa decisdo que suspensdo a acdo de reintegracdo de posse foi expedida pelo Tribunal de
Justica/MG, na acdo discriminatéria de terra devoluta proposta pelo Estado de Minas Gerais.
Posteriormente, foi confirmada pelo mesmo tribunal (04/mar./2004). Fonte: recurso de agravo de
instrumento n°. 1.0024.03.025037-7/001. Tribunal de Justica/MG <http://www.tjmg.jus.br> Acesso em
24 jun. 2011.

1«0 conflito é o estado de confronto entre forgas opostas, relagdes sociais distintas, em condigbes
politicas adversas, que buscam por meio da negociacdo, da manifestacdo, da luta popular, do
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A compreensio da questdo agraria passa pelo conceito de “conflitualidade”®, a qual

esta relacionada com questdes mais amplas, como a concentracdo fundiaria (e a
consequente expropriacdo de camponeses e trabalhadores rurais) e a propriedade privada
da terra, seu valor e sua renda (FERNANDES, 2008, p. 199). Para o0 mesmo autor, 0S
conflitos podem ser resolvidos, adiados, neutralizados, mas ndo se acaba com a
conflitualidade, pois esta € intrinseca a “estrutura da sociedade”, é “produzida e alimentada
dia-a-dia pelo desenvolvimento desigual do capitalismo™.

A permanéncia da conflitualidade nas estruturas sociais proporcionou o conflito
representado pela tomada da terra e pela Chacina de Felizburgo, justamente num momento
histérico onde as ocupac¢fes sofriam tentativas de neutralizacdo por intermédio de politicas
do Governo Cardoso alinhadas ao paradigma do Capitalismo Agrario.

Depois do delito perpetrado, trés pistoleiros foram presos em flagrante e, durante o
inquérito policial, alguns acusados tiveram a prisdo preventiva temporaria decretada, mas
nem todos foram capturados (BRASIL/TJ-MG, 2004). O proprietério da fazenda, Sr. Adriano
Chafick, foi detido** e sua posi¢do de comando do bando ficou caracterizada no depoimento
de um de seus capangas: “(...) Adriano ficou com uma pistola, ndo sabendo o calibre,
distribuindo véarias armas de fogo para os desconhecidos (...)". (BRASIL/TJ-MG, 20052, p. 3).

No dia 13/dez./2004, o Ministério Publico Estadual (MG) deu inicio a acdo penal
(denuncia®™) em desfavor de Adriano Chafick e seus capangas (num total de 16 acusados).
Esse processo foi ajuizado na Comarca de Jequitinhonha/MG, primeira instancia judicial
(MP/MG, 2004) e se trata de uma demanda extremamente complexa, repleta de recursos e
decis@es judiciais contraditérias. Enfim, um verdadeiro labirinto judicial que promove a
impunidade e empurra o conflito para uma vala de esquecimento.

Para melhor compreensdo dos aspectos penais, optou-se pela discussdo separada
de alguns pontos especificos dessa acao criminal, abdicando-se da ordem cronol6gica dos
fatos. Adverte-se, no entanto, que as questdes a seguir comentadas estdo inter-
relacionadas, acontecem de forma simultdnea e se influenciam mutuamente.

Enquadramento criminal dos acusados e tensédo social

Em seu inicio, a acdo penal foi desmembrada de modo que alguns capangas
passaram a ser réus em outra acao e o processo original prosseguiu tendo como acusados
quatro pistoleiros e o fazendeiro Adriano Chafick.

A defesa alegou que Chafick agiu em legitima defesa, mas o conjunto probat6rio dos
autos demonstrou que os crimes foram premeditados, com a contratacdo de jaguncos
oriundos da Bahia, compra de cartuchos de armas poucos dias antes da chacina®, além das
ameacas anteriores feitas aos acampados (BRASIL/TJ-MG, 2005d).

dialogo, a superagdo, que acontece com a vitéria, a derrota ou o empate.” (FERNANDES, 2008, p.
198/199 — italico do autor).

2 «A conflitualidade é o processo de enfrentamento perene que explicita o paradoxo das contradicfes
e as desigualdades do sistema capitalista...” (FERNANDES, 2008, p. 177 — itlico do autor).

$ «0 capital gera a conflitualidade determinando a relacdo social dominante, tornando sempre
subalterno o campesinato”. Dai nasce o conflito: o capital “enfrenta permanentemente os
camponeses para continuar dominando-os” e “os camponeses lutam continuadamente pela
autonomia politica e econdémica”. “O capital promove a recriagdo do campesinato no interior de suas
relagdes” com politicas de arrendamento e compra de terras, por exemplo e o “campesinato ocupa e
reivindica a desapropriagédo” (FERNANDES, 2008, p. 181).

** No dia 30/nov./2004, o proprietario, Sr. Adriano Chafick Luedy, se apresentou espontaneamente a
Policia Civil do Estado de S&o Paulo e foi posteriormente transferido para Jequitinhonha/MG.

%> Dendncia criminal é o nome da peticdo juridica por meio do qual o promotor de justica
(representante do Ministério Puablico) formaliza a acusacdo perante o juiz de direito competente,
dando inicio a acdo penal publica. O inquérito policial acompanha a denuncia.

' As notas fiscais de compra das armas, datadas de 27/out./2004, foram encontradas na sede da
fazenda (BRASIL/TJ-MG, 2005d).

118



REVISTA NERA — ANO 15, N°. 20 — JANEIRO/JUNHO DE 2012 — ISSN: 1806-6755 |

Em 25/jul./2005, a juiza de direito da Comarca de Jequitinhonha/MG decidiu pela
prondncia*’ dos cinco acusados, nas seguintes condutas criminosas:

a) homicidio qualificado mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro
motivo torpe, com emboscada ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do
ofendido (cinco vezes, porque foram cinco mortos);

b) tentativa de homicidio qualificado mediante paga ou promessa de recompensa, ou
por outro motivo torpe, com emboscada ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a
defesa do ofendido (doze vezes porque foram doze feridos);

¢) causar incéndio em casa habitada ou destinada a habitaco;

d) associacdo em quadrilha com a intencdo de cometer crimes (somente para o Sr.
Adriano Chafick) (BRASIL/TJ-MG, 2005d).

A decisdo de pronuncia determinou que os acusados seriam julgados pelo Tribunal
do Juri*® da mesma localidade do crime. Em algumas passagens, a juiza presta um
auténtico testemunho da presenga da tensdo social naquela regiao:

No caso concreto houve efetivo abalo a ordem publica (...).

Tal fato foi e é de grande e notéria repercusséo na coletividade, ja que ndo
s6 a cidade de Felizburgo/MG, mas também toda a Nacéo se abalou com
as mortes e a forma como tais crimes foram cometidos.

As pessoas da regido se sentem atemorizadas e revoltadas (...). O motivo
do crime também é causa de revolta. (...)

A repercussao do caso é clara e preocupante, principalmente quando se
anda pelas ruas da cidade em que os delitos foram cometidos. (BRASIL,
TJ/MG, 2005d).

O fazendeiro interpds um recurso, julgado em 03/out./2006 pelo Tribunal de Justica
Estadual (segunda instancia), que manteve o enquadramento criminal dado pela magistrada
de Jequitinhonha/MG (BRASIL/TJ-MG, 2006b). Com efeito, o acusado levou sua
irresignacdo as instancias superiores (STJ e STF), mas essa fase envolve questbes mais
atreladas ao mundo juridico e ndo serdo abordadas nesse trabalho. Ressalta-se apenas que
as cortes superiores rejeitaram 0s recursos dos acusados (BRASIL/STJ, 2011la;
BRASIL/STF, 2012b).

O “prende-e-solta” do fazendeiro

Como se falou, o dono das terras, Sr. Adriano Chafick, foi preventivamente detido na
fase de inquérito policial, sendo que, no inicio da agéo penal (17/dez./2004), a magistrada
da Comarca de Jequitinhonha/MG decidiu manter a custédia preventiva do fazendeiro,
alegando a necessidade de garantir a “ordem publica”, ndo obstante a primariedade e
nenhuma antecedéncia criminal do acusado (BRASIL/TJ-MG, 2004).

Em 21/jan./2005, trés desembargadores® do Tribunal de Justica/MG negaram o
habeas corpus® por meio do qual o proprietario buscava a revogacdo de sua prisédo

*" A decisdo de prondncia € o meio pelo qual o juiz de direito estabelece a existéncia do crime e
seu(s) autor(es). E um mero juizo de admissibilidade da acusagio, bastando a suspeita, ndo sendo
necessaria prova incontroversa do crime para que o acusado seja pronunciado. As davidas quanto a
certeza do crime e da autoria serdo dirimidas somente na tramita¢cdo do processo pelo Tribunal do
Jari.

8 O Tribunal do Jari é composto de um juiz de direito (presidente) e 21 jurados, dos quais somente 7
serdo sorteados e constituirdo o conselho de sentenca em cada sesséo de julgamento.

9 Desembargador é a denominacéo dada aos juizes de direito que compdem os Tribunais de Justica
Estaduais e do Distrito Federal.

*® Habeas Corpus é o remédio juridico destinado a garantir um direito fundamental (como a liberdade)
ameacado ou violado.
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preventiva. Mais uma vez, prevaleceu a necessidade de se garantir a ordem publica num
ambiente contaminado pela tensao social:

Os crimes objeto da denuncia sdo particularmente graves, produzindo (...)
seriissimo abalo ndo s6 na comunidade local, mas em todo o Pais e fora
dele, trazendo desassossego a sociedade e as institui¢des.

N&o se trata, aqui, de dar ouvidos a estardalhago indevido sobre o fato ou a
sensacionalismo de o¢rgdos de imprensa interessados em audiéncia.
Tampouco héa de se cogitar de punicdo antecipada ou de cesséo a pressdes
ilegitimas de determinados grupos, como sugere a impetracéo.

(...) a verdade é que o paciente! esta sendo apontado, com base em firmes
indicios, como co-autor e principal responsavel pelos delitos de formacao de
guadrilha, incéndio (das barracas que alojavam as vitimas) e homicidios,
consumados e tentados, duplamente qualificados (...)

Ora, em casos tais a custodia cautelar se impde, sobretudo para a garantia
da ordem publica (...). (BRASIL/TJ-MG, 20052, p. 1-2).

Em 07/abr./2005, o mencionado habeas corpus foi julgado por trés ministros do STJ*
(terceira instancia) que, contrariando os entendimentos das instancias inferiores, decidiram
pela impropriedade da segregagdo do Sr. Adriano Chafick e concederam-lhe ordem de
soltura (BRASIL/STJ, 2005a).

Percebe-se que os ministros do STJ, em Brasilia, interpretaram as mesmas questdes
de forma distinta dos magistrados que estdo mais proximos dos fatos e dos conflitos, ou
seja, a juiza de Jequitinhonha/MG e os desembargadores do Tribunal Estadual/MG:

(...) lll. O juizo valorativo sobre a gravidade genérica dos delitos imputados
ao paciente, bem como do grau de intensidade e grandeza das lesdes
supostamente cometidas, a existéncia de prova da autoria e materialidade
dos crimes, a credibilidade do Poder Judiciario e o clamor publico e
comocgdo social ndo constituem fundamentacgéo idénea a autorizar a priséo
para garantia da ordem publica, se desvinculados de qualquer fator
concreto.

IV. Aspectos que devem permanecer alheios a avaliagdo dos pressupostos
da prisédo preventiva. (...)

VII. Conclusdes vagas e abstratas tais como a preocupacdo de que ‘os
acusados, se colocados em liberdade, venham a reiterar seus atos’, a
necessidade da custddia para assegurar a integridade das vitimas e seus
familiares, além dos demais integrantes do acampamento, (...) consistem
mera probabilidades, conjecturas e elucubracbes a respeito do que o
acusado poderda vir a fazer, caso permaneca solto (...) (BRASIL/STJ, 20052,
p. 1-2).

Gracas a Corte Superior, o fazendeiro ganhou as ruas, mas, em 25/jul./2005, por
ocasido da sentenca de pronuncia, a juiza de Jequitinhonha/MG determinou novamente sua
prisdo, com fundamento na instabilidade social da regido e na necessidade do Poder
Publico dar uma resposta a sociedade (BRASIL/TJ-MG, 2005d):

O clamor publico pode ser percebido nitidamente pelos protestos locais e
nacionais. O sentimento de impunidade com a soltura deste Acusado
causou muitos reclamos de varios segmentos politicos, religiosos, entre
outros.

(...) Cabe ao Judiciério, neste particular, tomar uma atitude, de modo que os
moradores desta cidade ndo se sintam desguarnecidos, fazendo com que a

*! paciente, no linguajar juridico, é aquele que sera beneficiado caso o 6rgao judicial conceda o
habeas corpus.
°2 Ministro é a denominacao dada aos juizes de direito que compdem o STJ e STF.
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sociedade confie que as autoridades publicas estdo lhes protegendo e
procurando fazer justica.

A liberdade de uma pessoa nestas condi¢cdes causaria um forte sentimento
de impunidade e de inseguranca, fazendo com que as pessoas corretas
perdessem a confianga nos Org&os do Poder Publico.

(...) a estrutura fisica e de pessoal da policia militar de Felizburgo néo
atende & necessidade de tenséo do local.

(...) os familiares de Adriano Chafik ndo mostram sentimentos pelas mortes
ocorridas, além de se sentirem injusticados pela ocupacéo (...).

Se um Juiz, a trabalho, e devidamente escoltado, sentiu o clima de tenséo e
insegurancga, quem diria uma pessoa residente na cidade de Felizburgo/MG.
A sociedade local esta profundamente temerosa e esperando por seguranga
e justica. A prisdo do Requerido poderia abrandar um pouco a situacdo de
conflito ja existente.

Atento a esse contexto, também é forcoso reconhecer que o Sr. Adriano
Chafik, solto, ndo transmite a certeza de que nao voltara a delinqlir, motivo
suficiente para legitimar o sacrificio provisério de sua liberdade individual
para garantia da ordem publica.

(...) Permitir a liberdade pura e simples deste Acusado é por em panico a
populacéo local (...)

A manutencdo do Acusado no carcere vista também a prevenir novas
praticas delitivas, além de estabelecer a confianga das pessoas no
Judiciario e demais poderes publicos. (BRASIL/TJ-MG, 2005d, p. 7-8).

O fazendeiro ingressou com um novo habeas corpus pugnando pela revogacdo
dessa nova medida constritiva de liberdade, mas a Corte Estadual denegou a ordem em
duas oportunidades (07/jul./2005 e 04/out./2005) (BRASIL/STJ, 2005b), fazendo as
seguintes ponderacoes:

a) O perigo de novos crimes, o risco de “perturbacdo de ordem publica”, caso o
fazendeiro fosse mantido em liberdade e a tenséo social do local (BRASIL/STJ, 2005b).

b) A preservacgéo da “credibilidade do Judiciario” (BRASIL/STJ, 2005b).

c) A postura da familia Chafick, que ndo levava em conta a devolutividade da terra
ocupada, ndo se sensibilizava pelas mortes ocorridas e qualificava os acampados como
“bandidos, ladrées, vagabundos” (BRASIL/TJ-MG, 2006b).

d) A conviccdo da magistrada de primeira instancia ao determinar nova prisao do
fazendeiro, motivada pela sua proximidade “dos fatos e das pessoas neles envolvidas”
(BRASIL/STJ, 2005b).

Em 28/ago./2005, o Sr. Adriano Chafick foi encontrado e preso pela Policia Federal
no sul do Estado da Bahia, em fazenda considerada de “dificilimo acesso, uma verdadeira
fortaleza” (BRASIL/STJ, 2005b).

A priséo foi levada novamente ao STJ e, em 15/dez./2005, os ministros da Corte
Superior, que estdo distantes do conflito, discordaram de forma unanime dos magistrados
das instancias mineiras e revogaram, mais uma vez, a segrega¢ado do Sr. Adriano Chafick
(BRASIL/STJ, 2005b). Nesse julgamento, os ministros do STJ repetiram as justificativas do
primeiro habeas corpus, julgado em 07/abr./2005 (BRASIL/STJ, 2005a), acrescentando o
seguinte: “Xl. A insensibilidade da familia do paciente quanto as mortes ocorridas por
ocasido do conflito entre os trabalhadores rurais e os empregados da Fazenda ndo podem
constituir fundamento capaz de respaldar a prisdo preventiva”. (BRASIL/STJ, 2005b, p. 2).

Assim, desde dez./2005, o fazendeiro Chafick se encontra em liberdade, aguardando
0 julgamento do Tribunal do Juri.

Duvidas sobre aimparcialidade do Jari
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O clima de tensdo que tomou conta da regido chegou num ponto t&o critico, que os
magistrados do Férum de Jequitinhonha/MG enviaram ao Tribunal de Justica Estadual dois
requerimentos de desaforamento do julgamento®, apresentando as seguintes justificativas:

a) Interesse de ordem publica e seguran¢a dos acusados e membros do Judiciario: a
repercussao do crime acirrou 0s animos dos acampados, inclusive com tentativa de ingresso
nas dependéncias do féorum quando a prisdo preventiva de um dos acusados foi revogada;
temia-se por uma “incontrolavel manifesta¢ao”, caso o resultado do julgamento fosse diverso
das expectativas dos acampados (BRASIL/TJ-MG, 2006a e 2009b);

b) Duvidas quanto a imparcialidade dos membros do Jari popular: muitos cidaddos
da regido nao aceitavam o MST e a ocupac¢do da fazenda, motivo pelo qual se mostravam
solidarios ao Sr. Adriano Chafick e seus capangas®*; temia-se pela possibilidade dos jurados
serem influenciados pelo sentimento de vinganca que parte da populacdo acalentava contra
0s acampados, assim como pelo grupo contrario que buscava “justica a qualquer preco”
(BRASIL/TJ-MG, 2006a e 2009b)*°.

A defesa dos acusados bateu para que o Jari fosse mantido sob o clima de
inquietude da Comarca de Jequitinhonha (BRASIL/TJ-MG, 2007), o que reforca as suspeitas
sobre a imparcialidade dos jurados.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais acatou os requerimentos de desaforamento e
transferiu as agdes criminais para a Comarca de Belo Horizonte/MG (BRASIL/TJ-MG, 2007
e 2010). Inconformado, o proprietario Adriano Chafick recorreu para o STJ, que negou
provimento (BRASIL/STJ, 2012).

Na comarca de Belo Horizonte, as agfes penais caminham a passos lentos perante
o Il Tribunal do Jari.

A acfo contra o proprietario Adriano Chafick e um dos capangas® tem sessdo de
julgamento designada para 17/jan./2013, ao passo a a¢ao contra 0s outros quatro pistoleiros
serd julgada somente em 24/abr./2014°",

O proprietério da fazenda e acusado de mandante da chacina conta com qualificado
corpo juridico®®, recorre de todas as decisdes e assiste a tudo em liberdade, amparado por
um habeas corpus concedido pelo STJ.

O julgamento definitivo de mérito sobre os delitos cometidos esta muito longe de
acontecer. Enquanto isso prevalece o principio da inocéncia consagrado na Constituicdo
Federal®®, que é uma das garantias individuais... mas também o sentimento de impunidade.

Conclusodes

*% Desaforamento é o ato processual por meio do qual a a¢éo penal é remetida a um foro estranho ao
do delito, para seu julgamento, com o objetivo de evitar desordens, protestos e conflitos no local
original. E um procedimento utilizado em causas onde o clamor publico possa pdr em risco a
integridade fisica dos membros do Judiciario e causar dividas quanto a imparcialidade dos jurados
gACQUAVIVA, 1993, p. 447).
* A juiza de Jequitinhonha narrou que: “Esta magistrada pode testemunhar que, ndo raro, algumas
pessoas indagam sobre ‘a data do julgamento da chacina de Felizburgo’, na intencdo de nele
comparecerem para ‘torcerem pelo fazendeiro” (BRASIL/TJ-MG, 2006a).
*> O primeiro requerimento de desaforamento foi feito em 16/set./2006 para a acdo penal intentada
contra quatro pistoleiros. O outro requerimento de desaforamento foi feito em 06/ago./2009, no
Eﬁrocesso gue tem como acusados o proprietario Adriano Chafick e um de seus capangas.

Acgéo penal n° 2206893-31.2010.8.13.0024. Fonte: <http://www.tjmg.jus.br> Acesso 20 out. 2012.
" Acdo penal n° 6820794-51.2007.8.13.0024. Fonte: <http://www.tjimg.jus.br> Acesso 20 out. 2012.
°% A defesa vem sendo feita pelo advogado criminalista Antonio Francisco Patente, ex-procurador de
Justica.
> "ninguém sera considerado culpado até o trnsito em julgado de sentenga penal condenatéria”
(inciso LVII do art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988).
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Inimeras politicas publicas sdo construidas para a manutengéo da l6gica capitalista,
isto €, sempre que possivel prevalecem “principios que representam interesses de uma
classe” (FERNANDES, 2008, p. 179).

Certas politicas publicas que, de alguma forma, possuem instrumentos capazes de
contornar ou amenizar a reproducdo ampliada das contradices do capital, parecem ser
ignoradas ou implementadas timidamente pelo Poder Publico.

E o caso da politica vigente de reforma agraria, que ndo desconcentra a estrutura
fundiaria do pais. Também € o caso da politica ambiental, quando se trata da preservacao e
conservacao dos elementos naturais existentes em terras particulares, haja vista a notéria
desobediéncia civil ao Cédigo Florestal.

Diante desse quadro de inépcia, ndo se pode esperar muito de um instrumento
juridico que entrelagca mecanismos dessas duas politicas, qual seja, a desapropriacdo de
imoveis rurais, para fins de reforma agraria, diante da inexisténcia de APP e RL.

Até por isso, ndo é de se impressionar a existéncia de somente trés casos de
decretos desapropriatorios dessa natureza.

A ocupacdo, pratica que se firmou como um importante instrumento da luta pela terra
(BRASIL, 2011, p. 45), esté presente em dois dos trés casos de decretos desapropriatérios
pelo descumprimento dos critérios ambientais. Afinal, a constatacdo de ilegalidades
ambientais ocorreu a partir das ocupagfes e dos massacres ocorridos em cada caso. Muito
provavelmente, se tais ocupacdes de terra ndo tivessem acontecido, as respectivas
fazendas néo teriam sido declaradas para desapropriagao.

Dos casos constatados, aquele alusivo a Fazenda Nova Alegria/MG esta num
estagio mais avangado, todavia se encontra mergulhado num labirinto juridico complexo,
onde o desrespeito ao CAdigo Florestal é somente um dos aspectos em discussao.

A acao que trata da desapropriacdo do imoével, fundamentada na auséncia de APP e
RL, foi travada logo no seu inicio, em razdo do processo judicial onde os proprietarios
buscam a nulidade do procedimento administrativo promovido pelo INCRA/MG, que
precedeu o Decreto Presidencial.

Esse fato decorre do perfil conservador das estruturas de poder, no caso o Judicirio,
que tem acolhido os subterflgios juridicos dos fazendeiros, valorizando até de forma
equivocada a produtividade do imével, ao ponto de desconsiderar a possibilidade da
desapropriagédo-sancao pelo descumprimento da dimensdo ambiental da funcéo social, em
raz&o da auséncia de APP e RL.

Além disso, a politica de agraria do Governo Cardoso, ancorada na logica do
Capitalismo Agrario, também pode ser apontada como um dos motivos da inércia da
desapropriagdo. Afinal, as decisfes judiciais desse feito tém se reportado as medidas
provisorias editadas pelo ex-presidente Cardoso, que proibem a desapropriacdo de imoveis
rurais ocupados por movimentos sécio-territoriais.

Portanto, ainda que, na licdo de Fernandes (2008, p. 224), o Governo Lula ndo tenha
aplicado as referidas medidas provisérias “com o mesmo rigor politico” de seu antecessor,
essas normas de excecdo, por estarem em vigor, tém influenciado fortemente no processo
de desapropriagdo da Fazenda Nova Alegria, colocando em risco o sonho da Terra
Prometida.

Com efeito, a questdo principal - o descumprimento do Cédigo Florestal como
fundamento para a desapropriacdo do imovel - vem perdendo for¢a no debate judicial.

Nesse horizonte de incertezas, a Unica decisdo favoravel aos acampados vem da
acdo onde o Estado de Minas Gerais pretende retomar uma gleba reconhecidamente
devoluta. Mas ao contrario da acao de desapropriacdo que abarca toda a fazenda (cerca de
1.200 ha.), a discriminatéria atinge aproximadamente 515 ha.

No tocante a esfera criminal, constatou-se um imbréglio ainda maior. As respostas
dadas até o momento pelo Poder Judiciario tém sido insatisfatorias, notadamente pela
lentidao das acdes, com sessfes do juri marcadas para depois de 10 anos do massacre.

Outro destaque negativo é o “vai-e-vem” da segregacdo preventiva do fazendeiro
Adriano Chafick, acusado de ser o mandante dos delitos. Neste ponto, destaca-se a
influéncia da comocdo e do clamor social, reflexos da chacina, nas decisbes proferidas
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pelos magistrados de primeira e segunda instancia. A proximidade com o conflito levou tais
juizes a valorizarem outros aspectos do que a mera tecnicidade legal.

Salta aos olhos, por outro lado, que essas mesmas questbes ndo tenham passado
de “meras probabilidades, conjecturas e elucubragdes™ para os ministros do STJ, em
Brasilia, que votaram pela liberdade do fazendeiro.

A ineficiéncia e omissdo do Judiciario, quando se trata de punir 0s responsaveis
pelos crimes decorrentes de conflitos no campo, tem sido uma regra. Segundo o
coordenador nacional da Comissédo Pastoral da Terra, padre Dirceu Luiz Fumagalli, dos
1.580 assassinatos que ocorreram nho campo nos ultimos 26 anos, somente 91 foram
julgados e, dos mandantes desses crimes, apenas um foi preso, qual seja, aquele que
ordenou a execucdo da irma Dorothy®".

Um determinado evento, como um desastre ou uma crise, pode abrir uma “janela de
oportunidade” para que uma situacdo seja reconhecida como um problema, atraindo
propostas prontas que sdo oferecidas para solucdo, ou entdo gerando a criacdo de novas
propostas por defensores politicos (KINGDON, 2006). Os enfrentamentos no campo, como
a Chacina de Felizburgo, abrem “janelas de oportunidade” para que propostas de uma
verdadeira politica de reforma agréria sejam trazidas a tona. No entanto, ndo ha forca
politica para que esse problema entre ou ganhe prioridade na agenda de governo e, com
isso, tais janelas se fecham e a chances de mudancga séo perdidas.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que, mesmo as duras penas, a luta pela terra ha
Fazenda Nova Alegria trouxe alguns resultados positivos:

a) abriu a possibilidade de retomada de uma gleba devoluta da fazenda;

b) permitiu a transformag&o de um territorio, com a criagdo de uma comunidade no
local;

c) gerou a apuragdo de infracbes e danos ambientais, que muito provavelmente
serdo mitigados caso se concretize a desapropriagédo de toda fazenda.

Percebe-se, pelo caso estudado, que a expedicdo de um decreto desapropriatorio
ndo é o fim de um processo de enfrentamento, muito pelo contrario, € o inicio de outro. A
luta pela terra encampada pelas familias de trabalhadores rurais vai além do Acampamento
Terra Prometida, se estendendo as cortes de justica, que sdo caracterizadas pela
precariedade, conservadorismo de seus integrantes e, evidentemente, sdo bracos do
sistema capitalista.

Se o0 enfrentamento é um momento do conflito por terra (FERNANDES, 2008, p.
174), o embate judicial é outro. E nesse contexto, apés 10 anos, a “Terra Prometida” ainda
ndo passa de uma promessa.
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Resumo

Este artigo analisa qualitativamente as agbOes de assessoria técnica e social aos
assentamentos de reforma agréaria executadas no ambito do projeto Lumiar, tendo por base
a experiéncia desenvolvida no estado do Rio de Janeiro (RJ). Esse projeto foi criado pelo
governo Cardoso, em 1997, em um contexto de ascensado das lutas por terra protagonizadas
pelos movimentos sociais do campo e de suas pressdes sobre o Estado pela implantacéo
de infraestrutura nos assentamentos criados, de programas de crédito mais compativeis e
pelo oferecimento de servi¢cos de assisténcia técnica diferenciados as familias assentadas.
Além do seu carater emergencial, o projeto Lumiar tinha como propdsito promover a
terceirizacdo e descentralizacdo dos servicos de assessoria técnica nos assentamentos
rurais, de tal modo que as organizagfes dos agricultores assentados pudessem contrata-los
junto as organizagfes publicas e privadas, credenciadas e reconhecidas oficialmente pelo
INCRA. Na analise realizada ao longo deste artigo, procurou-se confrontar os objetivos,
concepcOes e a estrutura organizacional presentes no documento oficial do Lumiar com as
acOes postas em pratica nos assentamentos rurais.

Palavras-chave: assessoria técnica, assentamentos rurais, agricultores assentados,
reforma agréria, projeto Lumiar.

Resumen

Los servicios de asesoramiento técnico y social a lareforma agraria: un
analisis cualitativo de las acciones del proyecto Lumiar en el estado de Rio de
Janeiro

Este trabajo analiza cualitativamente las acciones de asesoramiento técnico y social para la
reforma agraria implementada en el marco del proyecto de Lumiar, en base a la experiencia
desarrollada en el estado de Rio de Janeiro (RJ). Este proyecto fue creado por el gobierno

! Artigo elaborado no ambito do projeto de pesquisa: As politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural no estado do Rio de Janeiro: uma andlise das a¢fes e resultados atingidos pelos programas
PEATER e ATES (2004-2008), financiado pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro (FAPERJ).
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de Cardoso, en 1997, en el contexto del ascenso de la lucha por tierra llevadas a cabo por
los movimientos sociales rurales y sus presiones sobre el Estado para el despliegue de la
infraestructura en los asentamientos creados, los programas de crédito mas compatibles y
ofreciendo asistencia técnica especifica a las familias que se establecieron. Ademas de su
caracter de urgencia, el proyecto Lumiar tenia la intencién de promover la descentralizacion
y externalizacion de los servicios de asesoramiento técnico en los asentamientos rurales, de
modo que las organizaciones de agricultores podian contratar estos junto a las
organizaciones publicas y privadas, acreditadas y reconocidas oficialmente por el INCRA.
En el andlisis realizado en este articulo, hemos tratado de hacer frente a los objetivos,
conceptos y estructuras de organizacion presentes en Lumiar oficial del documento con las
acciones llevadas a cabo en los asentamientos rurales.

Palabras-clave: asesoramiento técnico, asentamientos rurales, agricultores asentados,
reforma agraria, proyecto Lumiar.

Abstract

The technical advisory services and social assistance to agrarian reform: a
gualitative analysis of project actions Lumiar in the state of Rio de Janeiro

This paper analyzes qualitatively the actions of technical assistance and social services to
agrarian reform implemented under the project Lumiar, based on the experience developed
in the state of Rio de Janeiro (RJ). This project was created by the Cardoso government in
1997, in the context of the rise of the main characters struggle for land by rural social
movements and their pressures on the State for the deployment of infrastructure in the
settlements created credit programs more compatible and by offering technical assistance to
different families settled. In addition to its emergency nature, the project Lumiar was intended
to promote decentralization and outsourcing of technical advisory services in rural
settlements, so that farmers' organizations could hire them sitting next to the public and
private organizations, accredited and officially recognized by INCRA. In the analysis
performed throughout this article, we tried to confront the objectives, concepts and
organizational structure present in the document's official Lumiar with the actions
implemented in the rural settlements.

Keywords: technical assistance, rural settlements, settled farmers, agrarian reform, project
Lumiar.

Introducéo

No Brasil, as reivindicacBes pela ampliacdo da oferta dos servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER) aos agricultores familiares e assentados foram
incorporadas na agenda dos movimentos sociais e sindicais do campo (doravante referidos
pela sigla MSC) em suas acdes de pressdo sobre as instancias do Estado pela ampliacédo
do acesso a terra, a infraestrutura e por politicas diferenciadas de crédito rural. Nas ultimas
trés décadas, a retomada das agbes de ocupagOes de terras passiveis de desapropriacéo
pressionou o Estado brasileiro, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (INCRA), a implantar uma politica de criagdo de assentamentos rurais, a
fim de equacionar pontualmente as situacbes de conflitos fundidrios mais emergentes
(HEREDIA, 2002).

A multiplicacdo dos assentamentos rurais pelo pais afora gerou expectativas acerca
da sua viabilizacdo socioecondémica, mediante o estimulo de atividades produtivas que
garantissem a subsisténcia das familias assentadas e a geracdo de excedentes para a
comercializacdo nos mercados locais. Nesta direcdo, diversos estudos apontam para a
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importancia exercida pelos servicos de ATER na viabilizagdo econdmica e social dos
agricultores familiares e dos assentados dos programas de reforma agraria (PEIXOTO,
2002; GUANZIROLI et al., 2003; BRUNO; DIAS, 2004; DIAS, 2004). Isto porque a presenca
destes servicos tem sido determinante na possibilidade desses publicos de agricultores
acessarem os recursos financeiros oriundos dos programas oficiais de crédito rural.

No que se refere ao publico beneficiario das politicas agréarias, constata-se que as
reivindicagbes por um servico especifico as familias assentadas ja vinha sendo debatida
desde a implantacéo do | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em 1985. Naquela
época, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) tomou
a iniciativa de contratar profissionais para formar equipes especiais dentro dos escritérios
das empresas estaduais de ATER (EMATER’s) para o atendimento exclusivo dos
assentamentos, estabelecendo objetivos, diretrizes de atuacdo e metodologias de trabalho
distintas daquelas que vigoraram durante o periodo da modernizacéo técnica da agricultura
brasileira®. A manutencédo dessas equipes especiais teve curta duracdo, cujos trabalhos
foram encerrados em face ao malogro das acdes previstas no | PNRA e pela extingdo da
EMBRATER durante o governo Fernando Collor de Melo, em 1990 (CAPORAL, 1998;
MUCHAGATA, 2003).

Na década de 1990, diante da multiplicacdo dos assentamentos rurais e da
valorizacdo econdmica, social e politica da categoria da agricultura familiar, intensificaram-
se os debates em torno da necessidade de reconstrucdo dos servigos publicos ATER, em
crise desde a extincdo da EMBRATER. Neste contexto, a defesa pela criagdo de uma
politica de ATER especifica aos assentamentos passou a ser justificada com base no
seguinte diagndstico: a) da falta de capacidade operacional do INCRA para dar conta da
diversidade de tarefas que demandam o processo de assentamentos; b) da insuficiéncia ou
a inadequacdo dos servicos oferecidos pelas empresas estaduais de extensdo rural
(EMATER e similares); c) da necessidade de um servico de ATER especifico para os
assentados que desse suporte a execucdo dos projetos técnicos financiados pelos
programas publicos de crédito rural; d) pela necessidade de conferir um maior poder
decisorio as associacdes e entidades de representacdo dos agricultores (DIAS, 2004, p.
514).

O primeiro projeto de ATER especifico aos assentamentos de reforma agraria foi
criado pelo INCRA, em 1997. Tratava-se do projeto Lumiar que tinha como propdsito
promover a terceirizagdo e descentralizagdo da assisténcia técnica nos assentamentos
rurais, de tal modo que as organiza¢cGes dos agricultores assentados pudessem contratar 0s
servicos de ATER junto as organizacdes publicas e privadas, credenciadas para tal. A
despeito das inovagdes institucionais, conceituais e metodoldgicas presentes no projeto e da
rica experiéncia desenvolvida pelas suas equipes técnicas, o INCRA resolveu interrompé-lo
no ano de 2000, abortando uma série de iniciativas que estavam sendo desenvolvidas pelo
pais afora.

Ao se consultar a literatura especializada, constata-se que existem poucos trabalhos
dedicados a andlise do seu funcionamento, bem como dos resultados atingidos nos estados
em que foi implantado. Por essa razdo, o objetivo do presente artigo sera o de analisar
qualitativamente as a¢fes de assessoria técnica e social do projeto Lumiar, tendo por base
a experiéncia desenvolvida no estado do Rio de Janeiro (RJ). Para tanto buscaremos,
sempre que possivel, confrontar os objetivos, concepcbes e estrutura organizacional
presentes no documento oficial do Lumiar com as acdes postas em préatica pelas equipes
locais e de supervisdo nos assentamentos rurais, destacando a dindmica de funcionamento
observada durante a o periodo de vigéncia do projeto.

Nestas analises foram utilizadas como fontes principais: a literatura especializada
sobre o tema, alguns documentos oficiais e as entrevistas realizadas pelos autores com
gestores publicos e representantes (nacionais e estaduais) dos MSC. Este artigo foi dividido
em cinco secdes, incluindo esta introducdo. Na segunda secdo serdo analisados o0s
aspectos determinantes que influenciaram no processo de criacdo do projeto Lumiar. Na

% Entrevista de Mario Lucio Machado Melo Jr. (INCRA/RJ).
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terceira secdo serdo apresentadas a concepcao, a estrutura e o modo de funcionamento do
programa, destacando as suas especificidades e inovacdes. Na quarta secdo
apresentaremos um balanco qualitativo do processo de implantacdo do Lumiar no estado do
Rio de Janeiro. Na Ultima secdo sdo sistematizadas as principais conclusdes oriundas das
reflexdes realizadas ao longo do artigo.

Aspectos determinantes na criagcdo do projeto Lumiar

O processo de criagdo do projeto Lumiar ocorreu em um contexto de ascensdo das
lutas por terra protagonizadas pelos MSC, a partir da segunda metade da década de 1990.
Essas lutas contribuiram para recolocar o tema da reforma agraria na agenda politica do
governo federal, obrigando-o a tomar medidas que respondessem a pressao organizada dos
trabalhadores rurais e suas organizagfes. Segundo Pereira (2004, p. 131-132), as lutas por
reforma agraria foram impulsionadas a partir de uma conjuncdo de acontecimentos
ocorridos no biénio de 1996 e 1997, entre os quais destaca: a) a repercussao nacional e
internacional dos dois massacres de trabalhadores sem-terra nos municipios de Corumbiara
(RO), em agosto de 1995 e, Eldorado dos Carajas (PA), em abril de 1996; b) o aumento
exponencial das ocupacdes de terras; ¢) o aumento da tensdo no pontal do Paranapanema,
em S&o Paulo; d) a realizagdo, pelo MST, da “Marcha Nacional por Emprego e Justi¢ca”; e) a
realizacdo de protestos por entidades de apoio ao MST nas viagens do Presidente da
Republica ao exterior.

Em resposta a forte repercussdo dos massacres, 0 governo criou, em 1996, o
Ministério Especial de Politica Fundiaria (MEPF), ligado diretamente ao gabinete da
Presidéncia. Essa mudanca sinalizava a intencdo do governo em retomar a iniciativa politica
em relacdo as pressdes desencadeadas pelos MSC naquela conjuntura politica. A partir de
1997, o governo iniciou um conjunto de acdes em quatro direcdes, as quais apresentavam
como caracteristica inicial o fato de serem relativamente dispersas, mas que com 0 passar
do tempo foram ganhando coeréncia entre si, até serem reunidas e consolidadas no
segundo mandato do governo Cardoso (MEDEIROS; LEITE, 2004, p. 365; PEREIRA:
2004a, p. 133).

Na primeira dire¢éo foi aprovado um pacote de medidas legais, destinadas a cumprir
trés objetivos basicos: a) reduzir parcialmente os precos finais pagos pelo Estado nas
desapropriagdes; b) acelerar os processos de desapropriacdes; ¢) impedir os subterfagios
dos grandes proprietarios em ter as suas terras desapropriadas. Na segunda diregédo, o
governo baixou uma série de expedientes legais destinados a reprimir as ocupacdes de
terras promovidas pelos movimentos sociais e sindicais do campo, com o objetivo de atingir
especialmente o MST. Numa terceira dire¢cdo, o MEPF tomou medidas no sentido de
vincular a politica agraria a reforma do Estado, através da descentralizagdo institucional e
administrativa. Tais medidas se contrapunham a plataforma dos MSC, que sempre
defenderam a federaliza¢do da reforma agraria. Numa quarta dire¢cdo, o governo deu inicio
aos programas orientados pelo Modelo de Reforma Agréria de Mercado, tendo como ponta
de lanca o programa Banco da Terra® (PEREIRA, 2004a, p. 136).

No ambito das a¢bes de desenvolvimento dos assentamentos recém implantados,
uma das medidas mais importantes adotadas pelo governo Cardoso foi a criagdo do projeto
Lumiar, em 1997*. A sua implantacdo ocorreu num contexto de ascenséo das lutas dos MSC

® O Banco da Terra foi criado, em 1998, por meio da Lei Complementar n® 93/98, constituindo-se num
fundo de carater nacional previsto pela Constituigdo para financiar a compra de terras por
trabalhadores rurais (PEREIRA, 2004a, p. 148-149). Essa modalidade de politica agraria constituiu-se
em uma alternativa a intervencao do Estado baseada nas desapropriacdes das propriedades que néo
cumpriam com a sua funcéo social.

4 Segundo o depoimento do Prof. Robson Amancio (UFRRJ), que na época foi supervisor externo do
projeto no estado de Minas Gerais, a escolha do nome “Lumiar” foi retirada de uma cangéo de autoria
de Beto Guedes, cujo significado € iluminar.
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e de suas pressfes pela implantacdo de infraestrutura nas areas desapropriadas, por
programas de crédito mais compativeis e pelo oferecimento de servicos de assisténcia
técnica diferenciados. Ademais, a publicacdo dos dados do Censo da Reforma Agraria,
finalizado em 1997, identificou a existéncia de 1.600 projetos de assentamentos, nos quais
vivia um total de 320.000 familias no pais, 0 que aumentou as preocupacdes do governo
Cardoso com a melhoria da eficacia e integracdo das politicas publicas (PEREIRA, 2004b,
p. 102).

Como resultado dessas pressoées, no segundo semestre de 1996 e no inicio de 1997,
o0 governo Cardoso promoveu uma série de discussdes sobre a proposta de um novo
modelo de assisténcia técnica para os assentamentos rurais, que deveria subsidiar a
formulacdo de um projeto governamental. Nessas discussdes participaram de forma efetiva
e permanente, os representantes do INCRA e do MST, professores universitarios que
integravam o Comité Assessor do Grupo de Reforma Agraria (GTRA) do Conselho dos
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), técnicos do Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), da Food Agricultural Organization (FAO), Instituto
Interamericano de Cooperagdo Agricola (lICA), Federacdo dos Trabalhadores da
Assisténcia Técnica e do Setor Publico Agricola do Brasil (FASER) e da Associacdo de
Orientacao as Cooperativas do Nordeste (ASSOCENE) (NETO, 2005, p. 87).

O desdobramento dessas discussdes e negociagfes materializou-se na elaboragao
de varias versdes preliminares do projeto, que apoOs inimeras polémicas resultou no
lancamento por parte do INCRA, no dia 03 de abril de 1997, de um documento oficial no
qgual se detalhava a concepgédo, as diretrizes, a estrutura operacional, a metodologia e o
modo de funcionamento do projeto Lumiar®. A formulagéo desse documento foi resultado de
um acordo negociado e ndo de um consenso®. Isto porque houve uma disputa politica
intensa entre o INCRA e os MSC em relagéo a concepcéo, aos objetivos e a metodologia a
ser adotada no projeto.

Essas disputas relacionavam-se as diferentes interpretacdes acerca da centralidade
conferida a reforma agraria nas estratégias de desenvolvimento do meio rural brasileiro.
Para os MSC, em particular o MST, a reforma agraria era considerada uma politica
estrutural capaz de promover transformacdes profundas no campo brasileiro, reduzindo os
niveis elevados de concentracao da propriedade das terras, de desigualdade na distribuicéo
da riqueza e da renda no campo, atuando como ponta de langa para a constru¢cdo de um
projeto de desenvolvimento rural alternativo, baseado em formas associativas e cooperadas
de producao e no uso de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente. Para o governo
Cardoso, o conceito de reforma agraria implicito em seu programa resumia-se a acdes
fundiarias mais agressivas, quando comparado com 0s governos passados, mas sem a
menor pretensdo de alteragdo estrutural, assumindo claramente um carater de politica social
compensatoéria (CARVALHO FILHO, 2001, p. 201).

Por essa raz&o, desde a sua origem o projeto Lumiar incorporou uma ambiguidade
constitutiva. Por um lado, foi planejado para operar como um mecanismo de insergédo
competitiva dos assentados nos mercados, tendo a melhoria da renda como critério de
avaliacdo do desempenho dos servicos das suas equipes técnicas. Por outro, ao preconizar
a autonomia dos assentados, estimulando os técnicos a utilizarem metodologias
participativas, possibilitou a constituicdo de formas organizativas baseadas em parametros
que extrapolavam a dimenséo da racionalidade econdémica. Esta ambiguidade criou um

° Segundo Pimentel (2007, p. 63), o projeto Lumiar foi criado oficialmente por meio da Resolucdo n.
95 de 20 de novembro de 1996 do Conselho Diretor do INCRA. Ou seja, a criacéo oficial do programa
ocorreu anteriormente a finalizacdo dos debates em torno das diretrizes dos programas.

® Conforme indica um dos paragrafos da apresentagdo do programa: “Esta versao resulta de um
amplo e polémico processo de discussdo que se revelou mais complexo do que se previa
inicialmente, principalmente em se tratando de um projeto que respondia uma antiga reivindicacao
dos trabalhadores com énfase para a autonomia de decisdo dos assentados e para a transparéncia
de avaliagdes” (BRASIL, 1997).
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espaco de tensdo permanente entre os assentados e suas organizacdes e o0 INCRA,
transformando o programa num verdadeiro campo de lutas (NETO, 2005, p. 339-340).

No documento oficial de lancamento do projeto Lumiar, o governo Cardoso justificava
a sua criacdo a partir da afirmacdo de que um programa comprometido com a
sustentabilidade e com a qualidade de vida das familias assentadas deveria estar
estruturado em trés vetores complementares e interdependentes: a) 0 acesso a terra e a
infraestrutura; b) o crédito; ¢) a assisténcia técnica. Nesta direcdo, argumentava que,
isoladamente, nenhum destes vetores garantiria a consolidacdo da reforma agraria. O
acesso a terra sem recursos condenaria os assentados & mesma situacao de pobreza rural
em que viviam mais de 50% dos agricultores familiares, naguele momento. O crédito sem
uma orientagdo técnica que garantisse a sua aplicacdo racional, além de acarretar
desperdicio de recursos, inviabilizaria o resgate dos empréstimos e a sustentabilidade dos
assentamentos (BRASIL, 1997, p. 02).

Segundo a interpretacdo do governo Cardoso, havia dois argumentos que
corroboravam com a criagdo de um programa de ATER especifico para os assentamentos.
O primeiro deles baseava-se no diagnostico de que no Brasil as politicas publicas nao
trataram com equilibrio a questdo do acesso a terra, crédito e assisténcia técnica, em
particular no que se refere aos publicos da agricultura familiar e da reforma agraria. O
segundo argumento era baseado na percepcdo de que a rede de servicos de ATER
brasileira havia sido completamente desmantelada. Neste contexto, mesmo reconhecendo
gue nédo era atribuicdo do INCRA, a execucdo de programas de fomento e de assisténcia
técnica, o MEPF determinou a formulagéo e implantagdo de um programa emergencial que
suprisse a deficiéncia dos servi¢cos de extenséo rural, de modo a garantir condi¢cdes basicas
de apoio ao desenvolvimento dos assentamentos (BRASIL, 1997, p. 02-03).

Desse modo, a decisdo do governo Cardoso em criar o projeto Lumiar sinalizou uma
retomada das preocupacdes do Estado com a assisténcia técnica, porém, de forma pontual
e sem estabilidade (SCHMITZ, 2001). A sua implantacdo coincidiu com a retomada das
discussbes sobre a reconstrucdo dos servicos publicos de ATER no pais, ocorridas no
Seminéario Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural: uma nova extensao para a
agricultura familiar. O objetivo deste evento foi produzir consensos publicos em torno da
construcdo de novos aparatos institucionais de ATER coerentes com a valorizagdo da
agricultura familiar ocorrida no ambito das politicas agricolas’.

Tais discussbes ocorreram num momento em que o sistema brasileiro de ATER
(criado e estruturado a partir da década de 1950) havia sido praticamente desmantelado, em
funcéo da crise vivida por essas instituicdes ao longo da década de 1980, que culminou na
extingdo da EMBRATER, em 1990°. Naquele momento, o pais enfrentou uma conjuntura de
crise econdmica causada pelo seu endividamento externo, levando o governo federal a

" Neste evento foram definidas as seguintes diretrizes orientadoras para a constru¢do de um novo
modelo de ATER no Brasil: 1) a definicdo dos agricultores familiares como o publico exclusivo das
acbes de ATER; 2) a definicdo dos servicos de ATER como servicos publicos oferecidos por
instituicBes estatais e ndo estatais; 3) a afirmacédo de um modelo institucional calcado nos principios
da descentralizacdo, do pluralismo institucional, da autonomia e da gratuidade; 4) a defesa do
desenvolvimento rural sustentavel; 5) o controle social da gestao pelos préprios beneficiarios; 6) a
organizacdo dos agentes em redes de ATER; 6) énfase na participacdo dos agricultores e suas
organizacfes na definicdo das prioridades de acdo das instituicées de ATER; 7) a adocdo de novos
métodos de trabalho baseados no didlogo e na troca de conhecimentos com os agricultores
gABRAMOVAY, 1998; PEIXOTO, 2008).

Segundo Caporal (1998, p. 297), a crise vivenciada pelas instituicdes de ATER se manifestou sob
quatro formas distintas: 1) uma crise financeira determinada pela continua reducédo dos recursos
publicos destinados a estas atividades; 2) uma crise de efetividade, desencadeada pelo
reconhecimento de que os programas tradicionais de extensdo obtiveram poucos resultados na
promocdo de praticas ambientalmente desejaveis; 3) uma crise de legitimacdo, resultante das
davidas dos agricultores acerca da relevancia dos servigos prestados para o setor agricola e dos
resultados alcancados por eles; 4) uma crise tedrica ou programatica, desencadeada a partir da
rejeicdo das concepcdes tedricas inspiradas no difusionismo.
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adotar um programa de ajustamento estrutural, em conformidade as recomendac¢des dos
organismos financeiros internacionais, em especial o FMI. Paralelamente, propagou-se o
diagnoéstico de que os servicos publicos de ATER eram ineficientes e prescindiveis ao
modelo de desenvolvimento rural implantado entre as décadas de 1960 e 1980. Tal
diagndstico serviu de justificativa para a realizacdo de cortes no orcamento da EMBRATER,
tornando-a vulneravel as pressodes politicas em favor da sua extincdo (CAPORAL, 1998).

Em resposta a crise, o Banco Mundial e a FAO passaram a recomendar a realiza¢éo
de reformas visando a constituicdo de sistemas pluralistas, baseados na descentralizacao,
terceirizacao e privatizacdo dos servicos de ATER, inserindo-se no contexto mais amplo das
reformas de carater liberal implementadas nos paises centrais e periféricos, a partir da
década de 1980. Tais reformas ocorreram em dois momentos: a) no primeiro, 0S governos
procuram repassar integralmente a responsabilidade do financiamento e a oferta dos
servicos de ATER para o setor privado; b) no segundo, 0s governos perceberam que o0s
servicos de ATER ndo poderiam prescindir da presenca do Estado, razdo pela qual
passaram a construir formatos institucionais que potencializassem a participacdo dos
agentes privados e ndo-governamentais, aproximando-se do modelo preconizado pelos
sistemas pluralistas (DIESEL, et al., 2008).

Sob este aspecto, pode-se dizer que o projeto Lumiar se constituiu na primeira e
mais importante experiéncia de ATER implantada no pais apos a extincdo da EMBRATER,
em 1990. O seu formato descentralizado, o direcionamento dos servicos de assisténcia
técnica as demandas dos assentados, a focalizacdo dos investimentos publicos nas areas
de maior pressao politica e a possibilidade de adequar as acdes de forma mais flexivel,
segundo a oportunidade, tornavam o projeto um importante espago de experimentacdo para
se pensar a construgéo de outros modelos, para além da ATER estatal (SCHMITZ, 2001).

SO para se ter uma ideia da magnitude e abrangéncia assumidas pelo Lumiar, em
nivel nacional, verifica-se que, no ano de 1999, o projeto contava com um corpo de 1.267
técnicos, 0s quais eram responsaveis pelo atendimento de mais 100.000 familias, das quais
mais de 41.000 familias pertenciam aos estados da regido Nordeste. Contudo, neste mesmo
ano, o projeto comecou a sofrer algumas mudangas na sua concepcao original, entre as
quais merece destague o desligamento das equipes de supervisdo existentes nos estados.
Esta mudanca contribuiu para disseminar um clima de desconfianca e inseguranca entre as
equipes locais que passaram a enfrentar uma série de dificuldades para o desenvolvimento
de suas atividades rotineiras (PEREIRA, s/d).

No més de maio de 2000, o jornal Folha de S&o Paulo publicou uma série de
dendncias sobre desvios de recursos ocorridos em alguns assentamentos no estado do
Parand, envolvendo técnicos do Lumiar e cooperativas dos assentados. De acordo com as
matérias, as equipes locais estariam repassando 3% dos recursos dos projetos de crédito as
cooperativas do MST, configurando uma situagdo de “pedagio financeiro”. O jornal
responsabilizava o governo Cardoso por ter montado uma estrutura de desvio de recursos
publicos, ao permitir que as associagbes e cooperativas indicassem o0s “seus proprios
técnicos™ (PIMENTEL, 2007, p. 74).

Diante dessas acusacbes, o governo Cardoso optou por desativar o projeto,
justificando que este ndo estava funcionando de maneira satisfatéria, pois atendia somente
25% dos assentados da reforma agraria (PIMENTEL, 2007, p. 74). Em que pese a
gravidade dos fatos noticiados pela imprensa, € importante assinalar que estes por si sé ndo
eram suficientes para justificar a interrupcéo abrupta do projeto, tendo em vista que este ja

° Desde entao, passaram a ser recorrentes, nos veiculos da imprensa escrita e televisiva, a

publicacdo de matérias questionando a transferéncia de recursos publicos aos MSC por meio de
projetos e convénios, sob a alegacéo de que estes recursos estariam financiando as suas estruturas
organizativas e agdes politicas, ndo raro qualificadas como “subversivas”’. Contudo, é importante
assinalar, que estes mesmos veiculos da imprensa nunca colocaram sob suspeita as transferéncias
de recursos publicos direcionadas as entidades e organizacdes patronais do campo. A respeito do
financiamento publico das organiza¢c®es do patronato brasileiro consultar Sauer; Tubino (2007).
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previa mecanismos de desligamento das associacdes e cooperativas que praticassem
qualquer tipo de irregularidade, conforme sera analisado adiante.

A auséncia de explica¢fes claras e convincentes por parte do governo Cardoso para
extinguir o Lumiar tornavam-se ainda mais flagrantes diante das avaliagbes positivas
emitidas por pesquisas encomendadas pelo préprio INCRA. Estas pesquisas apontavam
resultados promissores do projeto no estimulo a diversificacdo produtiva, na agregacéo de
valor & produgdo, na busca de alternativas de comercializacdo e na construcdo de
experiéncias autbnomas de gestdo da producéo e da vida social por parte dos assentados.
Neste caso, os limites e equivocos do projeto apontados nessas pesquisas eram passiveis
de correcdo e néo justificavam a sua desativacdo (NETO, 2005, p. 341).

E importante assinalar que a dire¢&o nacional do INCRA da época ndo desejava dar
continuidade a um projeto que escapava do seu controle, tendo em vista que apos efetuar o
repasse dos recursos aos bancos, todas as agfes de assessoria previstas no projeto
ficavam a cargo das organizacfes dos assentados, das equipes técnicas e de supervisao.
Neste contexto, a apropriacdo do projeto por parte dos movimentos sociais de luta por
reforma agraria extrapolava os limites aceitos pela racionalidade estatal™.

Sob este aspecto, o Lumiar nunca chegou a ser completamente aceito na esfera
governamental, quer seja no MEPF, quer seja no INCRA. A principal fragilidade do projeto
Lumiar estava relacionada ao seu carater emergencial e, também, ao fato deste ter sido
concebido e elaborado em um contexto provisério de ascensao dos movimentos de luta por
reforma agraria. Neste contexto, o governo Cardoso aceitou a implantacdo do projeto, ndo
como uma opcgdo estratégica de apoio a reforma agraria, mas visando atender,
conjunturalmente, parte das reivindicacdes feitas pelos MSC naquele momento. Assim que
houve uma mudancga na correlacdo de forcas, o projeto foi extinto (NETO, 2005, p. 347).

Como resultado da interrupcdo do projeto Lumiar, em 2000, os assentamentos rurais
ficaram completamente desassistidos pelo governo federal que ndo prop6s alternativas para
substitui-lo. Todas as acdes de ATER posteriores ao término do Lumiar foram pontuais e
passaram a ser executadas pelas mais diversas instituicbes credenciadas junto ao INCRA.
Entre estas agbes destacaram-se, principalmente: a) contratacdo de servicos para
elaboragdo dos PDA’s; b) o repasse da elaboracdo dos projetos de crédito para as
EMATER’s e empresas privadas de ATER tradicionais; c) a proposicdo da insercdo de
profissionais das ciéncias agrarias no interior dos assentamentos, na condicdo de “técnico
assentado” (PEREIRA, s/d). Para as familias assentadas a conjuntura do fim do LUMIAR
significou a interrupcdo de um tipo de ATER que, apesar dos problemas e limitacbes,
representava maiores possibilidades de participacdo e explicitacdo das suas demandas.

A interrupcdo dos trabalhos das equipes do LUMIAR teve um impacto direto na
contratagdo dos recursos do PRONAF “A” no biénio de 2000/2001. Sem o trabalho das
prestadoras de assisténcia técnica, os projetos nao puderam ser aprovados pelos agentes
financeiros e os recursos voltaram para o Tesouro Nacional (GUANRIZOLI et al., 2003).
Desse modo, a retomada das discussdes sobre a construgdo de uma politica de ATER para
0s assentamentos, somente ocorreu no inicio do governo Lula, quando foi lancado, em
2004, o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES).

Concepcao, estrutura e modo de funcionamento do programa Lumiar

O projeto Lumiar foi langado visando implantar um servigo descentralizado de apoio
técnico as familias assentadas no ambito da politica de reforma agréaria do governo federal,
através do MEPF, coordenado de maneira compartiihada pelo INCRA com outras
instituicdbes (BRASIL, 1997, p. 03). Nesta direcdo, previa-se a transferéncia da
responsabilidade pela oferta dos servicos de ATER do Estado para o setor privado e ndo
governamental, mediante um processo de terceirizagdo, a0 mesmo tempo em que afirmava

19 Entrevista de César Aldrighi (INCRA).
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a necessidade da participacdo dos assentados na tomada das decisbes (MOREIRA, 1997,
p. 166).

Neste caso, a terceirizacdo dos servicos de ATER, além de estar perfeita sintonia
com as diretrizes de desenvolvimento rural preconizadas no segundo governo Cardoso,
também se coadunava as recomendacdes das organizacdes de cooperacdo internacional,
que defendiam a realizacdo de reformas, visando a constituicdo de sistemas pluralistas
(NEUMANN; FROELICH, 2004). Por essa razao, a implantagdo do Lumiar representava
uma ruptura com a ideia de um sistema de ATER predominantemente estatal, que havia
vigorado em diversos paises desde a década de 1950, os quais funcionaram como bracos
operativos do processo de modernizacdo técnica do campo (KAY, 2007).

A principal base de referéncia para a criagdo do Lumiar foi a experiéncia
desenvolvida entre os anos de 1994 e 1995 nos estados do Ceard, Pernambuco e Bahia, no
ambito do projeto Conta Cooperativa de Capacitacdo (CONTACAP). Este projeto tinha como
principio a defesa da autonomia de decisdo dos assentados na promocao de sua
organizacdo e dos seus projetos de desenvolvimento. Em sua concepg¢ao estava previsto
gue os custos dos servigcos de ATER deveriam ser progressivamente repassados para 0s
assentados, ao longo do tempo. Este projeto chegou a contar com 24 equipes de técnicos
que atendiam, aproximadamente, 7.200 familias (PEREIRA, 2004b, p. 103).

Desse modo, constata-se que o Lumiar adotou uma concepgdo similar ao
CONTACAP, pois tinha um carater emergencial, transitrio e previa que, aos poucos, as
associacoes e entidades dos assentados assumissem, inclusive, a responsabilidade
financeira no custeio de tais servigos. Ou seja, no desenho deste programa estava previsto
a sua desativacdo ou extingdo, tdo logo os assentamentos fossem considerados
emancipados em relacdo ao INCRA (PIMENTEL, 2007, p. 64). Tal perspectiva estava
prevista no documento oficial do Lumiar, no qual se destacava o0 carater de
“excepcionalidade” do projeto, concebido pelo INCRA como uma agdo “emergencial e
suplementar”, que extrapolava as funcbes da autarquia, para compensar a insuficiéncia do
Estado no atendimento da demanda por servicos de ATER aos agricultores familiares e
assentados (BRASIL, 1997, p. 05).

Segundo Neto (2005, p. 88), a definicdo do Lumiar como uma acdo “emergencial”
desde o inicio se configurou como a sua principal limitacédo, indicando que este seria mais
um programa com um carater transitério e ndo uma acgéo permanente do Estado. Sob este
aspecto, havia uma sinalizagdo de que uma vez passada a situagdo de “emergéncia”, o
programa poderia ser desativado, gerando um sentimento de inseguranca entre todos 0s
atores envolvidos na sua implementacgédo, inclusive por parte dos funcionarios do INCRA,
gue j& estavam acostumados com as constantes mudangas nos projetos, programas e
politicas governamentais.

Outro aspecto destacado no documento oficial do Lumiar, diz respeito ao
reconhecimento da inadequacao institucional do INCRA para a execucdo de um projeto de
ATER (BRASIL, 1997, p. 03). Este aspecto teve repercussdes diretas na operacionalizacdo
do projeto Lumiar, verificadas na falta de infraestrutura para sustentar e apoiar as acdes dos
técnicos de campo, assim como, na forma de raciocinio presente no quadro funcional da
autarquia (NETO, 2005). Isto porque os funcionarios do INCRA estavam mais acostumados
as rotinas burocraticas envolvidas nos processos de desapropriacdo de terras, mas pouco
familiarizados as praticas educativas baseadas no estimulo a participacdo dos assentados.
Nas palavras de Neto (2005, p. 89): “para este corpo técnico, os assentados eram vistos
como ‘beneficiarios’ da agédo do INCRA, portanto, como ‘clientela’ que deveria se enquadrar
nas normas ditadas pelo érgao, tido como tutor dos assentamentos”.

E importante ressaltar que a falta de estrutura operacional e de pessoal do INCRA
para atender as demandas dos assentamentos era decorrente dos impactos produzidos
pelas reformas liberalizantes realizadas ao longo da década de 1990, nas quais se priorizou
a reforma do Estado, com a reducdo de pessoal e a extincdo de 6rgaos publicos, cujos
servigos foram transferidos ao dominio do setor privado. Apesar de o INCRA ter realizado
um concurso publico em 1987, visando a contratacdo de profissionais para atuarem junto ao
I PNRA, os aprovados somente foram chamados 10 anos mais tarde, de tal modo que o

139



REVISTA NERA — ANO 15, N°. 20 — JANEIRO/JUNHO DE 2012 — ISSN: 1806-6755

guadro funcional permaneceu praticamente inalterado. Diante deste contexto de reducéo da
capacidade operativa do Estado, a estratégia adotada pelo governo federal foi investir na
busca de parcerias com outros niveis de governo e com organizacdes da sociedade civil, a
fim de implementar algumas das suas politicas publicas, especialmente as sociais™
(PEIXOTO, 2002, p. 160).

A despeito dos limites apontados, o projeto Lumiar estabeleceu como objetivo geral:
“[...] viabilizar os assentamentos, tornando-os unidades de producéo estruturadas, inseridas
de forma competitiva no processo de producédo, voltadas para o mercado, integradas a
dinamica do desenvolvimento municipal e regional” *2. Para cumprir com este objetivo, o
projeto também previa o desenvolvimento de acdes de assessoria técnica a gestdo da
organizacéo, da producdo e da comercializacdo nos assentamentos, orientando-se por um
processo de aprendizagem coletiva em busca do desenvolvimento sustentavel e da melhoria
na qualidade de vida (BRASIL, 1997, p. 04).

A definicdo dos objetivos foi pensada dentro de uma concepcgao geral do programa,
na qual os servicos de ATER pudessem ser contratados pelas associacbes e ou
cooperativas dos proprios assentados. Nesta diregdo, o programa definiu um conjunto de
orientagbes visando dar consisténcia e coeréncia as acfGes dos técnicos junto aos
assentamentos. Entre essas orientagfes estavam: a) respeito a autonomia dos assentados
para decidir todas as questdes que afetassem 0s seus interesses; b) garantia da qualidade
dos servigos, orientando-se para um modelo de gestdo por resultados, com énfase em
indicadores pactuados entre técnicos e assentados; c) integragdo com 0s nucleos mais
avancados das instituicbes universitarias e de pesquisa; d) implementagdo de uma
sistematica transparente de informacgdes; e) abertura a participagdo das organizagbes dos
trabalhadores na gestao do projeto; f) garantia das prerrogativas governamentais na gestao
do projeto; g) articulagdo com outros projetos e instituicbes governamentais e de outra
natureza; h) estimulo a recuperacao das instituicbes de extenséo rural no pais, de maneira a
reduzir gradualmente a necessidade de acdo do INCRA em func®es tipicas de politica
agricola, como a assisténcia técnica (BRASIL, 1997, p. 06).

A andlise dessas orientagfes possibilita perceber que, de um lado havia uma énfase
na participacdo e autonomia dos assentados na gestdo do projeto e, de outro, preconizava-
se uma gestado baseada em resultados mensurados por meio de indicadores quantitativos, o
que acabou propiciando um confronto em torno das diferentes perspectivas e critérios de
avaliacdo do andamento do Lumiar. Sob este aspecto, o processo de disputa permanente
ocorrido entre os atores envolvidos em questbes relacionadas aos recursos, poder e
concepcdes tornou-se uma caracteristica constitutiva do projeto (PIMENTEL, 2007, p. 66).

' Contudo, convém advertir que o desaparelhamento do INCRA nao esta desconectado das op¢des
estratégicas materializadas nas atuais politicas de desenvolvimento rural, nas quais a reforma agraria
nao figura como prioridade. Ademais, é preciso lembrar que o INCRA nao foi um 6rgao estruturado
para a realizacéo da reforma agréria no Brasil e, sim, para a realizacao de projetos de colonizacao, o
gue contribuiu para criar uma cultura institucional pouco favoravel ao atendimento das demandas dos
movimentos sociais do campo (NOVICKI, 1998). No periodo recente, com o rebaixamento do status
da politica de reforma agraria a condicdo de “politica social’, o INCRA passou a acumular
responsabilidades que estdo além das suas atribui¢cdes originais, prejudicando o seu funcionamento e
contribuindo para perenizar a situacdo de precariedade estrutural, observada em muitos
assentamentos rurais no Brasil. A falta de prioridade politica a reforma agréria se reflete também, na
reducdo do orcamento para a autarquia, contribuindo para restringir a amplitude e alcance das suas
acOes finalisticas.

2.0 projeto também continha um conjunto de objetivos especificos, entre os quais estavam: a)
constituir equipes de assisténcia técnica e capacitagdo para orientar o desenvolvimento sustentado
dos assentamentos; b) desenvolver metodologias e estratégias de acdo com foco no
desenvolvimento de uma assisténcia técnica adequada as necessidades dos assentamentos; c)
introduzir tecnologias mais adequadas para o desenvolvimento da qualidade de vida dos
assentamentos, dos processos produtivos e do acesso aos mercados; d) implantar e gerir sistemas
de informag8es técnico-econdémicas com mecanismos de comunicacdo adequados a cultura dos
assentados; e) constituir um fundo de financiamento regular para os servicos de assisténcia técnica,
capacitacao e supervisdo do desenvolvimento dos assentamentos (BRASIL, 1997, p. 04).
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No que se refere a estrutura de funcionamento do projeto, estava previsto que a sua
coordenacéo ficaria sob a responsabilidade do MEPF, através do INCRA e sua Divisdo de
Assentamentos, estabelecendo-se parcerias com o Ministério da Agricultura, com 0os Bancos
do Brasil, Amazbnia e Nordeste, as entidades representativas dos trabalhadores rurais e
uma representacdo do governo estadual (Secretaria de Agricultura). Essa estrutura previa
dois tipos de instancia: a) de coordenacao e decisdo; b) coordenacdo técnica e execucao.
No primeiro caso, foram constituidas comissdes, uma de abrangéncia nacional (Comissao
Nacional PROCERA-LUMIAR) e uma em cada estado da federacdo (Comissdes Estaduais),
nas quais foram previstas o0 assento de representantes dos atores envolvidos na
operacionalizacdo do projeto, cujas atribuicdes eram distintas entre si (BRASIL, 1997, p. 07-
08).

Como instancias de coordenacao técnica e executiva, estavam previstas: a) equipes
locais de carater interdisciplinar compostas por dois técnicos de nivel superior, sendo que
um deles deveria ser da area da agropecudria, e dois técnicos de nivel médio,
preferencialmente na area da agropecuaria. O projeto previa um regime de trabalho em
tempo integral e a residéncia no assentamento ou nas proximidades. Cada equipe local
deveria atender cerca de 300 familias, sendo que uma mesma equipe poderia atender em
mais de um assentamento e composicdes especiais seriam definidas pelas comissdes
estaduais de acompanhamento do Lumiar; b) equipes de especialistas que poderiam ser
contratadas para assessorar pontualmente as equipes locais em tematicas e assuntos
considerados importantes para 0s assentamentos; c) e, equipes de supervisdo que eram
responsaveis por acompanhar, selecionar, treinar, dar parecer e apoio técnico e avaliacao
sistemética das equipes locais e dos especialistas. Cada equipe era formada por um
supervisor interno ao INCRA e outro externo, cabendo a cada um deles o acompanhamento
de duas equipes locais (BRASIL, 1997, p. 08-11).

A estruturacdo do programa ocorreu com base em cinco procedimentos
fundamentais: 1) o credenciamento dos profissionais; 2) a contratacdo dos servicos de
ATER; 3) a supervisdo e apoio as Equipes Locais; 4) na gestdo dos recursos; 5) na
realizacdo de avaliacdes sistematicas. Na fase do credenciamento, ocorria a indicacdo de
profissionais, tanto por parte do INCRA como das organizagdes dos trabalhadores, os quais
deveriam ter perfil e interesse para compor as equipes locais. Em seguida estes eram
encaminhados ao processo de selecdo, mediante uma carta de recomendacéo, justificando
a indicacdo. A selecdo era realizada pela equipe de supervisdo, mediante a andlise da carta
de recomendacdo, curriculo, entrevista e desempenho satisfatério no treinamento de
imerséo. Os candidatos aprovados eram credenciados junto as Comissdes Estaduais, sendo
que o seu credenciamento poderia ser cancelado a qualquer momento por motivo justificado
(BRASIL, 1997, p. 11-12).

A contratacdo dos servicos era feita pela organizacdo dos assentados (associacdes
ou cooperativas), tendo o INCRA como principal provedor de recursos financeiros e
supervisor das acdes. Os recursos eram oriundos do orcamento do INCRA, da dotagéo
orgamentaria do PROCERA e dos convénios do INCRA com os bancos oficiais, cujo
repasse era feito mensalmente as instituicdbes contratadas, com base na programacao
trimestral aprovada pelas ComissGes Estaduais. Os profissionais contratados eram
remunerados mensalmente pelas instituicbes contratadas, a partir de uma autorizacéo
escrita fornecida pelas associacbes de assentados beneficiadas por seus servicos®®
(BRASIL, 1997, p. 12-14).

A contratacdo dos profissionais externos para constituirem as equipes de supervisédo
era feita através das pessoas juridicas as quais estes pertenciam. Nestes casos, as
organizagbes dos assentados garantram o direito de indicagdo de curriculos de

'3 pelo exposto, constata-se que os assentados e suas organizagfes possuiam um elevado grau de
influéncia na definicdo dos perfis profissionais das equipes técnicas locais e de supervisdo, do
mesmo modo em que podiam controlar a autorizacdo dos pagamentos dos técnicos, conforme o juizo
que fizessem acerca da qualidade dos servicos prestados. Sob este formato, a atuacdo do INCRA
restringia-se as funcdes de provimento de recursos e supervisao das atividades realizadas.
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profissionais, levando-se em consideracdo o seu grau de envolvimento com a luta por
reforma agraria (MOREIRA, 1997, p. 168). Os contratos das equipes locais e de supervisdo
continham clausulas de renovacdo anual automética e poderiam ser denunciados a qualquer
momento, no interesse da qualidade dos servicos, com direito a um aviso prévio de 30 dias™
(BRASIL, 1997, p. 13).

A supervisdo e apoio as equipes locais se constituiam numa relagdo permanente
destas com a equipe de supervisdo, a fim de discutir as dificuldades encontradas, dar
orientagbes, planejar agcbes e mobilizar apoios externos. Para tanto, foram definidas as
seguintes orientacdes: a) realizacdo de reunides sisteméticas de acompanhamento, com
regularidade de quinze dias; b) reunibes sistematicas de avaliacdo do andamento dos
trabalhos, com regularidade de trés meses e com relatério & comissdo estadual; c)
disponibilidade permanente da equipe de supervisdo no atendimento das demandas
emergenciais das equipes locais; d) contratacdo de pesquisas e estudos para encontrar
solugbes para os problemas identificados nas reunibes de acompanhamento e para o
aperfeicoamento das técnicas de assessoramento; d) programacao regular de formacédo e
treinamento das equipes locais (BRASIL, 1997, p. 13-14).

No que se refere a avaliacdo dos servigos prestados, o programa previa duas
modalidades distintas: a) uma avaliacdo quantitativa baseada na mensuragdo dos
indicadores de desenvolvimento dos assentamentos, estabelecidos nas metas firmadas
entre as comunidades, as equipes locais e de especialistas; b) uma avaliagdo qualitativa, na
qual eram analisadas as variaveis do processo, tais como a organiza¢ado dos assentados, as
relagbes destes com as equipes locais, etc. Essas avaliagbes eram produzidas a partir de
relatérios, elaborados nas reunifes quinzenais com as equipes locais e nas reunides
trimestrais com todos os assentados. Além desses instrumentos, o programa previa também
a contratacdo de estudos de avaliagdo global dos resultados obtidos pelo Lumiar junto as
universidades, IICA, PNUD e FAO (BRASIL, 1997, p. 15).

Por fim, no que se refere a metodologia adotada pelo programa Lumiar, constata-se
gue esta previa o desenvolvimento de acBes de assessoria técnica dirigidas a gestao da
organizacdo, da producdo e da comercializagdo nos assentamentos, considerando que o
processo de aprendizagem das comunidades deveria ocorrer de forma coletiva, orientando-
se pela busca do “desenvolvimento sustentado” a “melhoria da qualidade de vida” (BRASIL,
1997, p. 36). Nesta dire¢do, o programa procurava se distinguir das formas tradicionais de
extensdo rural, destacando que estes se concentraram fundamentalmente nos aspectos
técnico-produtivos da agricultura, enquanto que o Lumiar se constituiu a partir de uma visao
mais ampla e integrada da assisténcia, compreendendo a complexidade dos assentamentos
e atuando como facilitador de processos™.

Por essa razéo, considerava-se que os métodos de trabalho do Lumiar deveriam se
orientar visando: a) estabelecer processos dindmicos que levassem a formulagéo coletiva de
diagnosticos, planos e programas de acgdo, visando o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos e das organizacdes dos assentados, tanto no plano sécioeconémico, como
nos planos ambiental, politico e institucional; b) a andlise critica compartilhada e
transparente, em todos 0s niveis, como o motor do processo dialético de desenvolvimento
dos assentamentos, dos assentados e da prépria assisténcia técnica; c) o entendimento de

4 A existéncia desta clausula reforca a percepcéo de que a extingdo do LUMIAR, em 2000, tendo por
base as irregularidades cometidas por algumas organizacfes de assentados néo se justificava, pois o
rograma ja previa mecanismos de descredenciamento dessas equipes (PEREIRA, 2004b).
°> A demarcacdo desta distingdo ainda hoje persiste, de tal modo que no Manual Operativo do
programa ATES preferiu-se manter o termo “assessoria técnica”, enquanto que na PNATER a
preferéncia recai para o uso da sigla “ATER”. Isto, porque, na percep¢do dos movimentos sociais e
do proprio INCRA, o uso dos termos “assisténcia técnica” e “extenséo rural” evocam a heranca da
revolugdo verde e dos métodos de comunicagéo rural difusionistas. Por essa razdo, o uso do termo
“assessoria técnica” visa demarcar uma distingdo conceitual e metodoldgica, na qual o trabalho dos
técnicos se referencia na integralidade e na presenca constante nos assentamentos, diferindo-se,
portando, das a¢6es pontuais voltadas exclusivamente aos processos produtivos (Entrevista de César
Aldrighi — INCRA).
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que o processo de desenvolvimento se faz como uma espiral crescente, permitindo o
aperfeicoamento gradual da organizacdo e da producdo em cada ciclo da sistematica de
atuacdo, pela aprendizagem coletiva, tanto dos préprios assentados como das equipes
técnicas que os apoiam (BRASIL, 1997, p. 37).

A fim de manter a coeréncia em relagdo a esses principios metodol6gicos, o
programa recomendava aos técnicos a ado¢do de algumas posturas na sua relacdo com os
assentados: 1) o compromisso com os resultados, medidos por indicadores de qualidade da
organizacao, do nivel de vida e da produtividade dos assentamentos; 2) o estabelecimento
de uma relacdo de confiangca com os assentados e suas organizacdes, que deveria ser
resultado de uma postura pessoal de franqueza, dedicacdo, engajamento e compromisso
com o trabalho; 3) atuar como um facilitador de processos, com énfase para 0S processos
pedagdgicos de aprendizagem; 4) evitar criar uma relacdo de dependéncia dos assentados
com o técnico, investindo na autogestdo e na capacitagdo dos assentados; 5) manter uma
postura de autodesenvolvimento, aberta a andlise e a critica do seu desempenho e do
resultado de seu trabalho com a comunidade (BRASIL, 1997, p. 38).

O projeto Lumiar previa uma sistematica de atuagédo das equipes locais, de tal modo
que os métodos de assisténcia técnica pudessem cobrir todas as fases e aspectos
funcionais do desenvolvimento dos assentamentos. Esta sistematica previa os seguintes
momentos: a) introdugdo das equipes na realidade local; b) realizacdo de diagnosticos; c)
formulacdo de planos e programas; d) acompanhamento e avaliacdo das ac¢des (BRASIL,
1997, p. 39).

A insercdo das equipes locais nos assentamentos era considerada um dos
momentos mais importantes na execucao das ac¢des do projeto, tanto no que se refere a sua
aceitacdo pelos assentados, quanto ao levantamento das primeiras informacdes sobre a
realidade local. Para tanto, recomendava-se aos técnicos que “primassem pela cautela”
(ouvir mais do que falar), organizando as informacdes de modo a contemplar a histéria do
assentamento, seu ritmo, sua cultura, suas potencialidades e fragilidades (BRASIL, 1997, p;
39-40).

No segundo momento, estava previsto a realizacdo de um diagnodstico do
assentamento e do seu contexto econdmico, recomendando-se aos técnicos que esta
atividade assumisse “certo ritual”, capaz de marcar o inicio do trabalho da assisténcia
técnica e da construcdo de uma linguagem comum entre assentados e a equipe local. Por
essa razdo, no documento do Lumiar advertia-se que independente dos métodos que
fossem utilizados para a elaboracdo do diagndstico, este deveria ser participativo no
levantamento das informacgdes, no processo de reflexdo e nas analises que subsidiariam as
decisGes e encaminhamentos praticos. Neste caso, reservava-se aos assentados o papel
central na elaboragdo dos diagndsticos, enquanto que os técnicos atuariam apenas na
sistematizacdo do processo e como facilitadores no levantamento, na reflexdo e na analise
das informacdes levantadas (BRASIL, 1997, p. 40).

Uma vez realizado o diagnéstico, o proximo passo seria estabelecer procedimentos
para planejar estrategicamente o assentamento, a fim de prever as decisbes mais
determinantes para o seu futuro e das familias assentadas. Neste caso, as definicGes
estratégicas compreendiam as decisdes sobre o que produzir, quanto produzir, qual o
destino da producao, que recursos seriam mobilizados para a producéo e comercializagéo, e
qual a forma de organizacdo adotada para a producdo e comercializacdo (individual,
coletiva, mista). Na elaborag&o deste plano estratégico deveriam estar previstas as agdes de
curto, médio e longo prazo, fundamentadas num conjunto de informacdes levantadas no
momento do diagndstico, entre as quais estavam: a) 0 zoneamento agroecolégico; b) os
cenarios econdmicos e politicos; c¢) estudos dos sistemas agrérios locais; d) estudos de
mercado; e) estudos de viabilidade econdmico-fianceira (BRASIL, 1997, p. 40-41).

Apébs a realizacdo do diagndstico e a definicdo das diretrizes estratégicas, a equipe
local deveria elaborar um Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), cuja
finalidade principal seria colocar em pratica um conjunto de agdes capazes de viabilizar o
assentamento. Neste plano deveriam constar 0s objetivos e metas a serem atingidas, as
acles previstas, 0s meios para a sua realizacdo, um cronograma, 0S responsaveis pela
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coordenagcdo e execucdo, os indicadores de desempenho, as metas esperadas e o0s
dispositivos de acompanhamento (BRASIL, 1997, p. 41). Uma vez concluido, o PDA serviria
como um instrumento de apoio e referéncia para as equipes locais colocarem em prética as
acoes de desenvolvimento previstas para o assentamento. Além disso, o PDA passou a ser
considerado pelo INCRA como um pré-requisito para a elaboracado dos projetos produtivos e
a liberacao dos recursos de crédito do PRONAF (PEREIRA, 2004).

Por fim, o projeto Lumiar previa a montagem de um sistema de informacdes para
realizar o acompanhamento das acgdes da assisténcia técnica. Este sistema deveria se
basear na elaboracdo de registros sobre as atividades realizadas, contendo informacdes
sobre a producao, comercializacdo, aspectos econdmicos e financeiros, resultados fisicos,
direitos e deveres dos assentados e fatos relevantes. Estes registros serviriam de base para
a realizacdo de avaliacBes periddicas, dirigidas a revisdo sistematica das informacdes
contidas no diagnaostico inicial, permitindo a reestruturagdo da estratégia, das acdes e dos
projetos previstos. Ademais, esta avaliacdo serviria para revisar e aperfeicoar o trabalho da
assisténcia técnica, inclusive no que tange aos seus métodos (BRASIL, 1997, p. 42).

Pelo exposto, fica evidente que seria extremamente dificil encontrar profissionais
formados nos cursos das ciéncias agrarias, com um perfil necessario a implantacdo da
proposta metodoldgica preconizada no projeto Lumiar. Tal diagnéstico foi unanime entre os
participantes de um encontro realizado, em margo de 1997, para discutir as metodologias de
trabalho do Lumiar (MOREIRA, 1997, p. 170). Segundo Neto (2005, p. 101), os profissionais
da &rea agronémica tém sido formados num modelo de ensino departamentalizado e sem a
incorporacdo de metodologias de atuacdo que deem conta de pensar a assisténcia técnica
como pratica educativa, na qual saberes diferenciados possam dialogar e interagir. A base
da formagao destes profissionais tem sido voltada ao atendimento de demandas precisas e
especializadas dos setores empresariais da agropecuaria e, na maioria dos casos, estdo
despreparados para trabalhar em situacdes que requerem a capacidade de estimular e
formular conjuntamente com os produtores, as suas demandas.

Por essa razdo, no documento do Lumiar estava previsto que o0s técnicos das
equipes locais deveriam receber uma “formacdo adequada” que I|hes permitisse
desempenhar as suas fungdes em conformidade as orientagfes do projeto. Essa formagéo
deveria ter um carater continuado e estar embasada num conjunto de temas capazes de
ampliar a compreensdo dos técnicos acerca da especificidade do trabalho da assisténcia
técnica nos assentamentos rurais’®. A formacdo continuada dos técnicos seria realizada
mediante a contratacdo de entidades credenciadas pelo INCRA, cujas propostas de
treinamento seriam selecionadas ap0s a sua apresentacdo em um seminario com a
presenca de todos os atores envolvidos no projeto.

Segundo Moreira (1997, p. 170), a avaliagdo das propostas metodoldgicas foi feita
em um seminario ocorrido em Brasilia nos dias 26 e 27 de marco de 1997. Na ocasido,
discutiu-se a viabilidade da aplicacdo de algumas metodologias propostas por instituicoes
parceiras no projeto. Entre essas metodologias estavam: a) as metodologias da UNIJUi e da
ASSOCENE, que nao tinham denominacdo especifica; b) os métodos utilizados nos
Projetos de Desenvolvimento dos Assentamentos pelo INCRA,; c) a Organizagdo do Negdcio
Agricola da CONCRAB-MST; d) a Capacitagdo Imersa, do sistema ITOG de
desenvolvimento empresarial; €) e a Analise-Diagndstico de Sistemas Agrarios da FAO,
estas duas Ultimas ja utilizadas em convénios anteriores ao INCRA".

® No documento do Lumiar estava previsto um conjunto de temas curriculares, tais como: a) o
enfoque sistémico de abordagem; b) a organizacdo comunitaria e formas de cooperacdo; c)
crescimento individual e desempenho profissional da equipe técnica; d) agricultura familiar; e) reforma
agraria no Brasil; f) o processo de desenvolvimento dos assentamentos; g) a gestao e organizagdo do
negocio agricola; h) geréncia participativa para o planejamento e acompanhamento do
desenvolvimento dos assentamentos; i) métodos e processos organizacionais para as estratégias
tracadas para os assentamentos; |) aprendizagem das praticas de cooperagdo e cooperativismo
%BRASIL, 1997, p. 42-43).
Para uma andlise qualitativa do contetido das metodologias em questao, consultar Moreira (1997).
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Convém ressaltar que o uso de diversas metodologias ndo comprometeu a qualidade
das acdes do projeto, ao contrario, pois as diferentes realidades e experiéncias foram
consideradas na formulacido metodoldgica, de tal modo que nao se criou uma “camisa de
forca” com a definicdo de uma padronizagcao a ser aplicada em todo o pais. Mantiveram-se
apenas alguns principios que foram utilizados nacionalmente, tais como, o carater
participativo, mobilizador e capacitador das metodologias, o que favoreceu a abordagem do
meio rural como um processo dindmico e em constante mutagédo (PEREIRA, 2004, p. 113).

O processo de implantacéao do projeto Lumiar no estado do Rio de Janeiro

A implantacdo do projeto Lumiar nos estados produziu experiéncias bastante
diversas e heterogéneas, no que se refere a composi¢cao das equipes de execucao, as
condigbes de infraestrutura de apoio e suporte, metodologias de trabalho e formatos
tecnolégicos preconizados. Esta heterogeneidade também foi influenciada pela existéncia
de distintas realidades econdmicas, ecoldgicas, culturais e organizativas no interior dos
assentamentos rurais, 0 que interferiu diretamente na dindmica de trabalho das equipes
locais. Ademais, convém ndo minimizar a influéncia exercida pela heterogeneidade dos
arranjos institucionais montados em cada estado para operacionalizar o projeto. Esse
conjunto de aspectos determinantes € importante de serem considerados para situar as
experiéncias estaduais em seus contextos especificos.

No que se refere ao caso do RJ, constata-se que este estado foi o Gltimo a implantar
0 programa Lumiar, cujo inicio das suas atividades somente ocorreu no final do ano de 1997
e inicio de 1998 (PIMENTEL, 2007, p. 69). Inicialmente havia a intencdo por parte da
Superintendéncia estadual do INCRA em estabelecer uma parceria com a EMATER-RIio
para a implantagdo do Lumiar. Porém, a dire¢do técnica da EMATER-Rio recusou a
proposta do INCRA/RJ, argumentando que o programa néo era de interesse da empresa,
que os recursos eram insuficientes e o formato proposto era inviavel. Posteriormente,
gquando 0 programa comecgou a ser operacionalizado sem a participacdo da EMATER, os
seus dirigentes sentiram-se na iminéncia de perder os seus antigos publicos no campo. Com
isso, estabeleceu-se um ambiente de disputa no interior dos assentamentos, entre 0s
técnicos da EMATER e do Lumiar, mediante a desqualificacdo mutua das suas respectivas
formas de atuacdo. Esse processo somente foi minimizado pelo INCRA mediante um
trabalho de esclarecimento junto aos escritérios locais da EMATER-RIo, acerca dos motivos
pelos quais a sua dire¢do optou por ndo aderir ao Lumiar'®,

Diante da negativa da EMATER-Rio em participar do Lumiar, a opcdo da
Superintendéncia do INCRA/RJ foi a de contratar os servicos da Cooperativa Mista de
Prestacdo de Servigos Ltda (MULTICOOP), que ndo tinha nenhuma experiéncia com a
prestacdo de servicos de ATER. Porém, nesta época a MULTICOOP era a Unica entidade
legalmente constituida que possuia cadastro junto ao INCRA, razdo pela qual passou a
incorporar técnicos ao seu quadro, constituindo-se na Unica prestadora de servigos de ATER
para 0s assentamentos em atividade no estado do RJ até a extin¢do do Lumiar™.

Inicialmente foi montada uma Equipe de Supervisdo mediante a indicacdo de dois
professores (membros externos), um da Universidade Federal Fluminense (UFF) e outro da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), por dois funcionarios do INCRA
(membros internos) e por um representante do MST. Esta equipe ficou responsavel pela
realizagcdo da selecéo e pelo treinamento dos técnicos a serem contratados. O processo de

'8 Entrevista de Silvia Quito (INCRA/RJ).

!9 Entrevista de Alexandre Gollo (CEDROV/RJ). De acordo com o depoimento deste entrevistado, o
surgimento de divergéncias entre os técnicos que trabalhavam com o Lumiar e a direcdo da
MULTICOOP resultou na criagcdo de uma nova organizacéo: a Cooperativa de Consultoria, Projetos e
Servicos em Desenvolvimento Sustentavel (CEDRO/RJ). Esta cooperativa foi criada em 1999 e,
desde entdo, vem se especializando na prestacdo de servicos de assessoria técnica aos
assentamentos rurais e a agricultura familiar no estado do RJ.
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selegdo teve inicio a partir do recrutamento dos técnicos e do envio de seus curriculos a
equipe de superviséo, cuja divulgacao foi feita pelo préprio INCRA. O processo seletivo foi
baseado nos seguintes critérios: a) experiéncia anterior de convivio familias assentadas,
seja por meio de estagios ou em trabalhos de assessoria; b) afinidade com os temas da
reforma agraria, agricultura familiar e agroecologia, demonstrada por meio de trabalhos e
cursos realizados; ¢) envolvimento em trabalhos com movimentos sociais ou entidades da
agricultura familiar; d) participagdo em entidades do movimento estudantil; e) comprovacao
de conhecimentos nas é&reas de informatica, educagdo popular, cooperativismo e
associativismo, entre outros (PIMENTEL, 2007, p. 104).

Logo apds a realizacdo do processo seletivo, no segundo semestre de 1997, o
INCRA realizou semindrios para definir a metodologia de trabalho que seria utilizada no
treinamento das equipes locais que atuariam no estado do RJ. Neste processo trés
entidades apresentaram as suas propostas de trabalho, sendo que a escolhida foi a
Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA). A razdo desta
escolha perpassava o fato de que tal entidade melhor se encaixava dentro dos requisitos
preconizados pelo projeto, principalmente no que tange a defesa da agroecologia e da
participacdo social (PIMENTEL, 2007, p. 104).

Na sequéncia foi realizado um treinamento de duas semanas com as equipes
técnicas selecionadas, na qual se utilizou a metodologia do Diagnéstico Rapido e
Participativo em Agroecossistemas (DRPA)?°. Em agosto de 1998, outras trés equipes locais
foram contratadas, totalizando dez equipes. Essas, por sua vez, tiveram o treinamento a
partir da metodologia Roteiro Minimo Comum para a elaboragdo de Planos de
Desenvolvimento dos Assentamentos, proposto pelo IICA*. A partir de entdo, esse roteiro
foi utilizado como referéncia para todas as equipes e por técnicos da EMATER-RIio
(PEIXOTO, 2002; PIMENTEL, 2007).

Desse modo, o projeto atuou no estado do RJ com 32 técnicos, sendo que cada
equipe tinha, pelo menos, um agrébnomo e um técnico agropecudario®. Dos 26
assentamentos sob responsabilidade do INCRA, 17 eram atendidos pelo Lumiar (PEIXOTO,
2002, p. 165), totalizando 2.531 familias assistidas (PIMENTEL, 2007, p. 70). Na estrutura
de funcionamento do projeto havia uma coordenagéo regional, composta por representantes
do INCRA, do MST, da FETAG, do Instituto de Desenvolvimento e Acao Comunitaria
(IDACO), da UFRRJ e da prestadora. Ao longo dos anos, esta coordenacdo sofreu
dificuldades de articulacdo, embora tenha sido fundamental no desencadeamento das
discussbes sobre a ATER para os assentamentos, assim como para a capacitacdo dos
técnicos. Além disso, havia uma divisdo de responsabilidades entre os integrantes da

0 Segundo Amancio et al. (2005): “O DRPA é uma derivacio e adaptacdo do Rapid Rural Appraisal
(RRA), um método trabalhado por técnicos das agéncias de desenvolvimento europeias que atuam
no setor agropecuario em paises asiaticos e africanos. Ele foi criado para sanar problemas graves
nas areas de pesquisa e de difusdo de tecnologias agricolas, onde desniveis soécio-culturais
impossibilitavam uma relacdo adequada entre producéo cientifica e saber-fazer dos agricultores. O
DRPA caracteriza-se, principalmente por a) ser participativo, b) ter um enfoque sistémico, c) ter
rapidez e agilidade, d) ter baixo custo operacional, €) envolver atividades constantes”.

2L Este roteiro previa um levantamento detalhado, contendo informacdes sobre os seguintes
aspectos: a) informacgBes gerais sobre o assentamento; b) localizacdo e acesso; c) histérico do
assentamento; d) meio ambiente; e) andlise dos potenciais e limites dos recursos naturais; f)
populacdo, organizacdo social e renda; g) organizacdo espacial; h) servicos de apoio a producdo; i)
patrimdnio produtivo; j) sistemas produtivos; 1) politicas publicas, infraestrutura e servigcos sociais
béasicos. Além do diagnéstico o roteiro previa indicages para a elaboragdo dos PDA’s e programagédo
das acdes. Tratava-se, portanto, de uma ferramenta bastante complexa para a qual a maioria dos
técnicos das equipes locais e mesmo muitos supervisores nao estavam capacitados para implantar.
Por essa razdo, em 2001, o INCRA elaborou um roteiro menos complexo, em face das dificuldades
encontradas pelas equipes do Lumiar em cumprir a versao inicial (PEIXOTO, 2002, p. 161-163).

2 Destes 32 técnicos, 11 eram agrénomos, 3 economistas domésticas, 13 técnicos agricolas, 3
assistentes sociais, 1 zootecnista e 1 licenciado em ciéncias agricolas (PIMENTEL, 2007, p. 70).
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coordenacgdo que facilitava e conferia agilidade ao trabalho de campo, proporcionando a
permanéncia dos técnicos “de segunda a sexta” junto aos assentamentos >.

Inicialmente, a funcéo prevista para as equipes locais era a elaboracao dos PDA’s e,
posteriormente, a elaboracdo e acompanhamento dos projetos de financiamento. Para tanto,
seriam realizados diagnosticos participativos nos assentamentos que serviriam de base para
a elaboracdo de um programa de trabalho em conjunto a equipe de supervisao. Na prética,
este trabalho ficou comprometido devido a falta de recursos e infraestrutura para dar suporte
ao trabalho de acompanhamento por parte das equipes de supervisdo (PIMENTEL, 2007, p.
109).

Segundo Peixoto (2002, p. 167), as 07 primeiras equipes enfrentaram problemas
para a construcdo dos PDA’s devido as caracteristicas da metodologia empregada
inicialmente. Os PDA’s elaborados por estas equipes nao continham o detalhamento exigido
pelo Roteiro Minimo do IICA, adotado a partir de agosto de 1998, e por isso ndo foram
aceitos pelo INCRA. Assim, aquelas equipes tiveram que recomegar 0 processo de
planejamento e programar a realizagdo de novos PDA’s nos assentamentos em que o
trabalho jA havia comecado. Para dar mais tempo as equipes locais, no ano de 1998, o
INCRA autorizou a liberacao dos recursos do PRONAF “A” mesmo sem a realizacdo dos
PDA’s. De acordo com esse autor, em 1999, as equipes locais ndao deram prioridade a
elaboragéo dos planos, mas a implantagédo de projetos de crédito aprovados e a elaboragéo
dos projetos de crédito para o ano de 2000.

A interrupcéo do projeto Lumiar comprometeu ainda mais o processo de elaboragéo
dos PDA’s nos assentamentos do RJ, a ponto de ndo haver nenhum documento pronto até
o final do ano de 2000 (PEIXOTO, 2002, p. 167). Em 2001, o INCRA contratou a Fundag&o
de Apoio a Pesquisa da UFRRJ (FAPUR) para a realizagdo de trés PDA’s, nos
assentamentos Visconde, Sebastifo Lan e Che Guevara. No entanto, devido ao baixo
orcamento acordado, o contrato realizado com a FAPUR impossibilitava o pagamento de
técnicos especializados e com experiéncia na elaboracdo de PDA’s. Por essa razéo, 0s
trabalhos foram executados por alunos da graduacdo da UFRRJ, com a ajuda de técnicos
da EMATER-RJ e das secretarias municipais de agricultura. Os PDA’s foram concluidos em
novembro de 2001, atendendo a maior parte da metodologia do IICA.

No que diz respeito a metodologia de trabalho adotada pelas equipes técnicas locais
nos assentamentos, constata-se que houve uma preocupagdo em orientar as a¢des dos
técnicos pelo principio da participacdo, a despeito das distintas interpretacdes presentes no
discurso e na pratica dos atores envolvidos no Lumiar. Para tanto, a principal estratégia
adotada pelas equipes foi a realizacdo de reunides coletivas, seja com as associacdes dos
assentados ou com os agentes externos (prefeituras, ONG’s, 6rgaos governamentais).
Nestas reunifes buscava-se estimular a participacédo individual dos assentados, mediante a
discussédo dos projetos produtivos e dos problemas que entravavam o desenvolvimento dos
assentamentos®’. Adicionalmente, eram realizadas Vvisitas individuais nos lotes dos
assentados, visando detectar as suas preferéncias no que tange as atividades produtivas
(cultivos ou criac@es). A partir da identificacdo das preferéncias produtivas, as equipes locais
estimularam a constituicdo de grupos de afinidades, nos quais fosse possivel dirigir os
trabalhos de assessoria em atendimento a interesses convergentes, tais como a elaboracéo
de projetos técnicos, realizacao de cursos e oficinas de capacitacdo (PIMENTEL, 2007, p.
112-116).

Em relacdo a contribuicdo da equipe de supervisdo, constata-se que no RJ o seu
tempo de atuacdo foi muito breve, compreendendo o periodo de julho de 1997 a abril de
1998. Isto porque os professores da UFF e UFRRJ decidiram sair da equipe em funcéo de
problemas relacionados a falta de suporte do INCRA no oferecimento de infraestrutura de

2% Entrevista de Alexandre Gollo (CEDRO/RJ).

** Entre as principais técnicas de estimulo a participacao utilizadas pelas equipes locais merecem
destaque as dinamicas de grupo e as ferramentas do Diagnéstico Rural Rapido e Participativo
(DRRP), tais como mapas, diagramas, entrevistas semi-estruturadas entre outras. Sobre as
ferramentas do DRRP consultar Verdejo (2006).
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apoio e recursos financeiros para o pagamento dos servicos de supervisdo e dos
deslocamentos para os assentamentos. Além disso, houve divergéncias em relacdo as
diferentes compreensfes acerca do conceito de participacdo social e das metodologias a
serem utilizadas na elaboracéo dos projetos dos assentados. A existéncia desses problemas
comprometeu seriamente o trabalho da equipe de superviséo, impossibilitando-a de realizar
as reunides de acompanhamento das equipes locais e as reunides de avaliacdo, dentro dos
prazos previstos no projeto. Como resultado, houve uma descontinuidade nas acdes de
planejamento do trabalho, gerando nos técnicos uma sensacdo de isolamento,
principalmente no que tange as duvidas relativas a metodologia de trabalho e aos desafios
cotidianos que surgiam nos assentamentos (PIMENTEL, 2007, p. 123-124).

Pelo exposto, constata-se que a execucdo do projeto Lumiar no estado do RJ se
deparou com uma série de problemas. Uma parte desses problemas advinha da dificuldade
de dialogo existente entre 0s atores sociais e governamentais envolvidos na sua
operacionalizacdo, em razdo destes ocuparem posi¢des distintas no espacgo social, sendo
portadores de diferentes percep¢cfes acerca do diagndstico dos problemas existentes nos
assentamentos e das possiveis alternativas a serem postas em pratica pelo trabalho das
equipes locais. Ademais, a maior parte desses atores ndo tinha muita experiéncia com a
realizacdo de parcerias interinstitucionais e, tampouco, com o trabalho diario das equipes
técnicas de campo, o que causou um grande descompasso na implementacéo do projeto®
(PIMENTEL, 2007, p. 70-71).

Outro aspecto que interferiu decisivamente na implantagcdo do projeto Lumiar no RJ
era decorrente do ndo cumprimento das fungbes que competiam exclusivamente a
Superintendéncia do INCRA, tais como: a demarcacgéo e definicdo dos lotes, a realizagédo
dos trabalhos topogréficos, a implantacdo de infraestrutura nos lotes (estradas, energia
elétrica, agua, etc.), a liberagdo dos recursos dos projetos de crédito no tempo adequado,
entre outras. A morosidade ou o ndo cumprimento destas funcdes acarretou na
descontinuidade do trabalho das equipes locais, comprometendo ndo apenas a elaboracao
dos PDA’s, assim como o estabelecimento de acdes mais planejadas para a assisténcia
técnica no médio e longo prazo (PIMENTEL, 2007, p. 72). Estes mesmos problemas
persistem na atualidade e continuam entravando o desenvolvimento dos assentamentos e o
trabalho dos técnicos que atuam no programa ATES.

E importante assinalar que o ndo cumprimento das funcdes que competem
exclusivamente ao INCRA dentro de um intervalo de tempo compativel as demandas
advindas das familias assentadas e das equipes técnicas, demonstra que a sua estrutura
operacional é lenta, pesada e altamente burocratica, sendo regida por uma legislacéo
extremamente  restritiva®®. Nesta estrutura, as Procuradorias Juridicas das
Superintendéncias Regionais, ao invés de atuarem no aperfeicoamento dos projetos visando
conferir celeridade as suas acgdes, acabam operando como “instancias internas de veto”.
Desse modo, os programas e ac¢Oes desenvolvidos pelo INCRA séao formulados com o
objetivo de atender plenamente as exigéncias da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), prevalecendo uma légica de determinacéo verticalizada
das politicas publicas, na qual a burocracia do Estado define, de cima para baixo, os
procedimentos operacionais das acdes, sem se preocupar em realizar mudangas que
facilitem o atendimento célere das demandas estruturais vindas de baixo para cima, ou seja,
dos assentados e das equipes técnicas que 0s assistem.

Além disso, cabe registrar que a falta de prioridade conferida pelo INCRA ao tema da
assisténcia técnica acabou se refletindo na auséncia de recursos financeiros para alocacao

*® Essa falta de experiéncia na realizacdo de parcerias interinstitucionais se refletiu na indefinicdo dos

papéis relativos a cada agente envolvido no processo da assisténcia técnica, o que por vezes

contribuiu para que os assentados considerassem que os técnicos do Lumiar tinham os mesmo

papeis que os funcionarios do INCRA. O mesmo ocorria com os funcionarios do INCRA que

solicitavam aos técnicos a realizagcdo de tarefas que ndo eram da sua responsabilidade, tais como
reenchimento de formuléarios, levantamento de informacdes, etc. (PIMENTEL, 2007, p. 72).

® Entrevista de Silvia Quito (INCRA/RJ).
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em veiculos e diarias para as equipes de supervisdo, 0 que comprometeu o
acompanhamento das equipes locais. Essa auséncia de supervisdo interferiu na falta de
organizacdao interna das equipes locais e no planejamento de suas ac¢des (PIMENTEL, 2007,
p. 74). Parte desses problemas é oriundo do fato do INCRA ter concentrado o seu foco de
atuacdo no cumprimento de metas e de resultados quantitativos (nimero de familias
assentadas e hectares de terra arrecadados), em detrimento de uma maior preocupacao
com os aspectos qualitativos desse processo ',

No que se refere a composicdo das equipes técnicas locais, constata-se que no RJ
estas foram bastante heterogéneas, sendo majoritariamente integradas por profissionais
recém-formados e com pouca experiéncia. Por essa razdo, a qualidade dos servicos
prestados foi bastante varidvel de um assentamento para outro. De um modo geral, a falta
de experiéncia dos técnicos contribuiu para a baixa qualidade dos primeiros projetos
técnicos elaborados (PEIXOTO, 2002, p. 167). Além disso, a baixa remuneragdo e a
indefinicdo acerca da continuidade ou ndo do projeto, ndo estimulavam a permanéncia dos
profissionais, cujo trabalho era visto como uma ocupacgéo temporaria (DIAS, 2004, p. 528;
BRUNO; DIAS, 2004, p. 59). Em que pesem o0s problemas apontados, ha um
reconhecimento por parte dos MSC e por parte do INCRA que um dos maiores legados do
projeto Lumiar foi ter oportunizado uma formacao profissional diferenciada para os seus
técnicos. Muitos desses profissionais constituiram cooperativas de trabalhos ou optaram por
ingressar em ONG’s, mantendo uma atuagéo voltada aos assentamentos e ao publico da
reforma agréaria®.

Sob este aspecto, os cursos de capacitagdo ocorridos no ambito do projeto Lumiar
tiveram um peso decisivo na formacgdo dos técnicos das equipes locais, sensibilizando-os
para a importancia da participacdo dos assentados na discussao, decisdo e implantacdo de
alternativas ao padré@o tecnolégico moderno. Contudo, esses cursos ndo foram suficientes
para garantir o aprofundamento da compreensdo dos processos sociais e da realidade
vivenciada pelos assentados. Outro aspecto problematico foi a falta de um direcionamento
da capacitacao para o atendimento das necessidades do trabalho rotineiro dos técnicos nos
assentamentos. Ademais, a perspectiva de se estabelecer uma “formacao continuada” dos
técnicos, ndo se confirmou na pratica, sendo que alguns técnicos sequer conseguiram
assimilar o contetdo das metodologias preconizadas (PIMENTEL, 2007, p. 71).

Em relagdo a implementacdo da metodologia de trabalho, constata-se que houve
desencontros entre o que estava previsto nas diretrizes e principios do projeto e o que foi
implementado na pratica. O primeiro desencontro diz respeito as distintas expectativas
atribuidas ao papel da assisténcia técnica entre os atores envolvidos no projeto. Para os
assentados, o técnico deveria ser 0 agente responsavel por garantir 0s recursos necessarios
a viabilizacdo das atividades agricolas no lote, pela realizacdo de visitas individualizadas
visando prestar assisténcia em questdes técnicas da produc¢édo, atuando, ao mesmo tempo,
como um agente canalizador das suas demandas imediatas ao Estado®. Para o INCRA, o0s
técnicos além de serem responséveis diretos pela elaboracdo e acompanhamento dos
PDA'’s e dos projetos produtivos, deveriam colaborar com a autarquia no levantamento de
informacbes sobre as familias assentadas, no preenchimento de relatérios de avaliacao,
além de participar das reunides com agentes externos voltadas a implantagdo da
infraestrutura nos assentamentos (estradas, escolas, eletrificacdo, postos de saude, etc.)
(PIMENTEL, 2007, p. 108-112).

Ou seja, o INCRA nutria uma expectativa de que o trabalho das equipes pudesse
complementar algumas das funcbes da autarquia que ndo eram cumpridas em razdo das
suas deficiéncias estruturais e do numero insuficiente de funcionarios. Sendo assim, as
equipes técnicas atuaram premidas pela necessidade de responder as demandas

*" Entrevista de Silvia Quito (INCRA/RJ).

*8 Entrevista de Silvia Quito (INCRA/RJ).

* por essa razdo, havia uma dificuldade por parte dos assentados em entender que as reunides
coletivas faziam parte do trabalho da assisténcia técnica, o qual somente era compreendido como tal,
quando as equipes realizavam as visitas in loco (PIMENTEL, 2007, p. 111).
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organizativas e técnico-produtivas dos assentamentos, assim como, pelas demandas
institucionais e burocraticas previstas pelo INCRA, nhum contexto marcado por: a) fortes
limitacbes estruturais do INCRA e falta de apoio institucional no suporte as acdes de
assisténcia técnica; b) pela pouca experiéncia dos profissionais que integravam as equipes
locais; c) por distintos niveis de compreensdo e apropriacdo dos principios metodoldgicos
por parte dos atores envolvidos no projeto.

Por fim, no que se refere a participacdo dos assentados e suas organizagdes na
implantacdo das acdes previstas pelo Lumiar, constata-se que a énfase na realizagdo de
reunides coletivas contribuiu para explicitar publicamente as diferencas de ideias e
interesses existentes entre os assentados. Em alguns casos, a opcdo por esse método de
discussédo contribuiu para a emergéncia de um sentimento de repulsa as equipes técnicas,
pois estas eram responsabilizadas pelos assentados por trazerem & tona conflitos antigos*.
Além disso, no RJ a participacdo das organizagdes representativas dos assentados somente
se deu na assinatura da autorizacao para a liberacdo dos pagamentos dos salarios dos
técnicos. Esse instrumento, ora funcionou como uma forma para avaliar o trabalho das
equipes locais, ora como uma forma de manipulagdo dos técnicos pelas entidades dos
assentados, no atendimento de interesses dos seus lideres locais®! (PIMENTEL, 2007, p.
72).

Consideracfes Finais

Neste artigo realizou-se uma analise qualitativa das a¢cfes de assessoria técnica aos
assentamentos de reforma agraria realizadas sob o projeto Lumiar, tendo por base a
experiéncia desenvolvida no estado do RJ. O cruzamento das informacdes obtidas em
diversas fontes (primarias e secundarias) possibilita concluir que o projeto Lumiar se
constituiu na mais importante experiéncia de politica de ATER, de abrangéncia nacional,
implementada durante a década de 1990. A criacdo e implementagéo deste projeto ocorreu
dentro de um contexto marcado pela ascensdo das lutas por reforma agraria e da
multiplicacdo dos assentamentos rurais, 0 que aumentou as pressbes em favor da
implantacdo de infraestrutura, da criacdo de programas de crédito rural e de projetos de
assisténcia técnica adequados a realidade das familias assentadas.

Neste caso, constata-se que as pressdes politicas desencadeadas pelos MSC foram
decisivas para a retomada das preocupacdes por parte do poder publico em relacdo as
politicas de ATER, porém de forma pontual e sem estabilidade. Isto porque a
implementacdo de um projeto especifico de assessoria técnica aos assentamentos ocorreu
num momento em que o Estado brasileiro havia passado por reformas estruturais de carater
liberal, as quais restringiram fortemente a sua capacidade de intervencéo, dificultando a
implementacéo de politicas publicas de longo prazo.

Ademais, é importante destacar que naquele momento havia um relativo consenso
entre as forcas politicas hegemobnicas de que o pais deveria dar continuidade a essas
reformas, visando o0 ajustar a economia brasileira as condigbes vigentes no plano
internacional. Nesta perspectiva, a concepcao de reforma agraria que vigorou no primeiro
governo Cardoso resumia-se a adocdo de acdes fundiarias mais agressivas, quando
comparadas aos governos anteriores, mas sem a menor pretensdo de promover alteracoes
estruturais no campo brasileiro.

% Este ¢ um bom exemplo de como a énfase na participacdo social precisa ocorrer embasada num
diagnéstico prévio das relagfes sociais existentes na comunidade, além de exigir muita preparagéo e
habilidade por parte das equipes técnicas na discussao de temas polémicos, capazes de gerar
conflitos de interesses entre os assentados.

st Segundo Pimentel (2007, p. 113), varios técnicos e assentados apontavam o autoritarismo de
algumas liderancas como o principal fator limitante da participacdo das familias nas atividades do
Lumiar.
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Sendo assim, constata-se que o desenho institucional preconizado pelo projeto
Lumiar, baseado na descentralizacdo da gestdo, na terceirizacdo da contratacdo dos
servicos, na reducdo das funcdes do Estado no provimento e supervisdo das acdes, foi
gestado num contexto de restricdes impostas pela redefinicdo do status da politica de
reforma agraria a condicdo de politica social compensatoria, pelo desmantelamento dos
servicos publicos de ATER e pela afirmacdo de novos formatos institucionais para o
oferecimento dos servigos de ATER, inspirados nos sistemas pluralistas.

Por esses motivos, o projeto Lumiar incorporou ambiguidades que o tornaram um
espaco permanente de disputa em torno da sua concepcao, diretrizes, estrutura operacional,
metodologia de abordagem, modo de funcionamento, matriz tecnologica e formas de
organizacdo da producdo. Isto porque, de um lado, o projeto manifestava a intencéo de
viabilizar economicamente os assentamentos de modo a inseri-los nos mercados, o que, em
tese, promoveria a viabilizacdo do projeto de reforma agraria no pais. Por outro lado, esta
intencionalidade se via sem condi¢cbes de ser realizada, na medida em que a falta de uma
opcao decidida do governo Cardoso em favor da reforma agraria frustrou as expectativas
abertas pelo Lumiar - em especial no que tange a construgédo de alternativas produtivas e
organizativas nos assentamentos, visto que estas ampliavam sobremaneira a autonomia
dos assentados em face ao Estado e ao INCRA.

A despeito de o projeto Lumiar ter produzido um conjunto diversificado de
experiéncias pelo pais afora, constata-se que existem poucos trabalhos académicos
dedicados a andlise do seu funcionamento nos estados. Porém, em todas as pesquisas
publicadas é possivel identificar o apontamento de conjunto de limita¢des e fragilidades, em
paralelo ao destaque conferido as suas potencialidades e aspectos inovadores, as quais
foram abordadas neste artigo. Entre as principais dificuldades e limitagdes identificadas no
processo de implantacdo e execucao do projeto Lumiar merecem destaque:

1. O carater emergencial e transitério do projeto, além de ter facilitado a sua
desativacdo, em 2000, contribuiu para gerar um ambiente de inseguranca e instabilidade
entre os profissionais que compunham as equipes técnicas, uma vez que o Lumiar ndo se
constituiu numa acao permanente do Estado no apoio aos assentamentos.

2. A inadequacéo institucional do INCRA, reconhecida pelo governo antes da sua
implantacéo, repercutiu negativamente na falta de infraestrutura de sustentagéo e apoio das
equipes de supervisdo e dos técnicos de campo. No caso do RJ, o trabalho das equipes foi
muito prejudicado pelo atraso ou ndo cumprimento de funcdes de atribuicdo exclusiva da
Superintendéncia do INCRA (demarcacao dos lotes, dotacdo de infraestrutura, liberacdo dos
recursos de crédito, etc.). Ademais, a racionalidade burocratica dos funcionarios da
autarquia federal contrapunha-se a concepcdo da assisténcia técnica como processo
educativo, baseada no estimulo da participacdo e da autonomia dos assentados.

3. A forma terceirizada de contratacdo das equipes locais, por ndo assegurar uma
remuneracdo equiparavel ao piso salarial das categorias profissionais, aliado a falta de
perspectivas acerca da continuidade do projeto, atraiu, majoritariamente, profissionais
recém-formados e com pouca experiéncia. Tais condicfes, além de afetarem a qualidade
dos servicos prestados, ndo estimulavam a permanéncia dos técnicos nas equipes, cujo
trabalho era visto como uma ocupacao temporéria.

4. A auséncia de uma instancia formal na estrutura operacional do Lumiar que
contemplasse a participacdo dos assentados, na implantacdo, acompanhamento, avaliacdo
e gestdo do projeto. Em tese, tais funcbes eram exercidas pelas Comissdes Estaduais
PROCERA/LUMIAR, na qual a participagdo dos MSC era minoritaria, sendo que o seu
trabalho esgotava-se na analise dos projetos de financiamento e nos aspectos meramente
formais e burocréticos do projeto (NETO, 2005, p. 348).

5. A imbricacdo das acdes de ATER com o sistema financeiro para a liberagdo dos
projetos de crédito do PRONAF, se constitui em uma das principais dificuldades do Lumiar.
Isto porque, na pratica, as equipes locais se subordinaram as regras e exigéncias dos
bancos, em detrimento das preferéncias das prioridades discutidas pelos assentados no
ambito dos PDA’s (GUANZIROLI, et al., 2003).
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6. O descompasso entre 0 que estava preconizado nas diretrizes, principios e na
proposta metodolégica do projeto com a atuacdo dos técnicos a campo, em funcdo dos
diferentes niveis de compreenséo e apropriacdo dos contetdos e praticas ministradas nos
cursos de capacitagcdo continuada.

7. A existéncia de desencontros entre as expectativas atribuidas ao trabalho da
assisténcia técnica, bem como a falta de clareza quanto aos distintos papéis a serem
exercidos pelos atores envolvidos na execucao das acdes do Lumiar.

Por outro lado, as acbes desencadeadas pelo projeto Lumiar se diferiam
substancialmente das experiéncias conduzidas pelo sistema publico de ATER, sendo
interpretadas pelos atores envolvidos como uma referéncia positiva no avanco do
desenvolvimento e da qualificacdo dos assentamentos rurais. Entre as potencialidades e
aspectos inovadores identificados, merecem destaque:

a) O projeto apresentou potencialidade de ser transformado numa acgéo estratégica
para o desenvolvimento dos assentamentos, pois, nos estados onde atuou, estimulou
diversos processos organizativos baseados na criacdo de associacdes e cooperativas, do
mesmo modo que oportunizou a experimentacdo de alternativas de producdo em bases
agroecoldgicas.

b) A concepcdo do projeto e a sua estrutura de funcionamento permitiram que
servigcos de assessoria fossem oferecidos em bases mais democraticas, na qual se primou
pelo envolvimento de diversos atores sociais e instituicdes, no processo de elaboracao,
implementacdo, de escolha das equipes (técnicas e de supervisdo) e na execucao das suas
acoes.

c) O fato da selecdo dos profissionais das equipes locais ocorrer por indicagdo dos
MSC e ser regida por critérios que levavam em conta as experiéncias anteriores em
trabalhos com movimentos sociais, participagdo politica e afinidade com os temas da
reforma agraria, agricultura familiar e agroecologia, oportunizou a incorporagdo de
profissionais mais dispostos a enfrentar os desafios presentes nos assentamentos rurais e
mais identificados com as reivindicacbes politicas em favor da reforma agraria.
Ironicamente, foi justamente esse processo seletivo que os MSC consideravam como a
principal virtude do Lumiar, que mais tarde foi utilizado como argumento para a sua
desativagao.

d) A adocao do principio da interdisciplinaridade na estruturagdo das equipes locais
potencializou um olhar mais ampliado e sistémico sobre as dificuldades enfrentadas pelas
familias assentadas, mediante a discussao coletiva dos problemas vivenciados no trabalho
da assessoria técnica. Ademais, a preocupacdo em manter um contato direto e permanente
com as familias, residindo nos assentamentos ou, préximo a eles, aproximou 0s técnicos
dos problemas praticos ligados aos processos produtivos, tais como, o crédito, a
comercializacao, a organizacao coletiva, as técnicas de producéo, etc.

e) O fato de ndo ter sido adotada uma metodologia uniforme para todo o territorio
nacional, possibilitou a experimentacdo de uma diversidade de enfoques, em adaptacéo as
distintas realidades existentes em cada estado.

f) O fato de o projeto Lumiar prever processos de “capacitacdo continuada” para os
técnicos das equipes locais oportunizou aos mesmos um aporte de conhecimentos e
experiéncias diferenciadas que contribuiu decisivamente em suas formagdes profissionais.
N&o é sem razdo, portanto, que muitos gestores do INCRA, integrantes dos MSC e técnicos
das prestadoras consideram que este foi o principal legado do projeto, uma vez que
oportunizou uma formacdo diferenciada para uma geragdo de profissionais ainda hoje
mantém vinculos com o trabalho nas areas de reforma agraria, atuando em cooperativas de
técnicos, empresas de consultoria, universidades, organizagbes nao-governamentais e
orgéos publicos.
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Resumo

O objetivo deste artigo € destacar que o MST para se constituir como movimento social se
usou basicamente de conteudos discursivos vindos da politica, religiosidade popular e
religido para convocar seus participantes a construir um lago social e assim delimitar
fronteiras politicas necessérias para sua constituicdo, de modo a mostrar a sociedade como
os brasileiros sao capazes de construir seu campo da politica de acordo com seus
referenciais historicos, politicos, culturais e religiosos. Para isso, destacamos os elementos
religiosos e politicos (Teologia da Libertacédo; Religiosidade Popular, Teologia Pentecostal e
0 Marxismo) que se apresentam no movimento de maneira sincrética no caso dos
elementos religiosos, pois mesclam diferentes teologias em sua estruturacdo e no caso dos
elementos politicos chamamos de marxismo do MST.

Palavras-chave: politica, marxismo, religido, teologias, religiosidade popular.

Resumen

Andlisis de las principales influencias ideoldgicas en la constitucion del MST

El objetivo de este articulo es destacar que el MST para se constituir como un movimiento
social se utilizé basicamente de los contenidos discursivos venidos de la politica, religiosidad
popular y religion para convocar sus participantes a construir lazo social y asi delimitar las
fronteras politicas necesarias para su constitucion y asi mostrar a la sociedad como los
brasilefios son capases de construir su campo de la politica de acuerdo con sus
referenciales historicos, politicos, culturales y religiosos. Para eso, destacamos los
elementos religiosos y politicos (teologia de La liberacién, religiosidad popular, teologia
Pentecostal y el marxismo) que se presentan en el movimiento de manera sincrética en el
caso de los elementos religiosos, pues mezclan diferentes teologias en su estructuracion y
en el caso de los elementos politicos llamamos de marxismo del MST.

Palabras-clave: politica, marxismo, religion, teologias, religiosidad popular.

Abstract

Analysis of the main ideological influences in the constitution of the MST

The aim of this article is to emphasize that the MST to constitute itself like social movement it
used basically discursive contents arrived of the politics, popular religiosity and religion to
convoke his participants to build social bond and so delimiting political frontiers necessary for
his constitution and so to show to the society how the Brazilians are able to build his field of
the politics in accordance with his historical, political, cultural and religious referential

! Esse artigo é parte da tese de Doutorado em Psicologia Social do autor. Na ocasido, o autor era
bolsista CNPq.
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systems. For that, we highlight the religious and political elements (Liberation Theology;
Popular Religiosity, Theology Pentecostal and the Marxism) what show up in the movement
like syncretism in case of the religious elements, since different theologies mix in his
structuring and in case of the political elements we call of Marxism of the MST

Keywords: politic, marxism, religion, theologies, popular religiosity.

Introducéo

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) surgiu no Rio Grande do
Sul, em 1980, como uma forma que os trabalhadores rurais encontraram para enfrentar a
grave crise agréria que historicamente se estabelecera no Brasil, especialmente, na época
da Ditadura Militar, iniciada em 1964.

Nesse periodo, a crise no campo se agravara devido a uma politica de defesa dos
grandes latifundios, pois esse governo entendia que o Brasil iria produzir se tivesse um
aumento da tecnologia no campo e um maior apoio aos grandes produtores rurais (LARA
JUNIOR, 2005).

Com isso, muitos meeiros ndo tinham emprego devido a mecanizacdo das lavouras;
0S pequenos proprietarios tiveram que vender suas propriedades ou perdiam-nas para 0s
latifundiarios (grilagem de terras); outros tinham que vendé-las para sanar suas dividas com
0s bancos que financiavam as plantacdes. Consequentemente, esses trabalhadores foram
obrigados a migrar para as grandes cidades em busca de emprego, ou ficar acampados em
lonas de plastico, lancados a sorte, a beira das rodovias (FERNANDES, 1998). Tanto que
nos dias atuais temos uma populagdo urbana, segundo o CENSO de 2010, com
160.879.708 milhdes de pessoas e a populagéo rural de apenas 29.852.986 milhdes (IBGE,
2001/2010).

Nas décadas de 1960 e 1970, a Igreja Catélica e as igrejas protestantes histdricas
(luteranos, metodistas, batistas, anglicanos, presbiterianos) perceberam a grave crise que
havia no campo e o aumento de trabalhadores a beira das rodovias. Resolveram, entao,
criar em 1975 a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) para atender a demanda dos
trabalhadores desempregados na area rural.

A CPT estava fundamentada na Teologia da Libertacdo, o que direcionava seu
trabalho para uma relagéo intrinseca entre os elementos ideolégicos do cristianismo e do
marxismo. Foi a CPT que comecou a organizar os trabalhadores rurais sem terra
acampados em varias partes do Brasil.

Assim sendo, no bojo da CPT desponta o MST que, ao longo dos anos comeca a
trilhar seu proprio caminho, no entanto, leva como heranca uma forte influéncia dessa
Pastoral no modo de se organizar, como nos lembra Stédile (1997, p. 87), que nos diz:

Sempre tivemos vinculagBes com a CPT e com outros setores progressistas
das chamadas igrejas cristés historicas. A CPT teve um papel importante na
fundacdo do movimento e foi ela que fez o primeiro trabalho de
conscientizacdo dos camponeses. De certa forma, o MST é um filhote da
CPT. Dificilmente os camponeses teriam adquirido consciéncia se a CPT
ndo tivesse feito aquele trabalho. A CPT, l& nos primoérdios de 1975 a 1984,
ia para o interior fazer o trabalho de base e diziam assim: 'Deus s0 ajuda a
guem se organiza, ndo pensem que Deus vai ajudar vocés se ficarem sé
rezando...". ISso motivou que 0S camponeses comegassem a se organizar,
seja no sindicato, seja no partido Politico seja no MST. No inicio a CPT
tinha uma participacdo mais ativa nas ocupacfes de terra, porque oS
lavradores néo tinham ainda suas organizacdes. A partir de 1984, surgiram
outros movimentos também resultantes desse trabalho.
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Sabemos que no Rio Grande do Sul, tanto a Igreja Catdlica quanto as igrejas
protestantes histdricas, estavam muito presentes na vida daquele povo, devido a influéncia
dos imigrantes europeus, tais como: alemaes, italianos, poloneses etc. Outro elemento
histérico a se considerar naquela época € que 0 ecumenismo estava comecgando entre
essas igrejas cristds e essa idéia ecuménica estava muito apoiada nos escritos do Concilio
Vaticano Il e na Teologia da Libertacdo, o que proporcionou um dialogo mais préximo e
iniciativas conjuntas nas a¢des pastorais. Uma dessas iniciativas foi a CPT (LARA JUNIOR;
PRADO, 2004; LARA JUNIOR, 2005).

Portanto, especificamente no norte do Rio Grande Sul, a CPT tinha um trabalho
iniciado com os trabalhadores rurais acampados ao longo das rodovias. O trabalho consistia
em celebragdo de missas e cultos, assim como celebragbes ecuménicas. Também através
das mensagens cristas iniciaram um processo de politizacdo, entendido fundamentalmente
dentro de uma concepgdo marxista, como um processo de tomada de consciéncia da
realidade em que estavam inseridos e tomada de posicao diante da opressao.

Como decorréncia desse trabalho da CPT:

No dia 7 de setembro de 1979 um grupo de 185 familias Sem Terra ocupou
as granjas Macali (1.630 hectares) e Brilhante (1.433 hectares), duas fatias
de um imenso latifundio, a Fazenda Sarandi, no Norte gaucho. (...) Essa foi
a primeira ocupagéo dos trabalhadores rurais bem sucedida durante o
periodo da ditadura militar. (MST, 2007).

Essa movimentacdo dos trabalhadores no norte do Estado galcho, logo chama a
atencdo dos militares que, em 1981, destacam para Encruzilhada Natalino - municipio de
Ronda Alta - o Coronel Sebastido Rodrigues de Moura, que tinha o apelido de Curié para
dissipar aquele grupo de trabalhadores que comecgava a se organizar naquela regido.

Depois de varias tentativas do “Coronel Curi¢” para dissipar os trabalhadores, esses
por sua vez, resistem bravamente as investidas dos militares. Para os autores Fernandes
(1998; 1999; 2001), Medeiros e Leite (1999) e Lara Junior (2005) esse fato de resistir aos
militares e ocupar a primeira fazenda marca o inicio da organizagdo social e politica
daqueles trabalhadores que viria a se chamar MST em 1984.

Desde 1981, os Trabalhadores Rurais Sem Terra foram se organizando e
reunindo-se no Brasil todo para ocupar as terras improdutivas. Porém, foi
somente em 1984, em Cascavel (Parand), que os trabalhadores rurais
conseguiram seu primeiro Encontro Nacional, quando oficializaram o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e, logo depois, no
ano de 1985, em Curitiba realizaram o | Congresso Nacional do MST.
(LARA JUNIOR, 2005, p. 57).

No entanto, vale destacar que desde antes das investidas do Coronel Curié contra o
MST, a violéncia no campo sempre ganhou destaque nos capitulos de nossa historia,
através da violéncia contra os indios, os negros ou os mesticos’. Salientamos, que nos
ultimos anos a violéncia no campo continua acontecendo como nos mostram os dados
fornecidos pelo MST: “De 1985 a 2011, 1.616 pessoas foram vitimas de assassinato no
campo. Dos 1.220 casos apenas 92 foram julgados. Sendo 21 mandantes e 74 executores
condenados e 7 mandantes e 51 executores absolvidos”. (PACHECO, 2012).

Desde os primeiros trabalhos iniciados pela CPT com os trabalhadores rurais do
norte gaucho, constatamos que o0s elementos celebrativos estavam presentes na
organizacdo daquele povo, como mostramos em Lara Junior; Prado (2004), quando
entrevistamos as pessoas que participaram desse momento histérico para o MST.

% Desenvolvemos os principais combates histéricos no campo em nossa dissertagcao de mestrado. Cf.
LARA JUNIOR, 2005.
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Também em outras pesquisas realizadas (LARA JUNIOR; PRADO, 2004; LARA
JUNIOR, 2005; LARA JUNIOR, 2007) constatamos que os elementos formulados pela
Teologia da Libertacdo, marxismo e religiosidade popular estavam presentes na constituicao
do movimento. No entanto, nos ultimos anos se faz notar também a influéncia da Teologia
Pentecostal, por meio das igrejas evangélicas (Congregacao Cristd no Brasil, Universal do
Reino de Deus, Deus é Amor, Renascer em Cristo, Assembléia de Deus entre outras).
Portanto, propomos como objetivo destacar que o MST para se constituir como movimento
social se usou basicamente de contetdos discursivos vindos da politica, religiosidade
popular e religido para convocar seus participantes a construir um lago social e assim
delimitar fronteiras politicas necessarias para sua constituicdo, e de tal forma, mostrar a
sociedade como os brasileiros sdo capazes de construir seu campo da politica de acordo
com seus referenciais histéricos, politicos, culturais e religiosos.

Para isso, veremos que esse cenario de violéncia e a tentativa de se constituir como
um movimento social para enfrentar um estado capitalista marca a histéria do MST. E o
mais peculiar desse movimento é como vai incorporando em sua organizacdo elementos
tipicos da realidade brasileira, os quais destacamos: a presenca de elementos religiosos
(Teologia da Libertacdo, Pentecostal e religiosidade popular), assim como politicos
(marxismo, interpretado pelos partidos politicos, sindicatos e outras organiza¢cfes), como
veremos com mais detalhes a seguir.

Teologia da Libertagdo (TdL)

Na década de 60, o contexto da América Latina era de pobreza e violéncia,
principalmente praticadas pelos regimes militares impostos em varios paises, tais como:
Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, etc. Essa dura realidade convoca ainda mais a
populagdo em busca de direitos e de libertacdo desse tipo de opresséo.

Ainda nesse contexto, comeca uma seérie de organizacdes populares que se
mostravam descontentes com a dominacgdo histérica das elites. Essas lutas populares
encontraram uma fundamentacao teoldgica que legitimava suas acdes para se libertar da
opressdo que os esmagava durante séculos. Deus iria libertar o povo pobre da América
Latina como fizera no Egito. Em Jesus viam o ideal de revolucionario, como nos diz Gebara
(2006, p. 57), a saber:

Da mesma forma apresentava-se Jesus como um combatente por causas
sociais, um comprometido com a libertacdo de seu povo do jugo romano. E
mais uma vez se insistia na idéia de que quem trabalha na luta dos pobres,
na sua libertacé@o social esta continuando o0 mesmo movimento libertario de
Jesus e estd, através de suas acdes, tornando possivel o reinado de Deus
na histéria humana. As lutas populares encontravam assim uma
fundamentacdo tedrica que legitimava todos os esforcos de criacdo de
relacdes de justica e solidariedade.

Ainda na década de 60, houve um movimento dos intelectuais brasileiros,
influenciados principalmente pelo marxismo, que comecgou a repensar e reler toda a historia
da América Latina, especialmente a brasileira, ndo mais do ponto de vista do dominador,
mas do dominado. Nessa busca de releitura da realidade latino-americana, surge o termo
libertacdo com os socidlogos Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto. Para Libaneo e
Murad (1996, p. 163), esses socidlogos:

[...] elaboraram a teoria da dependéncia e da libertacdo, em oposicao a
entdo vigente teoria do desenvolvimento. Surgiu, portanto, no cenario o
termo Libertagdo no sentido restrito politico-econdmico. A Teologia da
libertagdo pretende responder teologicamente a pergunta da libertagdo dos
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povos em relacdo aos paises centrais, das camadas dependentes diante
das estreitas faixas das sociedades ricas e desenvolvidas.

Outro elemento que também contribui para o surgimento da TdL foram os religiosos
(jesuitas, dominicanos, franciscanos, capuchinhos), religiosas (de véarias ordens femininas) e
o clero regular que estava sensivel as questdes sociais, pois estavam em contato com as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Muitos desses religiosos eram missionarios
europeus (destaque aos espanhdis e franceses) e norte-americanos, que ajudaram a refletir
e a construir a Teologia da Libertagdo (LOWY, 1991; 2000).

Outros dados que marcam a origem da TdL séo as propostas de mudancas internas
na Igreja Catolica, feitas no concilio Vaticano Il (realizado de 1962 a 1965), os documentos
dos Conselhos Episcopais Latino Americanos (CELAM), realizado em Medelin - Colémbia
(1968) e em Puebla - México (1979), nos quais os bispos, j& influenciados pela TdL
assumem uma opc¢ao preferencial pelos pobres em suas acgbes pastorais. Essa opg¢éo, a
principio religiosa, também se torna uma opgéo claramente politica, pois eles ndo se
propdem mais a estar somente ao lado das elites.

Em 1971, um jesuita peruano chamado Gustavo Gutierrez, sensivel a toda essa
movimentacdo dos intelectuais, da igreja catdlica e do povo, como também o contexto
histérico da América Latina, sistematiza todas essas experiéncias em livro: “Teologia da
libertagdo — perspectivas” que acaba se tornando um marco para o inicio da TdL (LOWY,
1991).

A partir do conceito de libertagcdo, os tedlogos latino-americanos ganham mais forca
para refletir sobre as nog¢des centrais do cristianismo como, por exemplo, a salvacéo. Esse
elemento doutrinal foi compreendido a luz do contexto social da América Latina. Eles
propdem ndo mais uma salvacdo etérea e desvinculada da realidade como a Igreja
conservadora propunha até entdo, pelo contrario, a salvacdo acontece dentro da historia, do
cotidiano do povo que luta por sua libertagéo.

[...] passam a acentuar uma nocéo diferente de salvagéo a partir da qual ela
passa a ser um processo intra-mundano, ou seja, algo que se da a partir de
nossas relagbes aqui e agora. E no aqui e agora que nos fechamos as
necessidades uns dos outros, € no aqui e agora que construimos relacées
sociais, econbmicas e politicas injustas capazes de manter nossos
semelhantes em condi¢des sub-humanas, é no aqui que somos capazes de
tirar a vida uns dos outros pela manutencdo do sistema de privilégios de
classe, de raca ou de sexo. Estes tipos de comportamentos foram
denominados de pecado. Por isso se falou muito nesse periodo dos
pecados sociais, dos quais todas e todos somos mais ou menos cumplices
e, para sanar-nos deles, para libertar-nos de nossas préprias agfes mas,
necessitamos criar processos sociais coletivos na linha da construcéo de
relagBes de justica nos diferentes niveis de nossa vida. A salvagdo passa a
ser um processo de libertagcdo vivido nos limites de nossa historia.
(GEBARA, 2006, p. 55).

Outra questdo central que a TdL tratou foi a posicdo dos pobres como aqueles que
deveriam ser atendidos preferencialmente, devido a sua situagdo de abandono e miséria.
Eles deveriam lutar por sua libertacdo apoiados pelos cristdos, pois para essa Teologia,
Jesus Cristo veio ao mundo para libertar os pobres e oprimidos do jugo da exploracao social
dos romanos, e os tedlogos atualizavam essa ldgica dizendo que 0s romanos eram as
ditaduras militares, latifundiarios etc. Nessa légica, os pobres saem do papel de objeto da
atencdo caridosa e passam a ser protagonistas de sua prépria historia de libertacdo. A
organizacéo dos pobres deve provocar mudancas substanciais na sociedade, pois essa nao
deve favorecer as elites que historicamente governaram os paises latino-americanos.

Para sustentar essa visdo de classe social, os tedlogos da libertagdo buscam no
marxismo um instrumento socio-analitico a fim de entender as contradi¢cdes do capitalismo e
propor uma luta de classe. Lowy (1991) alerta que essa relagdo entre cristdos e marxistas
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revolucionarios nao estava mais dividida entre duas fac¢Bes (crentes e ndo crentes), mas
com a TdL estavam do mesmo lado, lutando pela emancipacéo do povo oprimido.

Apesar da TdL ter a influéncia dos documentos da Igreja e do marxismo, vale
destacar que essa Teologia ndo estava presa aos dominios de Roma e de Moscou. Por isso
Lowy (2000) ira chamar esse movimento provocado pela TdL de “igreja dos pobres”.

A TdL contava com o apoio dos tedlogos e leigos da Igreja Catdlica, dos tedlogos e
leigos das igrejas protestantes historicas, intelectuais de esquerda, militantes de vérias
faccbes de esquerda e o povo latino-americano, que se puseram como aliados na sua luta
pela libertacdo da opressao, tendo como referéncias os valores cristdos e marxistas. No
entanto, Martins (1989) afirma que a referéncia seria muito mais cristd do que marxista, pois
baseado nos documentos da Igreja brasileira diz que essa introduziu um marxismo “vulgar”
em suas analises, pois a prevaléncia era estritamente das questdes religiosas, vejamos com
mais detalhes nas préprias palavras do autor:

Faco essa referéncia apenas para indicar uma das ciladas comuns na
interpretacdo dos textos catdlicos brasileiros que tratam das questdes
sociais, levando a equivocos de interpretacdo tanto de bispos quanto de
intelectuais comunistas, ainda que por razdes opostas. Marxistas que
conhecem mal o proprio marxismo, porque trabalham com ele numa
perspectiva economicista e evolucionista ainda muito préxima do
comunismo da Segunda Internacional, tém muita dificuldade para ler
corretamente os textos catdlicos que trate de questfes sociais. Exatamente
porgque deixam de lado a dimens&o propriamente religiosa que perpassa tais
textos, fazendo deles uma leitura materialista vulgar. Por razdes opostas, 0
mesmo se pode dizer do catdlico que, sem conhecer o método de Marx e
sem reconhecer no conhecimento que dele resulta um conhecimento
cientifico, acaba fazendo uma leitura religiosa, e nao cientifica, do
materialismo. Frequentemente, encarando a andlise materialista como
analise ‘religiosa’ por ser, supostamente, uma analise ‘anti-religiosa’
materialista. (MARTINS, 1989, p. 30-31).

A TdL supde que os ideais cristdos de libertacéo ja estavam presentes na cultura do
povo latino-americano e com a politizacdo das relacdes sociais, por meio da Biblia, ajudaria
o povo a refletir sobre sua realidade social e politica, assim como a se posicionar
politicamente na sociedade. Essa a¢ao politica forneceu um suporte ideoldgico para que as
classes populares estruturassem suas organizagdes politicas.

Para que essa mobilizacdo popular ocorresse, criaram as Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) como um ponto de referéncia para o povo pobre se organizar e refletir sobre
sua realidade.

Com relagao a igreja como estrutura institucional, a grande mudancga que
ocorreu a partir da década de 60 foi o surgimento das Comunidades
Eclesiais de Base, as CEBs — sobretudo no Brasil, onde elas reinem
centenas de milhares (talvez milhdes) de cristdos, €, em menor escala, em
todo o continente. A comunidade de base é um pequeno grupo de vizinhos
gue pertencem & mesma comunidade, favela, aldeia ou zona rural popular e
gue se relnem regularmente para rezar, contar, comemorar, ler a biblia e
discuti-la & luz de sua prépria experiéncia de vida. E preciso enfatizar que
as CEBs sdo muito mais convencionalmente religiosas do que se imagina
geralmente: elas apreciam e praticam uma série de oragBes e ritos
tradicionais (o rosario, vigilias noturnas, adoragcdo e comemorag¢des como
procissdes e peregrinacbes) que pertencem a religido popular. (LOWY,
2000, p. 82-83).

As CEBs se organizam em pastorais que sao trabalhos de organizacdo popular e
religiosa de acordo com areas prioritdrias da comunidade, por exemplo: saude (pastoral da
saude); jovens (pastoral da juventude); crianca (pastoral da crianca), etc. Nessas pastorais,
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as pessoas que querem realizar algum tipo de trabalho politico-religioso irdo se filiar para
militar de acordo com cada necessidade.

A acdo dessas pastorais das CEBs influenciou importantes organizacdes sociais no
Brasil, a saber: o MST recebeu apoio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT); o Partido dos
Trabalhadores (PT) da acdo pastoral de varias pastorais da Igreja Catodlica; A Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) da acao da Pastoral Operaria.

No caso especifico do MST, essa influéncia das CEBs se deu, obviamente, por meio
da CPT que atuou diretamente na constituicdo do movimento. Mesmo depois que o
movimento se tornou autbnomo, certos elementos cristios permaneceram em Seu projeto
politico, como nos diz LOWY (2008, p. 4):

A imensa maioria dos dirigentes ou ativistas do MST procede das CEBs ou
da Pastoral da Terra: sua formacéo religiosa moral, social e, em certa
forma, politica, efetuou-se nas filas da ‘Igreja dos Pobres’. No entanto,
desde sua origem, nos anos 70, o MST optou por ser um movimento leigo,
secular e autbnomo e independente com relacdo a Igreja. A doutrina
(socialista) e a cultura do MST ndo fazem referencia ao cristianismo; porém,
podemos dizer que o estilo de militncia, a fé na causa e a disposi¢do ao
sacrificio de seus membros, muitos tem sido vitimas de assassinatos e até
matancas coletivas durante muitos anos, tém, provavelmente, fontes
religiosas.

A TdL surgiu também no bojo de outras teorias e metodologias de trabalho e estudos
pensados com e para a realidade da América Latina, tais como: a Pedagogia da Libertacao,
sistematizada por Paulo Freire; a Psicologia da Libertacdo, por Ignacio Martin-Bar6 e a
Filosofia da Libertag&o, por Enrigue Domingos Dussel.

Assim sendo, podemos dizer que a TdL com sua ideologia cristd-marxista, bastante
peculiar como nos mostra Martins (1989), € um dos elementos que estdo presentes na
estruturacdo do MST. No entanto, destacamos que esse elemento ideoldgico n&o € o unico,
como veremos a seguir, e que sua relacdo com o movimento ndo foi sem conflitos,
discussoes e tensdes. No entanto nossa proposta neste artigo é apontar para o fato que o
MST para se constituir como movimento social se usou também desses contetdos
discursivos vindos da TdL com toda as suas contradi¢des e idiossincrasias.

Religiosidade Popular

Para Martin-Baré (1998), o processo de dominacgéo e exploragdo, principalmente dos
portugueses e espanhodis na Ameérica Latina ocorreu, a partir, da combinagéo entre a cruz
(simbolo da religidao cristd) e a espada (simbolo dos dominadores europeus). Dessa
maneira, tentavam colonizar os povos que aqui estavam por meio do confronto armado e
também se usando da estratégia de imposicdo do Deus cristdio aos outros povos
considerados pagaos. Cientes de que os povos indigenas possuiam uma forte relagdo com
os deuses, se usaram desse artificio para ampliar sua area de colonizacao.

Vale destacar, que por mais que essa dominacdo social e espiritual tenha se
instalado nos paises da América Latina, Martin-Bar6 (1998) insiste que os indigenas (depois
0S negros) nunca se submeteram totalmente aos dominios da Coroa Espanhola e
Portuguesa e ao Deus cristdo que traziam junto consigo. Dessa maneira, 0s povos latino-
americanos ao preservarem os seus deuses (indigenas e africanos) resistiam politicamente
ao processo de colonizacao.

Desta mescla de imposicdo e de rechaco surge a religiosidade popular, que
se torna depésito de identidade social, independéncia cultural e rebeldia
politica. Nossa tese é que as sementes latentes na religiosidade popular
tem alimentado uma surda, porém constante resisténcia a toda forma de
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dominagéo cultural, e que, ao germinar organizativamente, tem animado
movimentos de rebeldia e ainda de revolugdo. (MARTIN-BARO, 1998, p.
203-204).

Na logica de Martin-Baré, na religiosidade popular essas sementes latentes podem
ser entendidas como os discursos que estruturaram a cultura do povo Latino-americano que
ainda nao foram apropriados pelas instituicdes oficiais como Estado e igrejas. No entanto, a
religiosidade popular mantém uma tensdo dialética de manter as sementes latentes de
resisténcia cultural e politica e ao mesmo tempo ser tomada pela religido oficial e o Estado
(cruz e espada).

A religiosidade popular no Brasil se estabeleceu, em grande parte, em paralelo aos
sistemas oficiais pelo fato de a grande maioria da populac¢édo formada por indios, negros e
mesticos ter sido excluida pelo Estado das politicas publicas por considera-los como
cidadaos de segunda categoria destinados a viver no abandono e na pobreza.

Essa populacdo também era excluida pela Igreja das praticas “religiosas oficiais”,
pois ela ndo tinha padres o suficiente para atender todas as cidades e povoados do Brasil.
Portanto, nessas localidades a religiosidade popular foi se estruturando a partir de
elementos sincréticos existentes em cada comunidade.

Isso estimulou as crencas sincréticas desses grupos longinquos, pois nédo
sofreram um controle t&o rigido da Igreja, com isso, construiram novos ritos,
novas crengas que ganham caracteristicas regionais, de acordo com o0s
grupos étnicos que formam o povoado ou arraial. Essa inovacdo nas
praticas ritualisticas facilita o acolhimento das revelagdes misticas que se
tornam, muitas vezes, parte do cotidiano das pessoas. Nesse contexto,
surgem os sacerdotes e sacerdotisas populares para liderar os cultos e até
mesmo para coordenar 0s povoados. Esses, por sua vez, ndo dispunham
da formacdo teolégica dos membros da hierarquia, apenas possuiam a
vivéncia dentro de uma determinada cultura impregnada de simbolos e ritos
provindos dos varios povos que compunham os povoados e arraiais. (LARA
JUNIOR, 2005, p. 39).

Nesse sentido, Martin-Bar6 (1998) nos diz que historicamente a Igreja Catélica
estava envolvida e apoiava o processo de colonizagdo na América Latina. Com isso, se
torna cumplice das elites e dos governos que exploraram e mataram muitas pessoas,
exterminaram varias nacdes indigenas, escravizaram indios e negros. Dessa forma, também
sao responsaveis pelo processo de opressao e miséria instaurada nesse continente. Esse
autor nos mostra ainda que a religiosidade popular ndo faz aliancas com o poder instituido,
pelo contrario, essa serve como uma forma de questionamento do poder que reproduz a
l6gica de opressao construida historicamente.

No entanto, com o advento da Teologia da Libertacdo ha um reposicionamento da
Igreja Catdlica em relacdo a esse processo histérico de opressdo, como vimos no item
anterior. Essa teologia fornece elementos para que o0s elementos da fé fossem
redimensionados também para as questdes politicas, nesse sentido foi de grande valia para
ajudar a romper com o fatalismo que constitui também a religiosidade popular.

O impacto mais significativo da nova orientagéo religiosa (TdL) constituiu a
ruptura da consciéncia fatalista das grandes massas populares, em
particular os campesinos. O fatalismo constitui um elemento incorporado a
religiosidade popular, pela necessidade de dar sentido a uma situacédo
historicamente imével: o universo simbdlico dos campesinos salvadorenhos
assumia que a ordem estabelecida era uma ordem natural e, por
conseguinte, querida por Deus. O descobrimento através da predicacéo
religiosa que os homens e ndo Deus eram 0s Unicos responsaveis da
situacdo de injustica e opressao existentes no pais e de que inclusive aos
olhos de Deus essa era uma ordem social ma, pecaminosa, contraria a sua
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vontade salvifipa, constituiu um verdadeiro efeito de coincidéncias.
(MARTIN-BARO, 1998, p. 211).

Nesse sentido, o fatalismo trata a opressdo como algo natural e a dimensao religiosa
vem para sedimentar um processo histérico de exploracdo dessas pessoas por meio da
escraviddo, miséria e abandono do Estado e da prépria Igreja como vimos até aqui. Vale
destacar que a “semente latente de rebeldia” esta na cultura do latino-americana, ha,
portanto, algo em nossa cultura que nos possibilita resistir. Isso demonstra que a forca deste
povo ndo esti na Igreja e tampouco no Estado, mas na autonomia desses povos. Dessa
forma, quanto mais autbnomos e independentes, maiores sdo as condicbes para essa
semente germinar. Isso nos faz entender porque tanto esforco da Igreja e do Estado em
ocupar esse universo simbdlico com seus valores e crengas.

Destacamos ainda, que a religiosidade popular também sofre influéncias do
messianismo que foi o inicio de uma préatica organizativa da populacdo rural brasileira. O
recurso de que dispunham para enfrentar a opressao era o uso do discurso magico-religioso
usado para solucionar suas préprias aflicdes. Muitos desses, como Canudos, Contestado,
entre outros foram considerados como uma “patologia social’ por alguns pesquisadores.
N&o cabe aqui nesse trabalho entrar no mérito dessa questdo, mas, sim, salientar que o
messianismo foi uma forma de organizacao do sujeito do campo e da cidade, historicamente
datados.

No entanto, vale salientar que, a medida que esses movimentos prosperavam
religiosamente e atraiam cada vez mais adeptos, eles prosperavam também
financeiramente, como foi o caso de Canudos e, principalmente, o caso de Juazeiro. Isso
causava problemas com a Igreja local, pois os fiéis davam mais crédito ao Messias do que
ao padre. Tais movimentos provocavam problemas com as autoridades locais e com o0s
fazendeiros, que perdiam a méao-de-obra barata para os povoados liderados pelos Messias.
Em muitos casos, essas duas for¢as uniram-se para reprimir as organizagfes populares e
mesmo acabar com elas, pois essas insistiam no rompimento dos vinculos de dependéncia
social, politica e religiosa.

Por isso, os movimentos sociais no campo, nestes Ultimos tempos,
conservam forte carater messianico, que muitas vezes 0s camponeses
escondem dos agentes politicos e dos agentes religiosos, portadores de
uma mensagem politica que desconhece e desqualifica a utopia e o

messianismo em nome de um socialismo que é muito pouco além de
iluminismo racionalista. (MARTINS, 1989, p. 21).

Portanto, a chamada “libertagdo”, pedida pelos pobres latino-americanos, é a
libertagdo da opressdo que se instituiu historicamente por meio da espada e da cruz. Eles
exigem que possam gozar de seus direitos como cidaddos e como seres humanos. Por
meio da libertagdo, buscam emergir como protagonistas de sua propria historia.

O MST ao se constituir a partir dos trabalhadores rurais, esses por sua vez, trazem
consigo elementos da religiosidade popular para 0 movimento, como a fé para alimentar a
luta contra o capitalismo e a violéncia; a oracdo para ficarem mais corajosos para
enfrentarem a violéncia instaurada no campo, como nos diz Jodo Pedro Stédile,
respondendo a uma pergunta de Bernardo Mancano Fernandes a respeito da relacdo do
MST e a religiosidade:

E um aspecto interessante que deve chamar a atencdo da sociedade. Como
€ que nos, que somos de esquerda, vamos sempre a missa? Para nés, ndo
existe contradicdo nenhuma nisso. Ao contrario: a nossa base usa a fé
religiosa que tem para alimentar a nossa luta, que € uma luta de esquerda,
que é uma luta contra o Estado e contra o capital. (FERNANDES; STEDILE,
2001, p. 131).
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Portanto, a religiosidade popular estd presente em préticas coletivas do MST, tais
como: a mistica, ocupacdes, debates, resisténcia politica (a0 ndo se submeter ao poder
instituido) e também nas vezes que as pessoas sao fatalistas diante da realidade.

Teologia Pentecostal

A “Teologia Pentecostal” como nos mostra Lima (1987) e Campos Junior (1995),
surge nos EUA (a partir de 1900) a partir de uma série de desmembramentos e divisbes das
“Igrejas Protestantes Historicas”, especialmente presbiterianos, batistas e metodistas. Desse
desmembramento decorrem novas igrejas e seitas, que se autodenominam pentecostais e
gque encontram espaco para se desenvolver junto as camadas dos negros pobres dos EUA
gue enfrentavam principalmente o problema do racismo.

A imprensa norte-americana acusava esse tipo de manifestacdo pentecostal
(glossolalia - oragdo em linguas diferentes; oracdo em voz alta, cantos, dancgas, oracdes
espontaneas, batismo no espirito santo etc.) de “africanizacdo da cultura norte americana”,
como nos diz Campos Junior (1995, p. 23), a saber: “No entanto, o fato ocorreu com
pessoas pertencentes a um segmento da populagédo marginalizada pela discriminagéo racial
e social, e que encontraram na religido de cunho popular, uma maneira de enfrentar essas
dificuldades”.

A palavra pentecostal se refere a “pentecostes” — cinquenta dias depois da Pascoa
dos cristdos em que os discipulos de Jesus recebem o Espirito Santo, fechando assim o
ciclo da manifestacgao trinitaria do Deus cristdo na historia da humanidade.

Os negros encontram nessa religiosidade uma forma de se manifestarem enquanto
sujeitos que lutavam contra o preconceito, o racismo, a pobreza. No entanto, a medida que
essa manifestacdo religiosa foi ganhando mais adeptos e se tornando importante junto a
populacdo negra norte-americana, que viu em seu lider, o Pastor Batista Martin Luther King
uma referéncia de luta por direitos.

No entanto, a partir do assassinato de Martin Luther king, certamente a populagéo
negra e pobre perdeu uma importante referéncia politica, acrescido ao fato da abertura do
Estado para garantir alguns direitos aos negros, de certa forma, esses dois fatores
contribuiram para que as manifestacdes religiosas tomassem outra tonalidade, bem menos
contestatoria.

Dessa maneira, podemos pensar que 0 pragmatismo e individualismo como
estratégias ideolbgicas estadunidense fizeram com que o conteldo contestatorio dessa
Teologia fosse se tornando intimista que, por sua vez, enfoca a relacdo da pessoa com
Deus nao precisando passar pela comunidade ou pela luta social. O Espirito Santo se torna
a estratégia de distanciamento e desconexdo com a realidade, pois é tratado nessa Teologia
como o grande mensageiro dos dons e dos milagres, pois basta orar para os milagres
acontecerem na vida dos sujeitos e na sociedade, inviabilizando assim as tentativas de
mudancas sociais por meio da politica.

Cada vez mais a ideologia capitalista, adentrava nessa Teologia. O dinheiro passa a
ser valorizado e o enriquecimento ndo era entendido mais um pecado da usura, mas graca
de Deus. Essa valorizagdo do dinheiro faz com que as igrejas invistam em tecnologia de
marketing e de midia para garantir que seus fiéis sejam assistidos e enrique¢cam para que 0
dizimo (10 % do salario) seja doado para a igreja regularmente.

Em um primeiro momento, as igrejas pentecostais comecaram a se espalhar
principalmente pela América Latina e pelo Brasil e vinham acompanhando, muitas vezes, os
imigrantes europeus que ja tinham influéncia das igrejas protestantes historicas e viviam
essas divisdes em seus paises de origem.

Tanto a Congregacdo Cristd no Brasil, de origem norte-america e que
chegou ao Brasil em 1909, como a Assembléia de Deus, fundada por
missionarios suecos aqui chegados em 1910, s6 vieram a ocupar um
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espaco significativo no espectro religioso a partir da década de 50. Ja se
dava nesse momento a implantagdo de novas denominacdes pentecostais,
antecipando o boom evangélico do inicio da década de 80 (...). (PRANDI;
SOUZA, 1996, p. 60).

Em um segundo momento, durante a Guerra Fria, as igrejas pentecostais,
influenciadas em sua maioria ndo mais por referenciais contestatérios e sim pelas ideologias
capitalistas, se tornaram estratégias do governo norte-americano para expandir a cultura
capitalista liberal e aplacar qualquer manifestacdo comunista.

Para isso, 0 governo estadunidense usa a “onda pentecostal” para garantir que os
paises latino-americanos ndo se tornassem comunistas. Nesse sentido, a Teologia da
Libertacdo era uma ameaca, para esse governo que comecava a incentivar a vinda de
missiondrios das igrejas pentecostais que, junto com a proposta evangélica, traziam um
modelo de sociedade liberal defendida através dos principios religiosos (LIMA, 1987).

Na década de 50 a Igreja Catolica comecga a se organizar de maneira mais efetiva,
pois via o crescimento dos pentecostais no Brasil. Nesse periodo, cria varias iniciativas
como a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Juventude Universitaria
Catdlica (JUC) e outros movimentos.

No entanto, foi na década de 60 que impelida pelas idéias do Concilio Vaticano Il a
Igreja Catdlica comeca a gestar em seu seio uma teologia de esquerda (TdL) e uma teologia
de direita (Renovacdo Carismatica Catolica), ambas reivindicando serem “filhas” das ideias
e concepgdes do Vaticano Il (PRANDI; SOUZA, 1996).

Na década de 70, essa concepcdo de que a Teologia da Libertacdo era uma
ameaca, foi também compartilhada pela Igreja Catdlica, que no pontificado de Joao Paulo I,
intensificou a ofensiva para enfraquecer as CEBs e restabelecer a centralidade do poder na
hierarquia e ndo mais nos leigos, esses por sua vez, se tornariam apenas colaboradores e
ndo mais agentes.

A Teologia Conservadora®, entendida como a conservacdo dos poderes do Papa,
dos dogmas e canones para manter o poder sobre os cristdos, portanto podemos dizer que
essa € a Teologia produzida pelos tedlogos da hierarquia que defendem os dogmas e a
ortodoxia da Igreja Catolica. Sua relacdo com a realidade social e politica é de retomada dos
poderes da Igreja que foram perdidos ao longo dos tempos para que assim ela retome sua
forca ideologica de regulacdo dos sujeitos, ou seja, visa a retomada da hegemonia catdlica
sem grandes preocupagdes com a realidade social, mas somente com a alma dos cristaos
(MARTIN-BARO, 1998).

Na década de 80, a Teologia da Libertag&o foi perdendo seu espaco dentro da Igreja
Catdlica a medida que o Papa Joao Paulo Il conhecido como o “Papa do anti-comunismo”,
ao iniciar seu Pontificado (1979), tratou logo de tomar algumas medidas em relacdo ao
padres brasileiros, pois tinham uma clara op¢éo religiosa-politica pelos pobres e pela
consequente organizacdo dos trabalhadores. Essas opc¢des foram consideradas pelo
Vaticano como perigosas aos catdlicos, pois 0 novo papa temia uma “comunizagdo” da
igreja no maior pais catélico do mundo.

Um exemplo que podemos citar foi que Dom Paulo Evaristo Arns — Arcebispo da
cidade de Sao Paulo de 1970 a 1998 (maior arquidiocese catolica do Brasil) — e seus bispos
auxiliares tinham um trabalho de luta contra a ditadura militar e de auxilio na organizagéo
dos trabalhadores das fabricas em S&o Paulo e no ABC”. Sabendo dessa forca que os
bispos, clero e leigos tinham junto a populacdo mais empobrecida e o claro enfrentamento
ao regime militar, fizeram o Vaticano tomar algumas medidas para desmobilizar a
arquidiocese de Sao Paulo, como transferir os bispos que auxiliavam Dom Paulo Evaristo

3 Teologia oficial da Igreja Catélica Apostélica Romana.
* Santo André, Sdo Bernardo e Sdo0 Caetano, cidades ligadas a Grande S&o Paulo.
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para pequenas dioceses do interior do Brasil em que o conservadorismo das praticas
imperava e assim suas vozes poderiam ser caladas.

Assim, houve alteragBes nos regimentos dos 6rgdos diretivos (da Igreja
Catdlica), de modo a torna-los mais centralizados, somou-se a transferéncia
de bispos e padres, algumas expulsGes de diocese, uma ou outra
suspensado de ordem, até chegar as nomeacdes de Dom José Cardoso
Sobrinho, OCarm, para a Arquidiocese de Olinda e Recife (PE) em 1985, e
Dom Lucas Neves, OP, para a de Salvador, em 1987 (este depois de uma
longa e bem-sucedida carreira em Roma), bem como a divisdo da
Arquidiocese de Sao Paulo, em 1989, numa 6bvia manobra para reduzir a
atuacdo do também Cardeal Dom Paulo Evaristo Arns, OFM. (COSTA,
2007, p. 33).

Outra decisdo do Vaticano era de ndo mais ordenar bispos da Teologia Libertacdo
para que esses nao tivessem mais influéncias sobre os seminarios e assim ndo formassem
mais padres dessa Teologia, concentrando assim o poder nas maos de bispos
conservadores ligados direta ou indiretamente a Teologia Pentecostal.

Outra medida tomada pelo Vaticano era de perseguir os teélogos da Teologia da
Libertagdo para que recuassem em suas producdes e defendessem os interesses da igreja
oficial. Um caso embleméatico nesse caso foi do entéo, Frei franciscano Leonardo Boff que
publicou a obra: “Igreja Carisma e Poder” questionando o autoritarismo da igreja catélica em
suas diversas formas de relacéo, a saber:

Em 1981, Leonardo Boff publica o livro ‘Igreja, Carisma e Poder uma
reviravolta na histdria da Teologia da Libertacdo: por primeira vez desde a
reforma protestante, um sacerdote catélico coloca em xeque, de maneira
direta, a autoridade hierarquica da Igreja, seu estilo de poder romano -
imperial, sua tradicdo de intolerancia e dogmatismo — simbolizada durante
varios séculos pela Inquisi¢éo, pela repressao de toda critica vinda de baixo
e o rechaco da liberdade de pensamento. Dendncia também a pretensédo de
infalibilidade da Igreja e o poder pessoal excessivo dos papas, que
compara, ndo sem ironia, com o poder do secretario geral do Partido
Comunista soviético. (LOWY, 2008, p. 2).

Diante dessa investida do Vaticano contra a Teologia da Libertacéo e os evangélicos,
a Renovacdo Carismatica Catdlica (RCC) surge como uma possibilidade importante de
reagrupar os catolicos em funcéo das diretrizes do Vaticano, pois a RCC nascia na Igreja
Catélica pouco critica e conservadora dos poderes hierarquicos. Também ja surgia
influenciada pela Teologia Pentecostal pés-influencia da ideologia capitalista.

Na Década de 90, a igreja catblica ao perceber que as igrejas pentecostais
prosperavam no Brasil, pois em 1991 os evangélicos (seguidores da Teologia Pentecostal
ndo catdlicos) eram 9,0%° e continuava a crescer. Ainda viam um aumento das
Comunidades Eclesiais de Base. Diante dessa realidade a Igreja Catdlica reage
incentivando a ampla divulgacéo da Renovacao Carisméatica Catodlica (que se apdia também
na Teologia Pentecostal) para garantir seus fiéis; também sancionam os bispos, padres,
religiosos e religiosas da TdL, fazendo com que essa enfraquecesse.

Essas medidas comecaram a atrapalhar os passos da igreja popular.
Seminérios vigiados, tedlogos desautorizados, livros censurados, troca de
bispos, divisdo de grandes e progressistas dioceses e paréquias. Muitos
foram os fatores que convergiram para o enfraguecimento da igreja popular,
um deles, sem duvida, o proprio processo de desmobilizagdo da sociedade

®> Segundo o IBGE 2001/2010, a populacdo de evangélicos chegou em 2010 a 22,2%.
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brasileira que coincide com a transicdo demaocratica, que implicou uma nova
ordem politico-partidaria. (PRANDI; SOUZA, 1996, p. 62).

Quando chegaram ao Brasil, os carismaticos como sdo conhecidos os seguidores da
RCC, encontraram muitos problemas para penetrar nas igrejas catolicas, pois justamente
traziam consigo a Teologia Pentecostal em toda a sua complexidade que se parecia muito
com as igrejas evangélicas.

Por um lado, os padres da Teologia da Libertacdo consideravam a RCC um
movimento alienante, porque ignora a realidade social e politica do povo brasileiro, pois se
concentrava apenas nas dimensfes espirituais. Por outro lado, a RCC era vista pelos
teblogos conservadores como sendo pouco ortodoxa, pois trazia para a Igreja praticas
relegadas como glossalalia, oracdo em voz alta, batismo no Espirito Santo entre outras.

No entanto, de movimento relegado na sua chegada ao Brasil, a RCC recebe um
grande impulso do Papa Jodo Paulo Il para que defendessem os interesses da hierarquia da
Igreja e das elites nacionais.

Na méo contraria (a da TdL), vinha a RCC com todo o apoio do Vaticano. O
incentivo politico de Roma e financeiro das associagfes internacionais
facilitavam o caminho. Na mesma época, em um de seus discursos, o papa
insistia que na América Latina era preciso optar por uma Igreja despolitizada
(...). O Papa, de fato, se mostrava bastante alinhado as tendéncias
carisméticas e bem distante da opc¢do pelos pobres da Teologia da
Libertacdo. Ainda que muitos bispos, padres e tebdlogos se tenham
mostrado opostos a Renovacdo, ndo ha como negar que a Igreja Oficial
tinha sim abracado um grande projeto de mudanca. (PRANDI; SOUZA,
1996, p. 63).

Além de ser uma opcdo para aglutinar os cristdos em transito, a Igreja Catolica
acabou privilegiando uma teologia que serve como um suporte para o capitalismo em que o
individualismo e a negacgédo do sofrimento se tornam estratégias de dominac¢ao por meio dos
bens de consumo, criando a ilusdo de plenitude e de gozo, distanciando os sujeitos de sua
realidade social, politica e econémica.

Com o Movimento da Renovacdo carismatica (RCC), o catolicismo
conseguiu frear, de certa forma, a fuga de fiéis para outras religibes
pentecostais e aglutinou catdlicos em transito. O Brasil adquiriu um novo
rosto religioso, um rosto pentecostal e diversificado. (...) O contetdo de sua
doutrina é intimista e pessoal. (...). Dentre as muitas semelhangas entre a
RCC e as igrejas neo-pentecostais, Renascer em Cristo e Universal do
Reino de Deus, por exemplo, encontramos o combate ao demdnio, o apelo
emocional, o pensar positivo (energia para mudar as circunstancias), cultos
mais animados acompanhados de cantos e uso exaustivo da midia. O pano
de fundo (seduzir o sujeito) da nova religiosidade coincide com o
capitalismo vigente no qual existe uma procura por solucdes rapidas e
superficiais. Nega-se o sofrimento. (AMARAL, 2004, p.16).

Devido ao evidente enfraquecimento da Teologia da Libertacdo e a eminente
formacdo de um clero conservador, o aumento no nimero de evangélicos favoreceu que
Teologia Pentecostal se aproximasse da populacdo mais empobrecida e assim
disseminasse suas doutrinas. Pelo fato do MST trabalhar com essa classe social € evidente
gue o numero de evangélicos pentecostais aumentou também no movimento,
principalmente nos ultimos anos, como pudemos perceber em pesquisa realizada (LARA
JUNIOR, 2007).

Nessa pesquisa, constatamos que uma das liderancas do Assentamento Zumbi dos
Palmares, no municipio paulista de laras, era também uma lideranca de uma igreja
evangélica. Destacamos que havia a presencga de pastores que realizavam cultos entre 0s
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assentados e também entre os acampados que estavam perto do assentamento de laras —
SP. As liderancas do MST tinham que negociar com 0s pastores alguns atos politicos que
iriam realizar para que ndo houvesse proibicbes que impedissem as acles coletivas. No
entanto, percebemos que durante as misticas os membros do movimento participavam,
independentes da religido.

Destacamos ainda que, naquele momento em que visitamos o0 assentamento,
pudemos perceber o surgimento de grupos religiosos (evangélicos e catdélicos) que se
reuniam ndo mais somente para rezar, mas também para organizar os trabalhadores em
torno do plantio, colheita e distribuicdo dos produtos. O MST tinha dificuldades para reuni-
los em torno de seus objetivos.

O Marxismo do MST

Na concepgdo chamada por Lowy de marxismo cristdo, a Igreja ndo € somente um
templo religioso, mas passa a ser também um centro comunitario de discussdo de assuntos
sociais, politicos, econdmicos e religiosos. Um dos locais para se realizar esses encontros
dos marxistas cristdos sdo as CEB's.

Mas é preciso deixar claro que as comunidades de base ajudaram a criar
uma nova cultura politica no Brasil, ‘a democracia das bases’, em oposi¢ao
ndo s6 ao autoritarismo militar, como também as trés tradi¢cdes politicas
principais do pais: o clientelismo — praticado tradicionalmente nas areas
rurais pelos proprietarios de terra e nos centros urbanos por politicos
profissionais que distribuem favores (empregos, dinheiro); populismo que,
sob Vargas e seus seguidores, permitiu que o governo criasse ‘de cima’ o
movimento sindical e popular; e o verticalismo, muitas vezes utilizado pelas
forcas principais da ‘velha’ Esquerda, seguindo o exemplo soviético ou
chinés. Gracas a essa nova cultura, os militantes das CEBs, com o apoio de
tedlogos e bispos radicais, contribuiram para construir 0 movimento
trabalhista de massas maior e mais radical de toda a histéria do Brasil.
(LOWY, 2000, p. 148).

Vale destacar ainda que no periodo de ditadura militar (1964 a 1988) havia muitos
movimentos se organizando no Brasil, principalmente apoiados pelas CEBs. Nesse sentido,
temos no campo o MST (1980) que comecava a Se organizar e nesse mesmo periodo
tivemos nas grandes cidades a CUT e o PT (Partido dos Trabalhadores).

As lutas populares que se desenvolveram nesse periodo contribuiram muito
nas mudancas das estruturas tradicionais das organizacfes politicas,
especialmente da Igreja Catdlica, do novo sindicalismo representado pela
CUT e na construcdo do partido dos trabalhadores (PT). Estas instituicdes
foram, no transcorrer do tempo, as principais matrizes politico-culturais do
movimento de trabalhadores rurais que emergia (FERNANDES, 1999, p.
67).

A proximidade ideolégica entre o PT e o MST era inegavel pelo movimento que, em
muitos lugares do Brasil, acabam fundando o partido (PT) e tentam intervir na politica,
principalmente dos municipios. No entanto, 0 movimento faz questdo de ser autbnomo das
decisbes do PT, assim como das igrejas, pois, apesar da proximidade, o MST deveria ter
sua proépria perspectiva ideolégica. Essa decisdo de se tornar um movimento independente
foi assumida no primeiro encontro realizado em Cascavel — PR (de 21 a 24 de janeiro de
1984).

Apoés trés dias de intenso debate, estabeleceram-se os principios do novo
movimento: ser conduzido pelos préprios trabalhadores sem terra,
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independente da igreja, dos sindicatos e dos partidos politicos; ser aberto a
toda familia; ser um movimento de massa. E foram definidos quatro
objetivos: Lutar pela reforma agraria; lutar por uma sociedade justa, fraternal
e pelo fim do capitalismo; incluir todos os trabalhadores rurais,
arrendatarios, meeiros e pequenos agricultores na categoria de
trabalhadores sem terra; e garantir que a terra seja de quem nela trabalha e
dela viva. (BRANDFORT; ROCHA, 2004, p. 42).

Para Stédile, em reposta a uma pergunta feita por Fernandes (2001), a perspectiva
ideolégica do MST se estrutura a partir de dois elementos béasicos: o primeiro é a
preocupacdo com a realidade, ou seja, ndo cair em abstracbes que ndo respondam as
necessidades imediatas do movimento, levando em considerac¢éo as condi¢des sociais em
gue vivem os acampados e assentados. O segundo elemento é a Teologia da Libertacéo
gue se vincula a ideologia marxista e consequientemente os elementos de cunho politico sdo
concebidos, inicialmente no MST a partir desse referencial.

O segundo fator que nos influenciou veio, digamos, da Teologia da
Libertacdo. A maioria dos militantes mais preparados do movimento teve
uma formacéo progressista nos seminéarios da Igreja. Essa base cristd ndo
veio por um viés do catolicismo ou da fraternidade. A contribuicdo que a
Teologia da libertacdo trouxe foi a de ter abertura para vérias idéias. Se tu
fizeres uma analise critica da Teologia da Libertagcdo, ela € uma espécie de
simbiose de varias correntes doutrinarias. Ela mistura o cristianismo com o
marxismo e com o latino-americanismo. N&o é por acaso que ela nasceu na
América Latina. Em suma, incorporamos dela a disposicao de estar abertos
a todas as verdades e ndo somente a uma, porque esta Unica pode néo ser
a verdadeira. Todos os que se abasteciam na Teologia da libertagdo— o
pessoal da CPT, os catdlicos, os luteranos — nos ensinaram a pratica de
estar abertos a todas as doutrinas em favor do povo. Essa concepgéo de
ver o mundo é que nos deu abertura suficiente para perceber quem poderia
nos ajudar. (FERNANDES; STEDILE, 2001, p. 59).

Esse processo de abertura e percepgcdo das pessoas e ideologias que poderiam
ajuda-los, estimulado pela Teologia Libertacdo é decorrente de certo ecletismo marxista que
estrutura a teologia da libertagdo (LOWY, 2000; MARTINS, 1989), junto com o sincretismo
religioso ndo foi dificil para os militantes entrarem em contato com os textos classicos do
marxismo, e formular uma proposta ideol6gica também eclética, como nos diz Stédile em
entrevista a Fernandes (2001), a saber:

A partir dessa concepcéao, fomos buscar nos pensadores classicos de vérias
matrizes que pudesse contribuir com nossa luta. Lemos Lenin, Marx,
Engels, Mao Tsé-Tung, Rosa Luxemburgo. De forma ou de outra, captamos
alguma coisa de todos eles. Sempre tivemos uma luta ideoldgica e
pedagodgica dentro do movimento de combater rétulos. Se Lenin descobriu
uma coisa que pode ser universalizada na luta de classes, vamos aproveita-
la; se Mao Tsé-Tung, naquela experiéncia de organizar uma revolugdo
camponesa, descobriu coisas que podem ser universalizadas ou aproveitas,
vamos assimilar. Isso ndo quer dizer que vamos copiar tudo o que foi feito
na China, o que seria um absurdo, uma ignorancia. Alias, o PC do B ja
tentou isso no passado e ndo deu certo. (FERNANDES; STEDILE, 2001, p.
59-60).

E para exemplificar mais essa ideia da influéncia marxista eclética na estruturacéo
ideolégica do movimento, Stédile encerra sua fala mencionando o Evangelho como sendo
outro elemento que influencia “a mistica” do movimento, como se essa fosse uma espécie
de arcabouco ideoldgico que os permitisse “ver diferente”. “O proprio Evangelho, ndo como
uma religido, mas como uma doutrina, também tem uma influéncia sobre nossos valores,

170



REVISTA NERA — ANO 15, N°. 20 — JANEIRO/JUNHO DE 2012 — ISSN: 1806-6755

nossa cultura, na forma de ver a mistica, na forma de ver diferente”... (FERNANDES;
STEDILE, 2001, p. 60 — grifo nosso).

Também a estratégia usada para ampliar essa formacdo marxista eclética foi o uso
da teoria e método de alfabetizacdo elaborado por Paulo Freire (2000) que auxiliava os
militantes a ler e escrever ndo so as letras como a prépria histéria.

Nessa perspectiva, 0 processo libertador pressupde muito mais que a alfabetizacéo,
€ um processo de formagdo da consciéncia critica. Na Educacdo Libertadora, ndo ha
dicotomia — nés x eles, educador x educando, escola x mundo, etc., pois a educagédo €&
construida dialeticamente.

A perspectiva epistemoldgica de Paulo Freire estd baseada no humanismo e no
marxismo-cristdo que valoriza a histéria de vida e o conhecimento que todas as pessoas
possuem. Por isso que, para Freire, o amor, a humildade, a esperanca, a liberdade e a
utopia sdo elementos do humano permeando as relagbes com o conhecimento.

Também o contato do MST com os partidos politicos, intelectuais de esquerda,
militantes de varias correntes que passaram por experiéncias de organizacdo social e
politica no Brasil e também em Cuba, Nicaragua, Uruguai e outros paises. Nessas relacdes
de troca de conhecimentos e experiéncias 0s elementos ideoldgicos marxistas foram sendo
trazidos para o MST. Nesse sentido, quando questionado por Fernandes (2001) sobre os
pensadores que sao referéncias para o movimento, Stédile cita: Josué de Castro, Manuel
Correia de Andrade, Celso Furtado, Florestan Fernandes, Paulo Freire, Darcy Ribeiro,
Leonardo Boff, Clodovis Boff, Dom Tomas Balduino, Pedro Casaldaliga, Luis Carlos Prestes.
Na América Latina cita: Ernesto Che Guevara, José Marti, Fidel Castro, Sandino, Emiliano
Zapata. Ele cita também Nelson Mandela, Samora Machel, Amilcar Cabral, Patrice
Lumumba, Agostinho Neto, Martin Luther King, entre outros.

Podemos verificar que a lista de pessoas que servem de referéncia ideoldgica para o
MST é bastante significativa e eclética. Pensamos que com essas varias influéncias
ideoldgicas, o movimento foi construindo sua préopria maneira de conceber o marxismo.

Dessa maneira, foi estruturando por si mesmo a formacao politica do seu quadro de
militantes, especialmente nos cursos e congressos, onde 0s intelectuais simpatizantes a
causa do movimento foram transmitindo e sistematizando essa experiéncia politica do
movimento. Hoje, o MST tém parcerias com importantes universidades, tais como:
Universidade de Campinas — SP (UNICAMP); varios campus da Universidade Estadual de
Sédo Paulo (UNESP) — Destaque para o campus de Presidente Prudente onde trabalha o
professor Bernardo Mancano Fernandes, um dos principais estudiosos do MST no Brasil -,
Universidades Federais, dentre outras.

Essas instituicbes, em parceria com 0 movimento, montam cursos de formacéo
profissional e politica para os militantes. O MST também fundou a escola Florestan
Fernandes, no municipio paulista de Guararema, visando prover uma formagédo técnica e
politica aos seus quadros, pois o estudo se torna uma forma de conceber as proprias ideias.

O estudo é outro principio que aprendemos e procuramos aplica-lo da
melhor forma possivel. Se tu ndo aprenderes, ndo basta a luta ser justa. Se
ndo estudares, consegilentemente nem tu nem a organizacao irdo longe. O
estudo nos ajuda a combater o voluntarismo, esse negdcio de ‘deixa que eu
chuto’. Isso nao resolve. O jogador de futebol, por mais craque que seja,
tem que treinar pénalti todos os dias depois do treino tatico. Senéo vai errar.
Na luta social € a mesma coisa: tem que estudar. Isso nos disseram todos
os lideres com quem conversamos e que possuem uma experiéncia
historica de lutas. (FERNANDES; STEDILE, 2001, p. 42).

Sabedores da importancia de estudar e se apropriar do conhecimento, ndo so6
académico, como também das experiéncias das outras organizagdes campesinas e politicas
que antecederam o MST, faz com que esse movimento construa sua prépria maneira de
fazer politica e de elaborar suas ideologias.
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Consideracdes finais

Nesse artigo verificamos que essa maneira sincrética de pensar o mundo e as
relacbes caracteriza-se como uma forma peculiar do latino americano construir seu cotidiano
e que nesse artigo chamamos a atencao para a peculiaridade de como o brasileiro constroi
suas praticas politicas, pois est4d permeada pelos elementos das teologias, religiosidade
popular e marxismo que os faz Unicos na forma de construir as relacBes politicas no
cotidiano.

No Brasil, ha um povo que se usa da danca, canto, poesia para se expressar diante
de exploracdo instalada historicamente no Brasil. Essa expressdo de cada sujeito, muitas
vezes convoca o corpo e os sentidos como uma forma de construcdo de laco social, ou seja,
a forma que o brasileiro se relaciona com os demais e com a prépria politica caracteriza-se
como uma peculiaridade de um povo constituido por uma mescla de culturas e povos. Vimos
nessa apresentacdo que o MST parece uma materializagdo de uma possivel sintese
politica, especificamente brasileira.

(...) a cultura popular deste pais constitui um arquivo multicolorido, retalhos
da histéria do povo, de cancdes que celebram o amor e a festa e,
frequentemente, dissimulam a guerra e o luto. Memoéria de um povo que, ao
contrario da pequena-burguesia intelectualizada, ndo separa a festa e a
luta, porque sem festa a luta ndo tem sentido. A cangdo e a poesia
prefiguram a apoteose do ser em relagdo ao ter. (MARTINS, 1989, p. 12).

Portanto, abandonamos categorias nas quais rapidamente rotulam qualquer
manifestacdo religiosa como alienacdo e as manifestagées politicas como nédo-alienadas.
Dessa maneira, buscamos demonstrar que o MST para se constituir como movimento se
usa de conteudos discursivos vindos da politica, religiosidade popular e teologias para
convocar seus participantes a construir lago social e assim se constituem como um
movimento social e mostram como o0s brasileiros sdo capazes de construir seu campo
politico de acordo com seus referenciais historicos, politicos, culturais e religiosos com todos
os dilemas que isso possa causar.

Essas ideologias politicas do MST sdo permeadas pelo sincretismo religioso e o
ecletismo marxista. Isso demonstra que o MST ndo € um movimento social exclusivamente
marxista de uma corrente ideoldgica definida, ou uma extensdo da Teologia da Libertacao.
Ele € um movimento que possui sua propria caracteristica ideol6gica que compde o
pensamento de esquerda no Brasil.

Nesse sentido, sabemos que historicamente a proximidade entre religido e politica é
sempre muito tensa. Nesse artigo, ndo tentamos néo apaga-la, ao contrario, deixamo-la
evidente para ndo privilegiar uma ideologia em detrimento da outra para que assim o
pensamento politco do MST continue ocupando o0s espacos politicos que foram
conquistados ao longo desses anos.
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Resumo

A luta pela terra constitui um dos processos intrinsecos as contradi¢fes vigentes na questéo
agraria brasileira, frente as desigualdades oriundas do desenvolvimento capitalista. Desta
forma, o presente trabalho objetiva revelar como esta luta configura-se como um agente
capaz de realizar transformagfes espaciais através das disputas territoriais, sobretudo,
mediante o0 protagonismo de movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). Para tal, se estabelece, como recorte espago—temporal, o
processo de formacédo, no periodo de 2003 a 2009 do assentamento Conquista do Caiboaté
no municipio de S&o Gabriel, localizado no Rio Grande do Sul. Adotam-se, como premissas
tedrico-metodoldgicas, a visdo cientifica e filoséfica de que tudo estd em movimento, em
unidade e contradigdo, em processo de transformacéo e, com a utilizagéo de procedimentos
distintos e complementares, busca-se apreender alguns elementos que compdem a
esséncia das mdultiplas dimensdes existentes no processo de reconstrucdo dos territorios
rurais a partir da luta pela terra, cujas expressdes fazem-se presentes, sobretudo, através
da reterritorializacdo dos agentes sociais, processo que tem proporcionado a reconstrucédo
econdmico-social, politico-ideoldgica e simbdlico-cultural do territério em questéo.

Palavras-chave: espaco, territério, questao agraria, luta pela terra.
Resumen

Lucha por latierray las disputas territoriales en la region de la campafa
gaucha: el proceso de formacién de lo asentamiento Conquista do Caiboaté en
Sao Gabriel - RS

La lucha por la tierra es uno de los procesos intrinsecos a las contradicciones existentes en
la cuestion agraria, frente a las desigualdades que surgen del desarrollo capitalista. Por lo
tanto, el presente estudio pretende mostrar como esta lucha se configura como un agente
capaz de realizar transformaciones espaciales a través de las disputas territoriales,
especialmente a través del papel de los movimientos sociales como el Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST). Con este fin, se prevé, como recorte espacio-
tiempo, el proceso de formacion, en el periodo 2003 a 2009, el asentamiento Conquista de

* Artigo referente a pesquisa de Conclusdo de Curso de licenciatura em Geografia, defendido em
janeiro de 2010 na Universidade Federal de Santa Maria, sob a orientacdo do Professor Doutor Cesar
De David.
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Caiboaté en el municipio de Sdo Gabriel, ubicada en Rio Grande do Sul. Se adoptan como
supuestos tedéricos y metodolégicos, la vista cientifico y filosofico de que todo se esta
moviendo en la unidad y contradiccion en el proceso de transformacion, asi como con el uso
de procedimientos complementarios y distintos, trata de comprender algunos de los
elementos que componen la esencia de las multiples dimensiones que existen en el proceso
de reconstruccion de las zonas rurales de la lucha por la tierra, cuyas expresiones se hacen
presentes, principalmente a través de la reterritorializacion de los agentes sociales, un
proceso que ha facilitado la reconstruccion econémica y social, politica e ideoldgica
simbdlico-cultural territorio.

Palabras-clave: espacio, territorio, cuestion agraria, lucha por la tierra.

Abstract

Struggle for land and territorial disputes in the region of the campanha gaucha:
the process of formation of the settlement Conquista do Caiboaté in Sao
Gabriel - RS

The struggle for land is one of the processes inherent to the contradictions existing in the
Brazilian agrarian matter, front of the inequalities arising from the capitalist development.
Thus, this study aims to reveal how this struggle it is configured as an agent that can perform
spatial transformations through of the territorial disputes, especially through the leadership of
social movements like the Movement of Landless Workers (MST). It has therefore
established as space — time the formation process of the settlement Conquista do Caiboaté
in the municipality of Sdo Gabriel, located in Rio Grande do Sul, in the period of 2003 to
2009. Adopts as theoretic-methodological assumptions the scientific and philosophical vision
of all is in motion, in unity and contradiction, in transformation process, and with the use of
distinct and additional procedures attempts to learn some elements that make up the
essence of the multiple dimensions that exist in the process of reconstruction of rural areas
from the struggle for land. Whose expressions are present mainly through repossession of
the social agents, a process that has provided the economic-social, politic-ideological and
symbolic-cultural reconstruction of the territory.

Keywords: space, territory, agrarian matter, struggle for land.

Introducao

A formagéo espacial brasileira tem como marca de sua génese e desenvolvimento a
producdo de inumeras desigualdades econdmico-sociais, politicas e culturais. Neste
contexto, um dos pontos nevralgicos, que estruturam essas desigualdades, reside na
guestao agréria caracterizada pela producédo de uma estrutura agraria injusta no pais, cujas
origens remetem ao processo colonial e que sobrevive e se reconfigura frente aos estagios
mais avangados do desenvolvimento capitalista.

Entretanto, como produto dessa estrutura agrdria, erigiu-se a resisténcia histérica
dos povos, das classes sociais exploradas. Processo que também integra a emblematica
guestao agraria brasileira. A partir do dltimo quartel do século XX, esta luta culminou na
formacdo de novas organizacdes sociais que passaram a protagonizar um novo periodo na
luta contra as injusticas constituidas no interior da formacao espacial brasileira. A estas
formas de resisténcia, a teoria social atribui a denominacéo de luta pela terra e as novas
formas de organizacdo das acdes coletivas protagonizadas pelas classes e grupos sociais, a
categoria movimentos sociais, dentre 0s quais se encontra o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST).
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N&o obstante, a luta pela terra deve ser encarada como questdo inerente ao
movimento e as contradicbes vigentes na sociedade brasileira, que tem o espaco geogréfico
como meio, condicdo e processo para sua manifestacdo. O que pressupde a concepcao de
que o espago geogréafico ndo € um dado a priori, mas o l6cus da reproducédo da vida em
sociedade, que reproduz suas contradi¢des fundamentais (LEFEBVRE, 1973). Portanto, ao
se desenvolver, essa luta também se tornou capaz de produzir multiplas transformacdes na
formagédo espacial em questéo.

Ao tomar esses elementos como premissa, 0 presente trabalho objetiva desvelar
como a espacializacdo da luta pela terra constitui-se em um instrumento de reconstrucao
dos territérios rurais, que impacta as diversas dimensdes da producdo do espaco e da
organizacdo da vida em sociedade, processo marcante na formacdo dos assentamentos
rurais, originarios da luta do MST. Para tal, adotou-se, como recorte espaco-temporal, a
formacdo do assentamento Conquista do Caiboaté, localizado no municipio de Séo Gabriel,
no Rio Grande do Sul, onde a questdo agraria corresponde a uma das contradi¢cdes
fundamentais de sua formacgé&o espacial, em que a luta do MST, no periodo de 2003 a 2009,
conseguiu gerar uma crise de hegemonia do dominio latifundista e conquistar novos
territérios para o avanco da reforma agraria na formacéao espacial brasileira.

Como horizonte tedrico-metodoldgico, buscou-se trabalhar sob as premissas de que
tudo estd em movimento, em unidade e em contradicdo, em processo de transformacéao,
com vistas a desvelar a instabilidade do real vivido no contexto da luta pela terra. Assim, o0s
instrumentos metodolégicos, que compdem esta pesquisa, procuram articular a reflexdo
tedrica a leitura do fato empirico, mediante a discussdo acerca da questdo agraria brasileira
nos marcos do desenvolvimento capitalista e a sua manifestagdo na formagéo espacial de
S&o Gabriel, através do levantamento de dados em fontes secundérias e saidas de campo.
Considerando-se que as saidas de campo abrangem a observacéo espacial e a apreenséo
da visdo de mundo dos agentes sociais, que sao objeto da pesquisa, recorreu-se a
metodologia da historia oral, através de relatos de histérias de vida de membros do MST,
bem como da participagdo em espacos de socializacao politica do MST de Sao Gabriel,
como o Encontro Regional do Movimento realizado em dezembro de 2009. Estes
procedimentos visam a compreensao do processo de disputa territorial em curso na regiao
da Campanha Gaucha, frente a formagéo do assentamento Conquista do Caiboaté.

ConsideracOes sobre a transicdo capitalista e a manutencdo da questao
agraria brasileira

O projeto colonial lusitano caracterizou-se pelo espoélio do territrio brasileiro sob
diferentes formas ao longo de distintos periodos historicos. Este trabalho ndo ousa resgatar
este processo em sua totalidade, limita-se a enfatizar que, através do mesmo, inicialmente
mediante o regime das capitanias hereditarias, a posteriori, com a doagdo de sesmarias e a
fundacdo do latifundio escravista, criaram-se as bases da questdo agréaria brasileira, cuja
“‘génese € a desigual apropriacao da terra” (SUZUKI, 2006, p. 221) e o aspecto elementar,
conforme a visdo de Graziano da Silva (1990), reside no fato da propriedade fundiaria
constituir-se no elemento fundamental que separa os trabalhadores dos meios de producéo
na agricultura brasileira. Tal concepc¢ao implica inUmeras consequéncias econdmico-sociais
e politicas para as diferentes classes e grupos sociais que atuam em torno da questao.

A tendéncia ao monopdlio da propriedade de terras, dentre suas decorréncias,
viabilizou a formacdo de uma classe latifundiaria, que detém “uma forca maior do que o
poderio econdmico, uma outra espécie de poder que freqlientemente supera e sobrevive
aquele - o poder extra-econémico” (GUIMARAES, 1981, p. 35).

O impacto desta dominagé&o politica na formacédo social e espacial brasileira, além da
exploracéo do trabalho escravo, resultou em um processo em que:

[...] a maioria da populagdo perdeu a liberdade, na forma mais ampla
possivel, tornando-se objeto, mercadoria, € onde a concentragdo fundiéria,
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lavada a extremo, impedia que pobres livres tivessem acesso a terra para
cultivad-la, mesmo visando a producéo dos proprios alimentos. (ANDRADE,
1987, p. 7).

Esta estrutura agraria arcaica ainda “mantém uma parte consideravel da populagcéao —
refletindo-se dai, mais ou menos acentuadamente, no conjunto da nacdo - em miseraveis
condi¢cdes de vida, materiais, culturais, e sécio-humanas em suma”. (PRADO JR, 1981, p.
13). Assim, ao contrario do que se realizou nos paises centrais do capitalismo, a transicdo
capitalista, no espaco rural brasileiro, manteve os tracos elementares da questao agraria,
uma vez que o processo de desigualdade continuou no cerne da transicado capitalista que
comeca a ser gestada no Brasil frente a proibicdo do trafico de escravos pela Inglaterra e
que apresenta um de seus marcos pds-1850 através da lei de terras. Lei que, de acordo
com Stédile (2005), proporcionou o fundamento juridico a transformacdo da terra em
mercadoria, em objeto de negocio, normatizando, dessa forma, a propriedade privada da
terra e o modelo da grande propriedade.

Porém, este é apenas um dos aspectos da transicdo capitalista, visto que o
capitalismo €, aqui, concebido, segundo a perspectiva de Marx (1985, p. 104), como “um
modo de producao especifico, e ndo apenas tecnologicamente, que transforma totalmente a
natureza real do processo de trabalho e suas condigdes reais”. Neste modo de producéo,
entra em cena a subsuncdo real do trabalho no capital, que altera a relacdo entre
capitalistas e trabalhadores livres, tornando central, no processo produtivo, a extracdo da
mais-valia relativa através da exploragéo da forca de trabalho alheio (MARX, 1985).

Logo, a transigcéo capitalista atravessa a crise de Estado produzida entre 1888 com a
abolicdo da escraviddo e 1891 com a promulgacéo da carta constitucional, em que “a luta de
classes no pais levou a formacdo de um Estado burgués no Brasil” (SAES, 1990, p. 345).
Neste processo, no que tange a abolicdo, em conformidade com Moura (1988), conservou-
se a estrutura latifundiaria-oligarquica e, com isso, ficou descartada a possibilidade de
integragdo social, econdmica e cultural daquelas grandes parcelas de forca de trabalho
liberadas que constituiram a massa de marginalizados, saida das senzalas.

Contudo, do ponto de vista superestrutural, as mudancas politico-juridicas
sintetizadas na Constituicdo de 1891 foram fundamentais para o desenvolvimento das
relagbes de producéo capitalistas, sobretudo, no espago rural, visto que “o direito burgués
passou a entrar em contradicdo com as relacdes de producdo pré-capitalistas vigentes na
agricultura”. (SAES, 1990, p. 349).

Apos este periodo, € possivel identificar uma intensificagdo na transigdo capitalista
com a mudanca do modelo agroexportador para o modelo urbano industrial na década de
1930. Mudanca que, do ponto de vista da questdo agraria, conforme Stédile (2005), se
caracteriza pela subordinagdo econdmica e politica da agricultura a industria que vai
assumindo o comando da acumulagéo de capital.

Frente a este estagio mais avancado do capitalismo no Brasil, outros movimentos
incidem diretamente no regime de acumulacdo de capital através da exploracdo da
propriedade de terras que, além, de “funcionar como um mecanismo de reserva de valor,
como forma de entesouramento da burguesia agraria brasileira” (GORENDER, 1994, p. 38),
modernizou-se através do desenvolvimento dos complexos agroindustriais.

Sobretudo, é mister compreender esta transicdo capitalista como eminentemente
contraditéria, pois “o capital ndo expandiu de forma absoluta o trabalho assalariado, sua
relacdo de trabalho tipica, por todo o canto e lugar, destruindo de forma total e absoluta o
trabalho familiar-camponés” (OLIVEIRA, 1994, p. 48.). Tal ponderagéo corrobora a tese de
Gorender (1994, p. 34) ao compreender que, “na perspectiva capitalista, o desenvolvimento
econdmico do campo brasileiro, apresentara duas vias: a do latifindio e a da exploracao de
carater familiar-camponesa”.

Cabe salientar que o proprio latifindio, conforme destacou lanni (1979, p. 89),
“‘combina diferentes modalidades de trabalhadores e organizagdo social do trabalho”,
conformando-se em um estabelecimento em que pode coexistir tanto a subsunc¢édo formal
quanto real do trabalho ao capital. Nesta 6tica, a subsunc¢éo formal significa "um dominio do
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capital sem alteracdo ponderavel de tecnologia precedente” (GORENDER, 1994, p. 38), ou
seja, o0 aumento notério da quantidade de trabalhadores assalariados que, pela exploracao
de sua forca de trabalho, permite a extracdo de mais-valia absoluta ao proprietario dos
meios de producéo.

J& a subsuncdo real significa o "processo de assentamento do capital agrario sobre
uma técnica que lhe é adequada e lhe permite extrair do trabalhador somente a mais-valia
relativa, forma de mais-valia que especificamente caracteriza o capitalismo.”" (GORENDER,
1994, p. 38). Porém, mesmo que, segundo Oliveira (1994), nos estabelecimentos agricolas
com mais de mil hectares encontra-se quase que o predominio absoluto do trabalho
assalariado, o latifundio ainda pode incorporar formas pré-capitalistas de exploracdo da
forga de trabalho humana.

Também ¢é importante salientar que, neste processo contraditério do
desenvolvimento capitalista, operam outros movimentos para além da concentracdo da
propriedade pela classe latifundiaria, como fonte de acumulacéo de capital, 0 que se da,
principalmente apds a incidéncia do capital monopolista no espaco rural brasileiro que, de
acordo com Oliveira (1998), ora controla a circulagdo dos produtos agropecuarios,
subordinando sua producéo, ora se instala na producdo, subordinando a circulagdo. Desse
modo, um processo engendra 0 outro e, assim, desencadeiam a territorializagdo do capital
monopolista e monopolizacdo do territério pelo capital monopolista.

No primeiro processo, por conta da industrializacdo da agricultura, o capitalista
tornou-se também proprietario de terras, portanto latifundiario. Assim, “capitalista industrial,
proprietario de terras e capitalista da agricultura tém um sé nome, sdo uma sG pessoa ou
uma mesma empresa” (OLIVEIRA, 1998, p. 478). E, para produzir, utilizam o trabalho
assalariado, assim sendo, o capital monopolista territorializa-se, dominando a produg&o.
“Um exemplo desse processo de desenvolvimento ocorre com as usinas ou destilarias de
acucar e alcool, onde atualmente industria e agricultura séo parte ou etapas de um mesmo
processo” (OLIVEIRA, 1998, p. 478).

No segundo caso, 0 mecanismo pelo qual o capital monopolista estabelece seu
processo de acumulacdo e reproducdo € a monopolizagdo dos territdrios, como € 0 caso
dos territérios dos modos de vida camponés. “O proprio capital cria as condigdes pra que 0s
camponeses produzam matérias-primas para as industrias capitalistas, ou mesmo viabilizem
0 consumo dos produtos industriais no campo (racdo na avicultura, e na suinocultura, por
exemplo)”. (OLIVEIRA, 1998, p. 479).

Desta vez, capitalistas e proprietarios de terras, sdo personagens distintas. Porém,
“nessas condi¢des, o capital sujeita a renda da terra produzida pelos camponeses a sua
l6gica, realizando a metamorfose da renda da terra em capital”. (OLIVEIRA, 1998, p. 479).

Assim, verifica-se que na medida em que o modo de producdo capitalista assume a
hegemonia através das relacbes de poder que impde ao espaco rural brasileiro, a
supremacia do latifindio foi capaz de subordinar as demais formas de apropriacdo da terra,
mantendo atual a questao agraria brasileira que, dentre suas conseqiiéncias econémicas e
sociais vem, por um lado, promovendo a acumulagédo de riquezas a partir da articulacao
entre renda territorial e extracdo de mais-valia, cujas expressdes maiores sdo o latifindio e o
agronegocio. Por outro lado, aprofunda a expropriacdo dos trabalhadores rurais, sua
proletarizagdo no campo ou na cidade, a subordinacéo de formas de propriedade baseadas
no trabalho camponés ao capital monopolista, a expansdo da pobreza e da miséria em
suma.

Estes elementos demonstram a importancia de compreender que a transi¢ao
capitalista na formacéo espacial brasileira ndo foi capaz de superar a questdo agraria. O
que possibilita afirmar que a mesma é um problema estrutural deste modo de produgéo,

[...] é criado pela l6gica da reproducdo ampliada do capital, que provoca o
desenvolvimento desigual, por meio da concentracdo do poder expresso em
diferentes formas, por exemplo: propriedade da terra, dinheiro e tecnologia.
Esta ldgica produz a concentracdo do poder criando um poder de
concentrar, reproduzindo-se infinitamente. (FERNANDES, 2008, p. 43).
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Além disso, evidencia a importancia de refletir sobre esta temética do ponto de vista
do bloco histérico, ou seja, a busca pelo “conjunto complexo e contraditério entre estrutura e
superestruturas” (GRAMSCI, 1987, p. 52) para, desse modo, revelar as contradicdes
vigentes na transicdo do capitalismo como modo de producéo hegemonico no Brasil.

Ademais, esta articulacdo entre estrutura e superestrutura em torno da questéo
agréaria e da transicdo capitalista possibilitou que se forjasse um bloco de poder' sobre o
Estado brasileiro, composto pelas aliancas entre grandes proprietdrios de terras
(latifundiarios) e capitalistas, fazendo-o em nivel nacional e internacional, que ora se
distinguem, ora se personificam como uma Unica classe. E, de forma antagbnica, como
produto de suas préprias injusticas, propiciou a emergéncia de diversas formas de
resisténcia e luta por parte da multiplicidade de sujeitos que compdem a classe trabalhadora
no meio rural e urbano.

A outra face da questdo agraria: a luta pela terra e seus vinculos com o
territorio

As diversas formas de luta social e politica empreendidas pelos trabalhadores rurais
no Brasil podem ser sintetizadas na expressao luta pela terra. Estas lutas, ao longo do
processo historico da formacgéo espacial brasileira, sofreram uma transformacgéo, passando
da luta pela propriedade em si a luta pela reforma agraria e pela transformacdo da
sociedade capitalista.

Porém, apesar destas mudancas em sua forma de manifestacdo e seu projeto
politico, uma das caracteristicas elementares da luta pela terra diz respeito ao seu papel
como agente capaz de produzir novas dinamicas territoriais. Esta condi¢édo fez-se presente
desde a luta dos povos indigenas e dos escravos no periodo colonial, passando pelas lutas
camponesas, como Canudos, o Contestado e o banditismo social no inicio da transicao
capitalista do final do periodo imperial ao nascimento da republica oligarquico-burguesa,
persistindo com as ligas camponesas e, a posteriori, com o sindicalismo rural durante a fase
de subordinagdo da agricultura a industria, permanecendo central na luta protagonizada pelo
MST frente as contradi¢cdes do capitalismo monopolista no espago rural brasileiro.

Sobretudo, para compreender tal condicdo, € fundamental conceituar as premissas
gue norteiam a visao acerca do territério. Dentre elas, sao significativas duas contribuicdes
oriundas do materialismo histérico-dialético. Como destaca Dematteis (2007), a primeira
contribuicdo diz respeito a critica da economia politica que permite a extensdo do conceito
de fetichismo da mercadoria ao territorio. Para este gedégrafo,

[...] este é o ponto de vista que nos impediu de tratar o territério como um
simples objeto material e, a0 mesmo tempo, nos condiciona a compreender,
como as relacdes sociais de produgdo, as interagcdes sociais se
estabelecem em diferentes escalas. (DEMATTEIS, 2007, p. 8).

Dessa forma, compreende-se que “o territério, assim, resulte como conteddo, meio e
processo de relagfes sociais. Essas relagdes sociais que sdo, ao mesmo tempo, materiais,
substantivam o territério”. (DEMATTEIS, 2007, p. 8).

A segunda contribuicdo importante introduzida pela teoria marxista, a ser, aqui,
enfatizada, € a nogao de conflito social: “para quem raciocina como Marx, isso esta implicito
e € inerente ao conflito de classe, no qual o territério € mediador das relagdes sociais de

'Bloco de poder: diz respeito ao bloco social, ao conjunto de classes sociais que articulados exercem
sua dominacéo sobre os Aparelhos de Estado e sua hegemonia na sociedade civil. Assim, o bloco de
poder se forma no interior do bloco histérico, logo, estes dois conceitos estao articulados. De acordo
com Macciochi (1980, p.149) “Gramsci aplicou concretamente estes conceitos ao analisar na historia
italiana o processo de revolugao burguesa, onde procurou definir o bloco constituido pelos industriais
do norte e os proprietarios de terra no sul para melhor compreender em estrutura do bloco de poder
da burguesia”.
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produgéo”. (DEMATTEIS, 2007, p. 9). Corroborando tais premissas, Oliveira (2004, p. 40)
aborda o territério como o “efeito material da luta de classes travada pela sociedade na
producao de sua existéncia”.

Além destas ponderacdes, outro aspecto elementar refere-se a centralidade do poder
na definicdo do territério, visto que as relagdes sociais que substantivam o territério sédo
relacbes de poder. Assim sendo, “o territorio, nessa perspectiva, € um espago onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que, por consequéncia, revela relacdes
marcadas pelo poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 144). Logo, é possivel compreender que “ao
se apropriar do espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacéo), o
ator territorializa o espaco” (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Alicercado nestas consideracfes, € significativo relaciond-las com o movimento
através do qual sociedade e espaco reproduzem-se para, assim, identificar como os
diferentes agentes sociais se desterritorializam e reterritorializam. A desterritorializacédo
expressa “o movimento pelo qual se abandona o territério, € a operacao da linha de fuga, e
a reterritorializacdo € o movimento de construgdo dos territérios”. (HAESBAERT, 2006, p.
127). N&o obstante, frente os estagios mais avancados do capitalismo, o que muitos teéricos
compreendem como desterritorializacdo €, segundo Haesbaert (2006),

a intensificac&o da territorializagéo no sentindo de uma multiterritorialidade,
um processo concomitante de destruicdo e construcdo de territorios
mesclando diferentes modalidades territoriais [...], em multiplas escalas e
novas formas de articulacéo territorial. (p. 32).

Ao trazer esta reflexdo para o campo da luta protagonizada pelo Movimento dos
Trabalhares Rurais Sem Terra (MST), as disputas territoriais nas quais tal movimento se
insere, sdo produto da instabilidade do real vivido na organizagdo e na mobilizacdo deste
movimento social, ao confrontar-se com o poder® exercido pelas classes sociais que detém
o latifndio, assim como de suas relac6es com os aparelhos de Estado.

Um poder que &, pois, tanto econémico e politico, tendo em vista que é assegurado
pelas relagcdes econdmico-sociais que permitem as classes sociais, que exploram esta
forma de propriedade, incidir sobre os aparelhos de Estado, “sendo o Estado, neste
contexto, o centro do exercicio do poder politico” (POULANTZAS, 1977, p. 111), da mesma
forma, tal poder, que emana da propriedade do latifindio, também o é simbdlico, visto que,

[...] as diferentes classes e fracdes de classe estdo envolvidas em uma luta
simbdlica para imporem a definicdo do mundo social mais conforme aos
seus interesses, e imporem o campo das tomadas de posicao ideoldgicas
reproduzindo em forma transfigurada o campo das posi¢cbes sociais.
(BOURDIEU, 1998, p. 11).

Além disso, tal poder também é exercido através das relagdes culturais que
viabilizam a hegemonia de determinadas classes sociais na sociedade civil, sendo que suas
multiplas dimensfes determinam o contetdo da producéo do espaco.

Diante deste campo de poder, uma das expressbes das dinamicas territoriais
produzidas através da luta pela terra, no contexto do MST, é encontrada nos assentamentos
rurais, pois, como concebe Fernandes (1996), o assentamento € uma fracdo de territorio
conquistada na espacializacdo da luta pela terra.

Assim posto, com esta conquista, “inicia-se uma nova luta, agora pela consolidacéo
da posse da terra, pela obtencdo de condicbes econbmicas e sociais mais favoraveis ao
estabelecimento  destes trabalhadores rurais enquanto produtores agricolas”
(BERGAMASCO; NORDER, 1996, p. 10). Este novo periodo possibilita transformagdes nos

% O conceito de poder é empregado no sentido trabalhado por Poulantzas (1977), para quem o poder
€ inerente as relagdes entre as classes sociais, relagdes que sdo marcadas pelo conflito e que levam
a dominacéao e subordinagdo. Onde o poder é concebido como “a capacidade de uma classe social
de realizar seus interesses objetivos especificos” (POULANTZAS, 1977, p. 100).
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territérios rurais dominados pelo poder dos agentes sociais de outrora, inserindo novas
dindmicas, reconstruindo os territérios sob novas bases.

Terra e poder: os fundamentos da questdo agréria na formacdo espacial de
Séao Gabriel-RS

Sao Gabriel aparenta ser um pacato municipio localizado na area central da
Mesorregido Geogréafica do Sudoeste do Rio Grande do Sul - Campanha Gaulcha, possuindo
uma area total de 5.019, 646 Km? e uma populacdo de 60.425 mil habitantes (IBGE, 2010).
Sua emancipacao politica ocorreu somente na segunda metade do século XIX, porém a
busca pela histéria de sua formacdo espacial deve ser compreendida nos processos de
conflitos e articulagdes entre as frentes de expanséo colonial lusitana e hispéanica para o sul
do territorio brasileiro durante o século XVIII.

Nesta perspectiva, € possivel identificar que um dos processos que marcaram 0 seu
desenvolvimento foi & desestruturacdo das missdes jesuiticas na porcéo centro-noroeste do
atual territério gaucho, sobretudo no que diz respeito as guerras guaraniticas, visto que foi
sob espacos, que, hoje, fazem parte de seu territério, nas coxilhas do Caiboaté, localizadas
nas proximidades do rio Vacacai, que se desencadeou uma das batalhas mais marcantes
da historica resisténcia dos povos indigenas, no Rio Grande dos Sul, no contexto das
diversas lutas que empreenderam contra a sua expulsdo das missfes jesuitas frente o
Tratado de Madri, assinado pelos impérios lusitano e hispanico em 1750.

A denominada, conforme a historiografia, Batalha do Caiboaté de 1756 integra o
auge das Guerras Guaraniticas e, em consonancia com Kuhn (2003, p. 46), “foi travada logo
apés a morte de uma das principais liderangas indigenas, Sepé Tiaraju, € nela morreram
cerca de 1.500 de indios”, que lutavam na defesa de uma fracdo do territorio, onde haviam
construido suas raizes.

Tais elementos possibilitam levantar a tese de que, ao contrario do que sua
aparéncia denota, a logica de producdo espacial em S&o Gabriel traz, na sua esséncia,
inimeras contradi¢gfes, sendo a questdo agraria uma das expressdes fundamentais desse
processo contraditério que se manifesta através das lutas sociais e politicas desenvolvidas
pelos diferentes agentes sociais ao longo do movimento historico.

Portanto, é necessario entender que a eclosdo de novas lutas sociais e politicas,
como as desencadeadas através da intervencdo do MST, a partir de 2003, ndo representam
um elemento estranho, mas um novo periodo viabilizado pelo desenvolvimento ulterior das
proprias contradigfes vigentes na producdo do espaco de Sao Gabriel, sobretudo no que
tange ao processo de desigual apropriacéo de terras no seu espaco rural.

Neste contexto, o dominio da propriedade da terra engendra relacdes de poder,
elementos que fundamentam a questdo agraria na formagcédo espacial de Sdo Gabriel, em
que o latifandio consolidou-se como um territério, a partir do qual se construiu uma
territorialidade® hegeménica capaz de incidir ndo sé na dindmica do espaco rural, mas sobre
toda a dindmica espacial do municipio em pauta.

Esta hegemonia do latifndio que Ihe da o sentido de territério remonta as raizes
historicas da formacao do espaco rural da regido da Campanha Gaucha em que Séo Gabriel
esta inserido, posto que

[..] € na campanha gaulcha que se configura a maior concentragdo fundiaria
do estado, tornando-se efetivamente territorio do espaco latifundiario
gaucho, emergido a partir da doacdo de sesmarias para luso-brasileiros,
objetivando a efetiva ocupacdo e preservacdo das fronteiras do Brasil
meridional. (CHELOTTI, 2009, p. 84).

® A territorialidade é aqui empregada no sentido proposto por Raffestin (1993) enquanto

multidimensionalidade do vivido territorial pelos membros de uma coletividade presente nas relactes
que estabelecem entre si e com a exterioridade.

182



REVISTA NERA — ANO 15, N°. 20 — JANEIRO/JUNHO DE 2012 — ISSN: 1806-6755

Ainda que seja necessario considerar a existéncia de outras formas de apropriacéo
desse espaco, como as pequenas propriedades de carater camponés, como os dados a
seguir revelam (figura 1).

FIGURA 1 — Tabela da Estrutura Fundiaria da Regido da Campanha Galucha
Campanha
Campanha Ocidental Campanha Central Meridional
Estratos de area
(h&) Totalde | Area Total | Totalde | Area Total | Totalde | Area Total
Iméveis (ha) Imoveis (hd) Iméveis (ha)
<del 75 43,8 45 24,8 47 27,9
la<de?2 178 251,0 163 224,0 95 136,0
2a<de5 1.317 4.347,0 709 2.393,3 600 1.999,6
5a<de 10 1.568 11.437,2 971 7.054,1 736 5.451,1
10a<de 25 2.916 51.088,7 1.779 30.123,6 1.205 23.939,3
25 < de 50 2.290 84,754,6 1.305 47.790,0 1.432 39.088,0
50 a < de 100 2.065 161.052,2 1.170 94.536,5 904 65.628,6
100 a < de 200 1.462 211.445,5 818 119.311,0 673 96.057,9
200 a < de 500 1.457 474,834,5 746 224.203,2 676 222.238,0
500 a < de 1000 651 463.830,6 356 256.809,2 339 247.66,4
1000 a < de 2000 259 387.663,7 147 205.486,6 141 199.308,7
2000 a < de 5000 109 334.616,3 49 142.100,8 63 107,138,6
5000 a < de 100000 16 111.6333,9 11 725.111,00 2 10.237,9
10000 a < de 0 0 1 13.438,2 0 0
200000
Fonte: INCRA, (2003). Org.: AUTOR, 20009.

Verifica-se assim, que mais de 60% das propriedades rurais da regido da Campanha
sdo constituidas de pequenas unidades de producao. Entretanto, estas ocupam menos de
15% do espaco regional. A presenca de pequenos proprietarios na regido da Campanha,
nao é algo recente, consoante Chelotti (2009), reportando-se aos diversos processos
sociais, tanto no periodo colonial como nos séculos XIX e XX, que possibilitaram a presenca
desses pequenos proprietarios situados no entorno do espago latifundiario. Alguns surgiram
pela divisdo das estancias em funcdo de herancas, outros eram agregados. Contudo, n&do
chegaram a se constituir em um estrato social com uma identidade cultural distinta, dado
que ocorre, por exemplo, no processo de colonizacdo do norte do estado.

Sob tal perspectiva, ao abordar-se a producdo deste espaco rural do ponto de vista
do bloco histérico, pode-se revelar como o latifindio, pelas relacdes de poder que lhe ddo
sentido, constitui-se em um territério através do qual a classe latifundiaria produz uma
territorialidade hegemaonica, exercida tanto pelo sistema de produgdo, quanto pelas
superestruturas politico-ideologicas e culturais mediante as relagfes de poder.

Tomando esta questdo como premissa, identifica-se que uma distingdo nesta forma
de exploracdo da terra associa-se a incorporacao da atividade pecuaria, assim o latifandio,
na regido da Campanha, guarda o poder da atividade pastoril. Desse modo, é possivel
compreender que

[...] a estancia, propriedade latifundiaria tipica da chamada metade sul do
Estado do Rio Grande do Sul encerra em si dois momentos esséncias: mais
do que uma unidade de producéo que produz bens econémicos — o gado de
corte criado extensivamente — constitui também um concep¢édo de mundo
gue perpassa as demais classes sociais. (FONSECA, 1994, p. 6).

Seguindo a concepc¢do gramsciana do conceito de hegemonia, Fonseca (1994)
pondera que, para além da dominacdo econbmica, a classe latifundiaria impde-se pelo
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consenso que obtém das demais classes sociais, ndo s6é quanto ao seu sistema de
producdo, mas quanto a sua ideologia, a sua visdo de mundo.

Por conseguinte, no processo de luta pela hegemonia, ocorre a formacdo de uma
superestrutura, isto €, “da ideologia do latifundiario e de suas variadas formas de difusao,
que é reproduzida acriticamente pelas classes subalternas ou auxiliares” (FONSECA, 1994,
pl4). Dai o poder que esta classe concentra, pois a sua concep¢ao do mundo permeia toda
sociedade e, portanto, incide diretamente na producdo do espaco, que € seu lécus de
reprodugdo. Sendo assim, como afirma Fonseca (1994, p. 93), “ser pecuarista é condicdo
que mesmo elementos ligados a atividades urbanas desejam, sejam bancarios,
comerciantes, prestadores de servigcos ou profissionais liberais”.

Este poder do latifundiario regional na sociedade civil, que é tanto econémico quanto
ideoldgico, pode ser compreendo como poder simbdlico, ou seja,

[...] o poder de constituir o dado pela enunciacéo, de fazer ver e fazer crer,
de confirmar ou de transformar a visdo de mundo e, deste modo, a acéo

sobre o mundo, [...] poder quase magico que permite obter o equivalente
daquilo que é obtido pela for¢a (fisica ou econébmica). (BOURDIEU, 1998, p.
14).

E, assim concebido, da sustentacdo ao seu poder politico intrinseco na disputa pela
dominacao sobre os aparelhos de Estado.

No que tange a esta dimensé&o do poder, suas origens foram constituidas a partir do
século XIX, no seio do sistema politico coronelista que, para Axt (2007), consiste na
formagcdo de oligarquias regionais que preservam esquemas informais de poder,
encharcados de patrimonialismo e mandatismo. J&, frente a transicdo capitalista, a
articulagéo entre burguesia e latifundiarios formou um bloco de poder que permite a classe
latifundiaria continuar exercendo grande influéncia sobre os aparelhos de Estado.

Esta articulacdo entre o poder econdmico, politico e simbdlico, que produz a
territorialidade do latifundio, busca novas estratégias para a reproducdo de sua hegemonia
frente aos estagios mais avancados do capitalismo. Neste contexto, segundo Chelotti
(2009), com a modernizagéo da agricultura no Rio Grande do Sul, emergem novos atores
sociais, 0s empresarios rurais, ndo necessariamente proprietarios de terra, mas que
vislumbram, nela, uma fonte de producdo de riqueza, espagco de geracdo de lucros e
acumulagéo.

Ocorre, como corolério, a expansao da lavoura empresarial, principalmente do arroz
irrigado, e, em menor escala, de soja e de trigo para regido da Campanha, através da
exploracdo de terras vinculadas historicamente a pecuaria tradicional, mediante o
mecanismo do arrendamento capitalista. Assim,

[...] a Campanha Gaucha, que historicamente possuia sua base econdmica
na atividade latifundiaria pastoril, inseriu-se em um novo padrao de
exploracdo do solo, ou seja, a agricultura capitalista, sustentada
basicamente pela orizicultura. Mas, é importante deixar bem claro que esta
nova reestruturacdo econdmica ndo foi capaz de desestruturar o espago
latifundiario, pelo contrario, o pecuarista usufruiu sua condicdo de
proprietario para arrenda-la. (CHELOTTI, 2009, p. 96).

Este processo revela o mecanismo do arrendamento capitalista como uma estratégia
de reproducdo da territorialidade latifundiaria, com vistas a manutencdo de seu poder,
reconstruida em novas bases, visto que ocorre a associacdo da pecuaria de corte a lavoura
capitalista e estas atividades produtivas comecam a dividir espagos compondo uma nova
forma de exploragdo da terra. No entanto, esta nova dindmica ndo alterou a estrutura
fundiaria da regiao, que se mantém no quadro da antiga estrutura de grandes propriedades,
mantendo o poder dos latifundiarios.

Cabe ainda salientar que o capitalismo, sobretudo a partir de sua fase monopolista,
viabilizou outras formas de reproducdo da territorialidade do latifindio, fazendo-o pela
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aquisicao de terras por grupos empresariais de outras regides ou até mesmo estrangeiros.
O que reflete como os instrumentos de acumulacdo de capital, neste periodo em que “a
concorréncia, cede inevitavelmente lugar ao monopdlio via a concentracdo e centralizacéo
do capital” (SWEEZY, 1977, p. 47) manifestam-se na produgao do espago rural da regiao.

Por tais motivos, argumenta Chelotti (2009), muitas propriedades rurais estdo nas
maos de pessoas que nao residem na regido, apenas desenvolvem atividades produtivas
diversas como € o caso da criacdo de cavalos crioulos, gado de leite, assim como da
plantagdo de uvas finas e da silvicultura.

Tais contradicbes estdo presentes na formacéo espacial de Sado Gabriel, na medida
em que seu desenvolvimento estd relacionado ao convivio entre a atividade pecuéria e a
lavoura capitalizada. A tradicdo destas atividades € registrada pela presenca de
aproximadamente 580 mil cabecas entre os rebanhos bovinos de corte e leite, além de aves,
suinos, caprinos e equinos. Dentre a producdo agricola, destacam-se as lavouras de soja
ocupando 40 mil hectares, arroz com 30 mil hectares e milho com dois mil hectares. (IBGE,
2010).

Frente aos novos mecanismos estabelecidos para reproducdo da territorialidade do
latifindio, como a especulacdo financeira e os projetos dos grupos multinacionais para a
regido da Campanha Gaucha, a inser¢éo, em S&o Gabriel, também é visivel, sobretudo com
a compra de grandes areas destinadas a producado de celulose, como foi possivel observar
através dos trabalhos de campo no desenvolvimento desta pesquisa.

Diante destes processos, 0s marcos da questdo agraria, em Sao Gabriel,
expressam-se em uma estrutura fundiaria altamente concentrada, uma desigual distribuicdo
de renda, que resultam em uma taxa de incidéncia de pobreza de cerca de 30% de acordo
com o IBGE (2010). Neste contexto, formou-se, em seu territério, um dos maiores latifundios
da regido da Campanha Gaucha, cuja area total, compreendendo diversas estancias, era de
aproximadamente 13.400 hectares segundo o levantamento realizado pelo Instituto Nacional
de Colonizacédo e Reforma Agréaria (INCRA) em 2003, e que pertencia a Familia Southall. A
referida &rea, para os fins deste estudo, foi denominada Latifindio Southall, tanto pela sua
extensao, quanto pela sua improdutividade conforme a vistoria realizada pelo INCRA.

Do latifundio ao novo territério: o processo de formagcdo do Assentamento
Conquista do Caiboaté em Sao Gabriel- RS

Diante desta configuracdo da questao agraria em Sao Gabriel, a partir de 2003, o
MST passou a protagonizar a luta pela desapropriacdo do Latifindio Southall e, ap6s um
longo processo, conseguiu tensionar o aparelho de Estado e a sociedade civil para a
discuss&@o em torno do tema. Esse fato gerou uma crise de hegemonia® no bloco de poder
em S&o Gabriel e um acumulo de for¢as que culminou na formacao do assentamento rural
Conquista do Caiboaté sobre a parcela de terras desapropriadas do Latifindio Southall.

N&o obstante, esta metamorfose no territério foi possibilitada por uma série de
elementos que circunscrevem o campo de poder, no qual se desenvolveu a luta pela terra

* Crise de hegemonia: corresponde ao processo que Gramsci (1968, p. 55) denomina de “crise de
hegemonia da classe dirigente, que ocorre ou por que a classe dirigente faliu em determinado
empreendimento politico pelo qual pediu ou impds pela forgca o consentimento das grandes massas,
ou porque amplas massas passaram de repente da passividade politica a certa atividade e assim
apresentaram reivindicagdes”. Salienta-se ainda, que Gramsci analisou este processo no ambito
global da formacdo econdmico-social italiana, entretanto considera-se que também é possivel
desenvolver a concepcédo a cerca da crise de hegemonia em processos que ocorrem no interior das
diferentes formacdes econémico-sociais, como no caso em questdo. Também, como afirma Coutinho
(1992, p. 93-94) “o critério central para a decis&do da crise € a iniciativa dos sujeitos politicos coletivos,
a capacidade de fazer politica, e de envolver as grandes massas na solucdo de seus problemas, de
lutar cotidianamente pela conquista de espacos e posigcoes”.
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em torno da questdo agraria de S&o Gabriel. Por isso, € mister compreender que, na
implementacao de assentamentos rurais,

[...] operam de maneira decisiva, as estratégias politicas adotadas pelas
varias agéncias de mediacao, envolvidas neste campo de lutas configurado
pela reforma agraria, tais como: o MST, os drgaos dos governos federal,
estadual e municipal (MDA, INCRA, Cera’s, secretarias estaduais e
municipais etc.). (DA ROS, 2002, p. 39).

Assim posto, € significativo considerar a atuacdo dos diversos agentes sociais
envolvidos na dindmica disputa territorial pela manutencéo/transformacdo da fracdo de
territério que representa o latifindio Southall.

Outro aspecto relevante vincula-se a compreensdo de que a luta pela terra
empreendida pelo MST, segundo a perspectiva de Fernandes (1996), desenvolve-se pela
construcdo de um espaco de socializagdo politica que € multidimensional, ou seja, um
espaco que € comunicativo, interativo e de luta e resisténcia. Nesta construcdo, o
Movimento espacializa-se pela sua praxis social, sendo que, através desta espacializacao
da luta pela terra, “os trabalhadores organizados no MST conquistam a fragao do territério, e
dessa forma, desenvolvem o processo de territorializagdo do MST”. (FERNANDES, 1996, p.
136).

O primeiro aspecto que se ressaltou no processo em questdo, diz respeito a
conjuntura politica nacional do periodo, pois, em 2003, com a ascensédo do Governo de Lula,
a questdo agraria ganhou novos contornos, sobretudo, pela formulacdo de um novo Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), o segundo da histéria do pais, que previa, dentre
outras politicas, o assentamento de um milhdo e oitocentas mil familias sem terra.

Porém, o Governo Lula, por guardar multiplas contradicbes, ao mesmo tempo em
gue sinalizou avangos no que tange a reforma agraria no pais, manteve aliangas com
setores conservadores. Fernandes (2004) registra esta contradicdo ao apontar que “[...] 0s
ruralistas participaram das indicacdes de nomes para o Ministério da Agricultura, garantindo
dessa forma a continuidade do modelo de desenvolvimento da agropecuaria implementado
pelos governos militares”. (p. 287).

Diante das tensdes proporcionadas pela politica formulada pelo INCRA, MDA e
movimentos sociais, cuja sintese foi o novo PNRA, o INCRA realizou uma vistoria no
Latifandio Southall e, apds, a sistematizagédo de seus resultados considerou-o improdutivo.
Assim, Governo Federal publicou, em maio de 2003, no Diario Oficial da Unido, o decreto
gue declarava o interesse social para a Reforma Agraria dos 13.400 hectares do Latifundio
Southall, dando condic¢des para o INCRA ajuizar a acdo de desapropriagcdo das terras.

Porém, este processo necessitou percorrer um longo caminho para a sua efetivagéao.
Um dos passos para sua concretizacao relacionava-se a aprovacao pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). E foi no momento em que se iniciavam as discussdes para o julgamento do
caso Southall no STF, o MST intensificou suas acdes e decidiu organizar a Marcha Sepé
Tiaraju em direcdo a Sao Gabriel. De acordo com Goérgen (2004), essa marcha seria uma
forma de dialogar com a populacdo e demonstrar a sociedade, aos governos e ao Poder
Judiciario a necessidade da Reforma Agraria e a “aberragao” que se constituia o latifundio.
A marcha teve seu inicio no dia 10 junho de 2003, no municipio de Pantano Grande,
reunindo acampamentos do MST de Arroio dos Ratos, Pantano Grande, Capéo do Ledo,
Santana do Livramento e Julio de Castilhos, que totalizavam aproximadamente oitocentas
familias que, lentamente, deslocaram-se pela BR- 290 rumo a cidade de Sao Gabriel. O
nome Sepé Tiaraju foi atribuido pela simbologia que o heréi guarani, assassinado em 1756,
nas terras que, hoje, fazem parte do municipio de S&o Gabriel, adquiriu no contexto da luta
pela terra.

Paralelamente, acontecia a reacao. Grandes proprietarios organizaram uma Contra-
Marcha em defesa da propriedade, que tinha por objetivo impedir a chegada do MST na
cidade, destacando-se, neste movimento, segundo Gorgen (2004), a atuacdo do poder
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executivo de Sao Gabriel, além da Federagdo da Agricultura do Rio Grande do Sul
(FARSUL) e diversos sindicatos rurais patronais como o Sindicato Rural de Sdo Gabriel.

Apesar das tensdes para o fim da Marcha do MST, Gérgen (2004) demonstra como
ela ganhou cada vez mais forgca. Outros movimentos sociais, sindicais e instituicbes que
defendem a reforma agraria passaram a acompanha-la. Dentre estes é possivel citar a
Coordenacéo dos Movimentos Sociais (CMS), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o
Sindicato do Professores do Rio Grande do Sul (CPERS), a Comissédo Pastoral da Terra
(CPT), dentre outros. E, nas cidades por onde passou, a marcha desenvolveu varias agoes,
desde manifestacdes publicas até o dialogo no cotidiano das comunidades, incluindo
escolas e bairros das periferias, buscando demonstrar os objetivos de sua luta.

Porém, mesmo com a pressdo da sociedade civil, o Supremo Tribunal Federal foi
contrario a vistoria realizada pelo INCRA que considerou as terras do Latifundio Southall
improdutivas e de interesse social para reforma agraria, alegando problemas no que
concerne a notificagdo do processo de vistoria realizada pelo 6rgéo.

Mesmo assim, o MST conseguiu levar adiante a marcha e chegar até as
proximidades de Sao Gabriel, onde encontrou abrigo em uma pequena propriedade cedida
por uma familia residente no municipio. Neste local, foi formado o primeiro acampamento
nas proximidades de Sao Gabriel, denominado Sepé Tiaraju, com o objetivo de continuar a
luta pela desapropriagdo da fazenda Southall e levar ao conjunto da sociedade a
necessidade da reforma agraria.

Segundo os relatos de histéria de vida dos sujeitos entrevistados nesta pesquisa,
este acampamento permaneceu no local por aproximadamente trés meses e, logo depois,
deslocou-se para a rodovia RS - 630, na localidade de Bar da Lagoa, onde se manteve por
mais trés meses. Apoés este periodo de resisténcia, os acampados de Sao Gabriel foram
contribuir em outra luta que estava ocorrendo em Santana do Livramento, municipio que
também compde a regido da Campanha Galcha.

A questdo permaneceu latente para o MST, mas somente, no ano de 2006, o
movimento conseguiu retomar efetivamente a luta em S&o Gabriel. Naguele momento, a luta
desenvolveu-se em uma conjuntura marcada pela expansdo das compras de terras pelos
grupos multinacionais na regido da Campanha Gaucha e, em Sdo Gabriel, para a producéo
de celulose, com vistas a viabilizar os projetos de florestamento, destinados ao setor da
indUstria papeleira. O que revela a disputa de territérios, entre diferentes modelos de
desenvolvimento que circunscrevem a questao agraria.

Neste contexto, a Marcha Sepé Tiaraju foi reorganizada, partindo de Santana do
Livramento em dire¢cdo a Sédo Gabriel. O MST, na ocasido, conseguiu entrar no municipio e
reorganizar o Acampamento Sepé Tiaraju, situado na localidade de Chacara das Flores, no
interior do municipio, em uma propriedade de um posseiro, has margens da antiga Rede
Ferroviaria Federal (RFF), pertencente a América Latina Logistica S. A. (ALL).

Com o acampamento reorganizado, 0 movimento espacializou sua luta sobre Sé&o
Gabriel, realizou visitas nas comunidades e espacos publicos, dialogos com a populagéo,
buscou contrapor os possiveis impactos de dois projetos de desenvolvimento distintos: o
projeto representado pelas empresas multinacionais para 0 municipio e regido versus a
possibilidade da reforma agraria como alternativa a este modelo de desenvolvimento.

No inicio de 2007, o MST protagonizou outra acao estratégica para o processo de
desapropriacdo do Latifindio Southall, com a organizagdo da marcha em direcdo a
Coqueiros do Sul, municipio da metade norte do Rio Grande do Sul, onde esta localizada a
Fazenda Guerra, buscando pressionar o poder publico pela desapropriagdo de duas
grandes propriedades, que eram as fazendas Southall e Guerra.

A importancia deste processo de luta reside fundamentalmente no compromisso
firmado entre o Ministério Publico Federal e Estadual, o INCRA e o MST, através da
assinatura de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), que previa o assentamento de duas
mil familias até o inicio de 2008.

Porém, frente & morosidade no cumprimento do Termo de Ajuste de Conduta, j& em
meados de 2008, o MST realizou a primeira ocupacao do Latifundio Southall. Ap6s a
ocupacao e muitos momentos de tensdo, o governo (representado pelo INCRA) propds um
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acordo que previa o cumprimento do TAC, efetivada a desocupagdo da area e o
deslocamento das familias para a localidade de S&o Gabriel, denominada Suspiro, onde se
encontrava outra grande propriedade que compde os territérios do latifundio em Sao
Gabriel, a Fazenda S&o Paulo II.

Assim, alguns militantes do MST retornaram para o acampamento base, e outros
partiram em direcdo ao referido latifindio que foi ocupado por mais de sessenta dias. Entre
os meses de julho e agosto de 2008, ocorreu a desapropriacdo, dando origem ao
assentamento Unido pela Terra que atualmente, abriga 25 familias assentadas. Este foi o
marco da primeira transformacao no territério do latifindio em S&o Gabriel. A partir de entéo,
0 processo de desapropriacdo da fazenda Southall sera retomado pelo INCRA.

Naquele momento, o proprietario das terras encontrava-se profundamente
endividado com a Unido e com setores privados, sendo que, segundo 0s registros de
Gorgen (2004), estas dividas ultrapassam a casa dos 37 milhdes de reais. Também suas
terras encontram-se parcialmente arrendadas, como estratégia para ndo serem mais
consideradas improdutivas pelo INCRA. Acrescente-se ainda que, diante da expanséo das
compras de terras pelos grupos multinacionais em Sado Gabriel, o Latifundio Southall era
uma das areas disputadas por este projeto de desenvolvimento.

Este fator, aliado ao acumulo de forcas possibilitado pela espacializacdo da luta
protagonizada pelo MST, constituem o0s elementos da crise de hegemonia que a classe
latifundiaria e seus aliados passaram a enfrentar em Sao Gabriel.

Diante deste cenério, o INCRA retomou sua intervencdo no processo. As classes
dominantes frente a crise de hegemonia ndo possuiram forga suficiente para resistir as
mudangas no territdrio e, ap0s muitas negociagbes, parte do Latifundio Southall foi
desapropriado, mediante a eliminacdo das dividas do proprietario com a Unido e o
pagamento na forma de indenizacdo para que suas terras fossem destinadas a reforma
agréria.

A area desapropriada compreende uma de suas antigas estancias, a Estancia do
Céu, localizada a aproximadamente 15 km do perimetro urbano de S&o Gabriel, com cerca
de quatro mil hectares. As familias acampadas novamente se deslocaram-se para a sede da
Estancia do Céu e |4 permaneceram até a entrega da area para a formacdo do novo
assentamento. A area foi entregue em 18 de dezembro de 2008, em conjunto com outras
terras desapropriadas na regiéo.

Assim, a antiga Estancia do Céu, latifundio improdutivo, aos poucos vai se
reconstruindo em territério do assentamento denominado pelo MST de Conquista do
Caiboaté, onde, atualmente, se encontram 225 familias assentadas que ocupam lotes de
aproximadamente 12 a 15 hectares.

Expressdes de um processo em curso

No processo de formagdo do Assentamento Conquista do Caiboaté, € possivel
identificar as expressdes das multiplas dimensdes que permitem a reconstrucao do territorio
sob novas bases. Tal preceito da-se, de forma especial, ao se compreender que “o
significado dos assentamentos para os trabalhadores sem terra, € a reterritorializagcdo”
(BUTH, 2006, p. 161), ou seja, 0 assentamento rural possibilita aos agentes sociais, que
foram desterritorializados pela exploracdo capitalista, o retorno ao campo para uns, ou a
descoberta para outros e, neste contexto, sera produzida uma nova territorialidade.

Portanto, na medida em que as relacbes de poder oriundas do latifindio sdo
desterritorializadas, emergem novas relacdes sociais, marcadas pela organizacdo coletiva,
pela solidariedade, pelo enfrentamento com a exterioridade, elementos que expressam a
construcao desta nova territorialidade. Nesta otica, no assentamento Conquista do Caiboate,
suas expressdes sdo encontradas na organizagdo do assentamento, que esta dividido em
trés comunidades, que formam treze ndcleos de base do MST. Cada comunidade possui
uma coordenacao, composta pelos coordenadores dos nucleos e setores (producao,
educacdo, financas e seguranca) do assentamento. As coordenacbes das trés
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comunidades formam a Coordenacdo Geral do assentamento que se relne uma vez por
més para discutir as questdes estratégicas do mesmo.

Neste cenario, espacos que, anteriormente, se encontravam abandonados, adquirem
novas funcbes, como é o caso da antiga sede da Estancia do Céu, que passou a ser
utilizada como espaco de socializacdo politica dos assentamentos e do MST, onde séo
realizadas reunides e encontros pelos membros desta coletividade.

Estas novas relagdes sociais que, em ultima instancia, significam novas relagdes de
poder, proporcionam uma nova forma de apropriagdo do espagco também na dimensédo
produtiva, visto que, organizados em pequenos lotes, os assentados comecam a formar
grupos de producdo e, mesmo com grandes dificuldades, como a auséncia de politicas
publicas, os debates acerca das linhas estratégicas de desenvolvimento no assentamento,
como a producao de sementes, a producéo de hortalicas e fruticultura, a producao de leite e
o cultivo do arroz orgéanico, ja estdo em pratica em alguns lotes.

Outro aspecto relevante neste processo vincula-se a dimensdo simbolico-cultural
presente na reterritorializacdo dos sujeitos. Neste ponto, para além da identidade de sem
terra, forjada no contexto da luta, 0 MST buscou resgatar a luta dos povos oprimidos contra
a exploracdo vigente no territorio brasileiro, como foi 0 caso dos povos guaranis na
resisténcia imposta ao dominio dos impérios portugués e espanhol, durante o século XVIII
no Rio Grande do Sul. Como decorréncia desta percepc¢ao, atribuiu-se ao assentamento em
gquestdo o nome Conquista do Caiboaté, no sentido de rememorar a batalha nas coxilhas do
Caiboaté no periodo das Guerras Guaraniticas. Tal denominagdo demonstra mais uma das
multiplas dimensdes da luta pela terra, como a busca pela auto-determinag&o dos povos e o
resgate dos simbolos constituidos na sua trajetéria.

Articulada a esta visdo de mundo, os assentados também passam a construir de
maneira mais contundente a sua identidade e a cultura camponesa, viabilizada pelas
relagbes sociais estabelecidas entre eles, pelas relagbes de producdo que comecam a
desenvolver, arraigada nos vinculos familiares e menos individualizada, tanto quanto pelas
relacbes simbdlicas e culturais que constroem junto ao ambiente onde foram
reterritorializados, o campo, quanto pela organizagdo politica que desenvolvem para
enfrentar as contradicdes do modo de producgéo capitalista. Dessa maneira, a formagéo do
assentamento Conquista do Caiboaté reterritorializa também os seus saberes, a sua cultura
e a sua identidade.

Consideracgfes Finais

As diversas formas de apropriacdo do espaco através das relagbes de poder
possibilitam a identificacdo de distintos territérios. Contudo, tais territérios ndo podem ser
concebidos como elementos estaveis e estaticos, pois se fundamentam no movimento
contraditério de producdo e reproducdo da vida em sociedade, no contexto do modo de
producao capitalista.

Assim, a acdo dos movimentos sociais como o MST, se insere em uma dindmica na
qual a luta pela terra, constitui uma das expressbes da disputa territorial em que se
circunscreve a questdo agraria brasileira. No curso dessas disputas, na medida em que os
agentes desse movimento social se apropriam de espagos que outrora foram dominados por
outros grupos e classes sociais, suas dindmicas propiciam transformacdes territoriais nos
espacos onde atuam. Uma das expressdes desse processo encontra-se na formacdo do
assentamento Conquista do Caiboaté em S&o Gabriel-RS.

Porém, ainda € necessario aprofundar as investigacdes no sentido de desvelar,
como no curso das dinamicas territoriais vigentes Sdo Gabriel, a formacdo deste
assentamento e as diversas formas de manifestacdo construidas pelo MST, enquanto um
dos agentes sociais produtores do espaco, impactam e transformam a dindmica global da
producado do espaco no municipio.
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Resumo

A implantacdo de projetos de reforma agraria em locais historicamente explorados e com
certo grau de fragilidade ambiental pode propiciar o surgimento de conflitos sociais,
econbmicos e ambientais. Este trabalho teve como objetivo fazer uma andlise qualitativa do
uso e ocupacao da terra no assentamento Alvorada, RS, a partir de mapas tematicos de
dois periodos distintos: anterior a implantacdo do assentamento e 12 anos apés. Os mapas
tematicos de uso da terra foram gerados em ambiente do sistema de informagéo geografica,
utilizando ferramentas do sensoriamento remoto. Para a confec¢gdo do mapa tematico do
periodo anterior a implantacdo do assentamento foi utilizada uma imagem do satélite
Landsat-TM (1993), do periodo posterior, uma imagem pancromatica do satélite QuickBird
(2008). Trabalhos de campo foram realizados de forma investigativa no intuito de subsidiar a
andlise dos mapas tematicos obtidos em laboratério. As principais alteracdes observadas
referem-se a alteracdo demogréfica e a conversdo de areas de campo nativo em areas
agricolas. As praticas de uso e manejo do solo utilizadas, na maioria das propriedades, sao
inadequadas e tem intensificado o surgimento de processos erosivos, assoreamento dos
canais de drenagem, perda de qualidade da agua e da diversidade das espécies florestais.

Palavras-chave: reforma agraria, assentamentos rurais, agricultura familiar, erosao,
degradacéo ambiental.

Resumen

Andlisis cualitativo del uso y ocupacién del suelo en el asentamiento Alvorada,
Julio de Castilhos — Rio Grande do Sul

La ejecucion de proyectos de reforma agraria en local y operado histéricamente con cierto
grado de fragilidad ambiental puede favorecer la aparicibn de conflictos sociales,
economicos y ambientales. Este trabajo tuvo como objetivo realizar un analisis cualitativo del
uso y ocupacion del suelo en el asentamiento Alvorada, RS, a partir de mapas tematicos de
dos periodos distintos, antes de la ejecucion del asentamiento y después de 12 afios. Los
mapas tematicos de uso de la tierra se han generado en el entorno del sistema de
informacion geogréfica utilizando herramientas de sensores remotos. Para el generacion del
mapa temético de periodo antes de la implementacién del asentamiento se utilizd una
imagen de Landsat-TM (1993), de periodo posterior, una imagen pancromatica de satélite
QuickBird (2008). Los estudios de campo se llevaron a cabo con el fin de subsidiar el
analisis de investigacion de los mapas tematicos obtenidos en el laboratorio. Las
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modificaciones principales se refieren a los cambios demograficos y la conversion de las
zonas de pastos nativos en el area agricola. Las practicas y la gestién de suelo utilizado en
la mayoria de las propiedades, son insuficientes y han impulsado la aparicion de la erosién,
la sedimentacién de los canales de drenaje, la pérdida calidad del agua y la diversidad de
especies forestales.

Palabras-clave: reforma agraria, los asentamientos rurales, la agricultura familiar, la
erosion, la degradacion del medio ambiente.

Abstract

Qualitative analysis of the use and occupation of land in the Alvorada
settlement, Julio de Castilhos — Rio Grande do Sul

The implementation of agrarian reform projects in areas which have been farmed historically
and which have suffered environmental damage can give cause to social, economic and
environmental conflict. This work makes a qualitative analysis of the use and occupation of
land in the Alvorada settlement located in the municipality of Julio de Castilhos in Rio Grande
do Sul State. Thematic maps of two separate periods, one before the introduction of the
reform settlement and the other twelve just afterwards were generated using a Geographic
Information System and remote sensoring tools based on an image from the Landsat-TM
satellite (1993) and a panchromatic image from the QuickBird satellite (2008), respectively.
Field trips were carried out to aid in the analysis of the satellite images. The main corrections
were due to demographic change and conversion of native fields to agriculture lands. The
use and care of the soil used for most properties was found to inadequate, causing increases
in erosive processes, blockage of drainage canals, decrease in water quality and of the
diversity of forest species.

Keywords: agrarian reform, rural settlements, family agriculture, erosion, environmental
damage.

Introducéo

A realidade dos projetos de assentamentos de reforma agraria no pais € bastante
heterogénea, porém em sua grande maioria, as condi¢cdes naturais das propriedades que
foram desapropriadas para este fim sdo desfavoraveis. Elas sdo constituidas basicamente
de pastagens, extensas areas de monoculturas abandonadas e areas de vegetacdo nativa
degradadas, devido & m& gestdo dos antigos proprietarios, que motivados por maximizarem
lucros e producéo, negligenciaram a protecdo dos recursos naturais (MACIEL et al., 2002;
MEDEIROS, 2003).

Diante desse quadro, ao se consolidar um projeto de assentamento, 0s
trabalhadores encontram inimeras dificuldades e estas vao além das condi¢cdes naturais
desfavoraveis, como a falta de financiamento para projetos de recuperacdo, falta de
acompanhamento técnico, burocracia para recebimento de crédito rural, servicos de saude e
educacao precérias, inexisténcia ou precariedade das vias de acesso, dentre outros
(ROCHA et al., 2008). Isto forca os agricultores a intensificar o uso das terras agricolas e,
como muitos dos assentados desconhecem técnicas conservacionistas de uso e manejo do
solo, o utilizam de forma predatdria.

No estado do Rio Grande do Sul, assim como nas demais areas de assentamento
rurais do pais, a fragmentacdo de propriedades que ja apresentavam algum tipo de
degradacdo ambiental, resultou na intensificacdo do problema pré-existente. Aliado a isso,
na maioria dos projetos de assentamentos, ndo houve a preocupagdo com 0 manejo e

z

conservacdo dos recursos naturais, assim, € comum em muitos deles a presenca de
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processos erosivos acelerados, perda de fertilidade do solo, assoreamento de rios e
reservatorios, contaminagdo dos corpos d’agua, reducdo da produtividade agricola, dentre
outros, quadro este observado no assentamento Alvorada.

Problemas desta natureza podem ser minimizados se ferramentas gerenciais de
apoio como o sensoriamento remoto forem incorporadas na analise de uso da terra de
assentamentos, pois estas podem dar grande contribuicdo para a deteccao de alteracbes
ambientais ocorridas no espaco geografico. A integracdo dos Sistemas de Informacédo
Geogréfica (SIGs) as técnicas de sensoriamento remoto tem sido utilizada no planejamento
do espaco territorial em que se integram dados espaciais aos de uso da terra (MARTINS et
al., 2007). Por meio dessas técnicas é possivel produzir mapas de classificacdo da
paisagem numa determinada area, em séries temporais, para avaliar espacialmente a
dindmica do uso e cobertura da terra. No caso dos projetos de assentamentos rurais, tal
andlise temporal é de extrema importancia, pois permite a compreenséo da organiza¢do do
espaco e das mudancgas ocorridas, ja que estas areas estdo em constante transformacao,
devido, principalmente, a pressdo das atividades antrOpicas como a agricultura de
subsisténcia e pecuaria leiteira.

Diante do exposto, o presente trabalho objetivou fazer uma andlise qualitativa do uso
e ocupacdo da terra no assentamento Alvorada, RS, através de mapas teméaticos de dois
periodos distintos, anterior a sua implantacdo e 12 anos ap0s, buscando identificar as
principais alteracdes no quadro fisico decorrentes da fragmentacdo de um latifundio em 72
unidades familiares.

Localizacdo e caracterizacado da area de estudo

O assentamento Alvorada foi implantado no ano de 1996 no municipio de Julio de
Castilhos, regido central do estado do Rio Grande do Sul, na entdo fazenda Alvorada.
Possui uma éarea total de 1.569 ha, sendo cortado pela rodovia BR 158 e por via férrea.
Seus limites encontram-se entre as coordenadas UTM 239000 a 244000 E e 6746000 a
6752000 S, sistema SAD 69 (figura 1).

Conforme Rossato (2011), o clima da regido corresponde ao subtropical II:
medianamente Umido, com variacdo longitudinal das temperaturas médias. A temperatura
média anual varia entre 17-20°C. A temperatura média do més mais frio oscila entre 11-14°C
e a temperatura média do més mais quente varia entre 23-26°C. A precipitacdo fica entre
1500-1700 mm ao ano em 90-110 dias de chuva.

A geologia é composta por duas Formacdes distintas: Formacgdo Serra Geral e
Formacdo Tupanciretd. A Formacdo Serra Geral (Grupo Sédo Bento), datada do Jurassico
pode ser encontrada entremeada aos depdsitos mais recentes. A sequéncia basica é
constituida predominantemente por rochas efusivas, as quais séo reunidas em trés grandes
grupos: basaltos, andesitos e basaltos vitreos. As efusivas acidas normalmente encontradas
sdo agrupadas em quatro grandes tipos petrograficos: basaltos porfiros, dacitos e riodacitos
felsiticos, riolitos felsiticos e fenobasaltos vitreos (FRASCA; SARTORI, 1998). A Formag&o
Tupanciretd é composta por um conjunto litolégico bastante heterogéneo em que
predominam conglomerados, arenitos e intercalacbes de delgadas camadas de argila. Os
solos derivados da Formacao Tupanciretd sdo bastante arenosos e altamente susceptiveis
aos processos erosivos. A classe de solo predominante no assentamento é Argissolo e, em
menores propor¢des encontram-se Neossolos, Cambissolos e Gleissolos.
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Figura 1: Localizacdo do assentamento Alvorada, Julio de Castilhos, Rio Grande do
Sul.
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Elaboracdo: CAPOANE, V.

As caracteristicas do relevo em si estéo inteiramente relacionadas a litologia do local,
de modo geral, constituido por colinas suaves, bem arredondadas, regionalmente
conhecidas por coxilhas. Os topos séo planos as vertentes suaves com baixas declividades,
0 que propicia diversos usos (figura 2). A area de estudo esta inserida na Regido
Geomorfolégica Planalto das Missfes, sobre a Unidade Geomorfolégica do Planalto de
Santo Angelo (IBGE, 1986).

A rede de drenagem integra a bacia hidrogréafica do Alto Jacui, sendo formada por
pequenos cursos d’agua. As nascentes tém comportamento intermitente, sujeitas a
influéncia de periodos de estiagem e frequentemente ficam secas. Nas areas de topografia
mais baixa e plana, os arroios assumem um comportamento mais perene. Além da rede de
drenagem natural, existem ainda varios espelhos d’agua artificiais (agudes), geralmente
usados para a dessedentacdo animal e, em alguns casos, para a piscicultura.

No que tange a cobertura vegetal, os remanescentes florestais estdo sob dominio da
Floresta Estacional Decidual, os quais se encontram atualmente muito fragmentados,
associados a Vegetacdo Secundaria e Atividades Agrarias, observa-se também o contato
desta tipologia florestal com formages estépicas (IBGE, 2004).
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Figura 2: Representacdo das formas do relevo da é&rea correspondente ao
assentamento Alvorada (Julio de Castilhos, RS), elaborada a partir de Modelo
Numérico do Terreno, com base na carta topogréfica da Diretoria de Servigo
Geogréfico, na escala 1:50.000
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Quanto aos aspectos socioecondmicos, apés a efetivacdo do assentamento, surgiu
uma nova configuracdo no espago agrario castilhense, espago este, até entdo dominado
pela pecuaria extensiva e a lavoura agroexportadora de soja. Além do crescimento
populacional que alterou a dindmica demografica, houve a insercao da agricultura familiar
gue vem colaborando com a economia local, pois sao 72 familias que movimentam recursos
financeiros ajudando a dinamizar a economia do municipio de Jalio de Castilhos (MOREIRA,
2008).

Material e Métodos

A primeira etapa do trabalho consistiu na criagdo de uma base de dados em
ambiente do SIG utilizando o software SPRING 5.0.5, desenvolvido pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais. O plano de informac&o com o limite do assentamento foi obtido na
Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul - INCRA/POA, no Nucleo de Meio
Ambiente e Recursos Naturais.

A metodologia utilizada para a elaboracdo do mapa tematico do periodo anterior a
implantacao do assentamento foi a classificacdo supervisionada de uma imagem do satélite
Landsat-TM, bandas TM 3, 4 e 5, érbita ponto 222/082 de 17/05/1993. Para o periodo
posterior a implantacdo foi feita uma classificacao visual de uma imagem pancromatica do
satélite QuickBird de 22/02/2008. Os mapas tematicos de uso da terra foram analisados
gualitativamente em funcdo das diferentes resolugdes espectrais e espaciais (Landsat-TM,
baixa resolucdo; QuickBird, alta resolu¢éo). Para a edicéo final dos mapas foi utilizado o
programa grafico Corel DRAW 12.
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Inimeros trabalhos de campo foram realizados em 2010/2011 e tinham cunho
investigativo. Nas propriedades, além de conversas informais com os assentados, buscava-
se a identificacdo das principais praticas de uso e manejo do solo, no intuito de subsidiar a
andlise qualitativa dos mapas teméaticos gerados em laboratério.

Resultados e Discussao

Analisando os mapas teméaticos de uso e cobertura da terra do periodo anterior e
posterior a implantagdo do assentamento Alvorada (figuras 3 e 4), verifica-se que ocorreram
alteracdes significativas na paisagem. A alteracdo principal refere-se a demografia, pois no
local onde moravam apenas dois empregados, passou a configurar o universo de 72
unidades familiares socio-produtivas. Essa alteragédo pode ser considerada comum, ja que a
maioria dos assentamentos rurais do pais é resultante da desapropriacdo de latifindios. O
gue difere de um assentamento para outro € a condi¢cdo do quadro fisico precedente a
implantacdo e as praticas de uso e manejo do solo que serdo adotadas pelos agricultores.

Figura 3: Mapa tematico de uso daterra do ano de 1993, fazenda Alvorada.
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Na figura 3, observa-se que 0 uso da terra predominante no ano de 1993 eram
campos nativos utilizados para o pastoreio do gado de corte. Pequenas areas de lavouras,
muito provavelmente para alimentacdo do gado, encontravam-se proximas a sede e ao
norte da propriedade. As matas nativas remanescentes restringiam-se a pequenas areas
proximas a cursos d’agua. No setor sudoeste da fazenda havia uma plantacdo de
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eucaliptos, esta plantacdo, conforme relato de assentados, foi derrubada antes da
efetivacdo do assentamento, quando o mesmo foi implantado em 1996, a vegetacao do local
era composta por rebrote de eucaliptos.

Figura 4: Mapa tematico de uso da terra do ano de 2008, assentamento Alvorada.
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Na ocupacéo da area, praticamente todo o campo nativo existente foi convertido em
area agricola, pois as familias precisavam de uma fonte de renda para sobrevivéncia no
campo. Contudo, devido a falta de planejamento para utilizacdo dos recursos naturais,
problemas de degradacdo do solo, agua e perda da biodiversidade florestal comecaram a
surgir ou foram intensificados. Em algumas propriedades foram mantidas pequenas areas
de campo nativo para a alimentacdo do gado leiteiro. No geral, as areas de campo nativo
remanescentes encontram-se altamente degradadas, pois ndo comportam o numero de
animais que séo introduzidos diariamente.

Nos trabalhos de campo constatou-se que a conversdo do campo nativo em lavouras
foi feita sem adotar préaticas minimas da Ciéncia do Solo. H& sinais claros de lavouras com
baixas produtividades e muito mal manejadas. Em quase todas as propriedades ainda é
usado o sistema convencional de plantio, utilizando lavracbes e gradagens, como nas
décadas de 70-90 ou adotando-se a semeadura apds dessecacao da vegetacdo espontanea
com baixissima cobertura do solo. Alguns denominam plantio direto, mas nada mais é do
gue plantar sem lavrar. Independente da denominacdo que se dé, ndo ha cobertura do solo
suficiente para amenizar a energia cinética da chuva, ndo ha obras fisicas de contengéo da
enxurrada e as operacfes de semeadura e aplicacdo de agrotoxicos sdo feitas no sentido
do declive. Em pontos criticos, h& presenca de erosdo laminar forte e erosdo em sulcos que
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poderéo evoluir para vogorocas. Todas essas operacdes sdo tremendamente impactantes,
pois os solos sdo naturalmente frageis devido ao substrato litolégico (Formagéo
Tupanciretd). E visivel a transferéncia de sedimentos e, certamente de agrotoxicos e
nutrientes, para os cursos d’agua e agudes durante os eventos pluviais. Também ¢é facil a
observacdo de assoreamento dos acudes e o desmoronamento das margens dos cursos de
agua pelo pisoteio do gado (figuras 5 e 6).

No projeto original de divisdo da fazenda em lotes pelo Instituto Nacional de
Colonizagédo e Reforma Agréaria (INCRA), as estradas internas estariam, em sua maioria,
localizadas na divisa dos lotes. Por isso, na implantacdo do assentamento muitas estradas
foram alocadas no sentido do declive, e transformaram-se em fontes de sedimento que tem
contribuido para o assoreamento dos canais de drenagem e acudes. Além disso, em alguns
casos as estradas sao inexistentes, pois as divisas situam-se em areas de banhado e
seriam necessarios gastos imensos para construgdo de pontes para transpo-las.

A superficie ocupada por ladmina d’agua aumentou significativamente devido a
construcdo de acudes para dessedentacdo dos animais e, em alguns casos, para
piscicultura. Alguns destes agudes localizam-se na média vertente em barramentos de
cursos d’agua ou, no proprio olho d’agua. O entorno desses reservatorios apresentam total
auséncia de vegetacdo e sdo usados tanto para o pastoreio do gado, quanto para producdo
de graos (figuras 4 e 5).

Figura 5: (a) Imagem ilustrando a inexisténcia de area de preservagdo permanente no
entorno da nascente e pontos com colapso de teto nos dutos de escoamento
subsuperficial; (b) Desbarrancamento da nascente causado pelo trafego do
maquinario agricola; (c) Barramento no curso e areas de preservagdo permanente
sendo utilizada para fins agricolas; (d) Acude alocado no canal de drenagem.

Fotos: CAPOANE, V. - Julho de 2011.

Os canais de drenagem de 12 e 22 ordem estdo altamente degradados. Nao ha
matas ciliares e em campo foi constatado conflitos no uso da terra. Locais que por lei
deveriam estar sendo preservados foram convertidos em &reas agricolas ou estdo sendo
utilizados para o pastoreio do gado (figuras 5 e 6).
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A classe sede da propriedade compreende benfeitorias como edificacoes,
instalacbes agropecuarias, instalagcbes de abastecimento d’agua, hortas e pomares.
Percebe-se que hd uma grande variacdo de tamanho da area entre as propriedades,
refletindo as diferencas culturais existentes entre os assentados e o histérico precedente de
cada familia. Outro fato observado é sua localizagdo, na maioria proxima aos cursos d’agua,
0 que acaba por torna-las fontes pontuais de poluigcdo. Considerando o tamanho dos lotes e
a alta fragilidade do ecossistema natural, eles sGo muito pequenos, 0 que gera pressao
sobre 0s recursos naturais e compromete a viabilidade econémica da Politica de Reforma
Agraria.

Comparando a classe Silvicultura (Eucalipto e Pinus) mapeada no ano de 1993 com
a classe Silvicultura (Eucalipto, Pinus e Acassia) mapeada no ano de 2008, percebe-se que
houve uma reducéo nas areas mapeadas em 1993 e um acréscimo distribuido em focos por
todo o assentamento no ano de 2008. Estes focos no geral encontram-se proximos as sedes
das propriedades e tem a funcdo de quebra-vento além de fonte de lenha para consumo
doméstico.

No que diz respeito as areas com matas nativas, a partir da imagem de satélite do
ano de 1993, é possivel afirmar que a maior destruicdo (desmatamento predatorio), ocorreu
antes da desapropriacdo da fazenda Alvorada, observa-se que nas areas de nascentes a
vegetagao € inexistente e a pouca area com mata nativa remanescente encontra-se proxima
a cursos d’agua de comportamento perene. Entretanto, atualmente h& forte pressdo sobre
as matas ciliares. Em campo, constatou-se que a totalidade da mata nativa remanescente
encontra-se em potreiros e a circulacdo do gado esta comprometendo a capacidade
regenerativa das areas florestais, contribuindo para a perda de biodiversidade da regido e
da qualidade das florestas (figura 6).

Figura 6: (a) Areas de preservagdo permanente no entorno de cursos d’agua sendo
utilizadas para pastoreio do gado; (b) Deposicdo de sedimento nas margens apos
evento pluvial

Embora os assentados tenham recebido areas com apenas resquicios de matas
nativas, estas poderiam estar em melhores condi¢cdes se, no processo de elaboragédo do
projeto de assentamento, os técnicos do INCRA tivessem delimitado e cercado as areas de
preservacdo permanente deixando-as fora do rateio dos lotes, como isso ndo aconteceu
atualmente a forte pressdo nessas areas, principalmente devido a livre circulacao do gado
leiteiro.

Um fato constatado em campo é que o0 assentamento ndo possui area de Reserva
Legal (RL). Na regido sul do pais, a RL deve representar um minimo de 20% da area total
da propriedade e deve ser alocada preferencialmente em parcela Unica e com cobertura
arbérea representativa da regido. Em assentamentos rurais, a RL pode ser demarcada
separadamente, por lote ou, quando ha uma area florestada é possivel estabelecer uma RL
coletiva na fase de execucao do projeto.
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No projeto de assentamento Alvorada havia uma area destinada para RL, porcao
sudoeste do assentamento, a qual era coberta por uma plantacéo de eucalipto com 69,45 ha
(figura 7). Conforme o inciso Ill do artigo 1° do Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/1965 com
redacdo dada pela MP 2.166-67/2001), a Reserva Legal é definida como o espaco
localizado no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacao
permanente, necessaria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservacado e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a manutencao da biodiversidade, protegendo a fauna
e a flora nativas. Entéo, a &rea que havia sido destinada para a RL coletiva ndo cumpre a
funcdo ambiental de uma floresta nativa. Além disso, na elaboracdo do projeto néo foi
respeitado os 20 % de RL, pois a area total do assentamento é de 1.569 ha e os 20%
correspondem a 313,8 ha, ou seja, faltariam 244,35 ha para completar o exigido por lei. Isso
evidencia o descaso dos técnicos do INCRA quanto ao cumprimento da legislacdo
ambiental.

Figura 7: (a) Delimitacdo da area de Reserva Legal que consta no projeto do
assentamento Alvorada (INCRA); (b) uso daterra no ano de 1993 — eucalipto e campo
antrépico; (c) uso da terra do ano de 2008 — eucalipto, campo antrépico, lavouras e
sede de propriedades.

(c)

Em campo foram comprovados indmeros erros estruturais do projeto de
assentamento Alvorada como; estradas mal alocadas, auséncia de Reserva Legal,
acompanhamento técnico raro, dentre outros. Aliado a isso, as atividades agropecuarias que
vem sendo desenvolvidas pelos agricultores tem causado ndo sO prejuizos econdmicos,
mas também ambientais. H& inUmeros focos de eroséo espalhados pelo assentamento,
esses focos, decorrem, no geral, da utilizacdo de praticas agricolas inadequadas como a
utilizacdo de areas de preservacao permanente para agricultura e pecuaria, drenagem de
areas umidas que compromete a dinamica hidraulica, plantio no sentido do declive que
favorece o acumulo de fluxo superficial e consequente erosdo em sulcos, auséncia de
cobertura no solo por longos periodos do ano, dentre outros.

De acordo com Medeiros e Leite (1999) os diferentes governos envolvidos no
processo de reforma agréaria, de modo a apaziguar 0os movimentos sociais, tém
desapropriado terras ecologicamente frageis. A instalacdo de assentamentos em areas
caracterizadas por algum tipo de estresse ambiental reflete tanto a auséncia de uma
preocupacdo efetiva em relacdo as condi¢cdes fisicas do ambiente, como a falta de
sensibilidade com as dificuldades que serdo enfrentadas pelos agricultores para o
desenvolvimento das atividades agricolas (HADDAD;PEDLOWSKI, 2010). Esta quase
omissdo do Estado e sua atuacéo apenas sob pressdo, no sentido de resolver o problema
agrério, deve-se aos interesses numeéricos por ele representados. Para Gongalves Neto
(1997), sendo o Estado o “guardido da ordem dominante”, seus interesses serdo os
interesses da classe dominante, ndo da sociedade como um todo.
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Diversos trabalhos tém demonstrado haver dificuldades na operacionalizagdo dos
instrumentos legais que visam a sustentabilidade ambiental e sécioecondmica nos
assentamentos rurais. Aradjo (2006) expde que, apesar de a variavel ambiental estar
presente nas leis agrarias, desde as mais antigas, na maioria das vezes os formuladores e
executores das politicas de reforma agraria negligenciaram esta questdo. Em um estudo
realizado em diversos assentamentos, a autora concluiu que a inser¢cdo da variavel
ambiental nas agfes de reforma agraria € muito incipiente e tem habitado muito mais o
campo do discurso do que da pratica. Shimbo (2006) aponta que 95% dos projetos de
assentamentos cadastrados no Sistema Informatizado de Projetos de Reforma Agraria
(SIPRA) do INCRA néo finalizaram os procedimentos, estudos e documenta¢cdo necessarios
para viabilizar o licenciamento ambiental e, desses, apenas 1.824 projetos de assentamento
possuem seus Planos de Desenvolvimento concluidos e aprovados.

Tendo em vista este cenario, Travalini (2009) diz que, para que a reforma agraria
cumpra sua funcdo social é necessario que o planejamento ambiental dos projetos de
assentamento ocorra sob uma visdo integrada, ou seja, atendendo 0s anseios e
necessidades dos pequenos trabalhadores rurais e suas familias, no que tange ao acesso a
condicbes sustentaveis de producdo e comercializacdo de seus produtos, a saude, a
moradia, e a uma educacgdo de qualidade.

Conclusodes

A analise qualitativa dos mapas tematicos de uso e ocupacdo da terra no
assentamento, juntamente com as informagdes obtidas nos trabalhos de campo, possibilitou
melhor visualizagdo e compreensdo das mudancgas ocorridas no espagco geografico em
funcéo da divisdo de um latifindio em 72 unidades familiares. As principais alteragdes no
guadro fisico observadas referem-se a demografia e a conversdo de areas anteriormente
utilizadas com pastagens e/ou campo nativo por cultura anual e pecuaria leiteira extensiva.

As préticas agropecuarias utilizadas, na maioria das propriedades, sédo inadequadas
e tem intensificado o surgimento de processos erosivos, assoreamento dos canais de
drenagem, perda da qualidade da agua e da diversidade das espécies florestais.

Consideracgfes Finais

O assentamento Alvorada foi implantado em um ecossistema bastante vulneravel e
como desde a sua implantacdo ndo houve a preocupacdo com 0 manejo dos recursos
naturais, orientacdo técnica, tampouco fiscalizagdo por parte do Orgdo responsavel,
principalmente no que se refere a conservagdo das matas nativas remanescentes e
conversao dos campos nativos em areas agricolas, a pressdo antropica esta causando a
degradacao do solo e a perda da biodiversidade dos ecossistemas florestais e aquaticos.

Nas lavouras, devido o uso e manejo inadequados, ha inumeros focos de eroséo
acelerada, esses focos contribuem para 0 assoreamento dos canais de drenagem e acudes,
perda da qualidade do solo, diminuicdo da produtividade das lavouras além da degradacao
do ecossistema fluvial pelo aporte de insumos agricolas, agrotoxicos e patégenos oriundos
das dejecdes humana e animal. Por isso, praticas conservacionistas de uso e manejo do
solo, objetivando tanto o combate a erosdo quanto a melhoria das suas caracteristicas
fisicas, quimicas e bioldgicas, devem ser postas em prética.

As areas de preservacdo permanente apresentam alto grau de degradacdo e,
medidas de manejo das zonas ciliares no entorno de acudes, nascentes e rede de
drenagem sao necessarias, pois estas areas sdo de extrema importancia para reduzir a
carga de poluentes que eventualmente é introduzida nos corpos d'agua através do deflivio
superficial. Nos trechos onde a mata foi totalmente suprimida, deve ser feita a recomposicdo
ou simplesmente cercamento para que haja a regeneracao natural.
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As &reas com matas remanescentes devem ser mantidas e o acesso do gado deve
ser restringido. Também, deve se restringir o acesso dos animais aos cursos d’agua e
nascentes para minimizar o impacto gerado pelo trdfego desses animais. Se ndo houver
outro acesso a agua para dessedentacdo, deixar somente um corredor de acesso para o
arroio ou acude para que o gado ndo entre na mata e impeca o processo de regeneracao ou
mesmo intensifigue 0s processos de erosdo lateral dos canais ou ainda, o
desbarrancamento nos acudes. O corredor deve ser cascalhado e compactado, para que
em caso de chuvas, ndo se transforme em um lamacal dificultando & locomocao dos animais
€ 0 acesso a agua.

Esse processo de recuperacdo das areas degradadas e insercdo de praticas
conservacionistas de uso e manejo do solo deve ter acompanhamento técnico
especializado. Aliado a isso, acdes de educacdo ambiental que envolva adultos e criancas
do assentamento deve ser desenvolvida concomitantemente. Essas agfes se postas em
pratica, além de melhorar a qualidade do ambiente se refletira na qualidade de vida dos
moradores.

Um fato importante que deve ser revisto pelos técnicos do INCRA na implantacéo de
futuros projetos de assentamentos, € a delimitacdo e cercamento das areas de preservacao
permanente antes da efetivacdo dos mesmos, assim haveria a possibilidade de manutencéo
das matas nativas existentes e a regeneragcdo natural nas areas onde a vegetacado foi
suprimida. Ressalta-se que, as areas de preservagdo permanente ndo devem, de forma
alguma, entrar no rateio dos lotes.
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RESENHA DE: CASTILHO, Alceu Luis. O partido da terra: como o0s politicos conquistam o
territério brasileiro. Sdo Paulo: Contexto, 2012, 238p.

Alceu Luis Castilho é formado em Jornalismo desde 1994 pela Universidade de Séo
Paulo (USP). Foi repérter do jornal O Estado de S&o Paulo (1994-2001), fundador e diretor-
executivo da Agéncia Reporter Social (2003-2010). Ao longo de sua carreira jornalistica
recebeu diversos prémios: Fiat Allis de Jornalismo Econémico (1999), Vladimir Herzog
(2004), Direitos Humanos de Jornalismo (2004), Andifes (2007). Recebeu em 2007 o titulo
de jornalista Amigo da Crianga, pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia e foi, neste
mesmo ano, finalista do Prémio Esso com a reportagem Camara Bilionaria. Atualmente,
além da carreira como jornalista, cursa graduacdo em Geografia pela USP.

Comprometido com um jornalismo em defesa dos direitos humanos e sociais, Alceu
Luis Castilho langou recentemente o livro O partido da terra: como os politicos conquistam o
territério brasileiro, no qual expde de maneira didatica quem sdo os politicos eleitos nos
anos de 2008 e 2010 (ou 2006 no caso de 27 senadores e 54 suplentes) proprietarios de
terras no Brasil e como estes detém uma parcela do territério nacional. Para isto, o autor
reuniu, comparou e analisou mais de 13 mil declaracbes de bens apresentadas pelos
candidatos ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). S&o senadores, deputados federais,
deputados estaduais, governadores, vice-governadores, vice-presidente da Republica,
prefeitos e vice-prefeitos que juntos possuem pelo menos 2,03 milhGes de hectares
declarados a Justica Eleitoral. Desta forma, o autor revela um Brasil agrario dominado por
alguns poucos homens publicos.

O livro € composto por 5 capitulos, além de uma breve apresentacdo. No primeiro
capitulo, “O territério”, o autor revela a dimensdo da posse da terra por politicos eleitos em
2008 e 2010. Séo aproximadamente 1,2% do territdrio nacional ou 4,4 milh6es de hectares
controlados por estes politicos, sendo que 2,3 milhdes de hectares foram declarados pelos
proprios proprietarios a Justica Eleitoral. Acontece que, estes 2,3 milhfes de hectares
apresentados equivalem a apenas R$ 1,37 bilhdes dos R$ 2,16 bilhdes declarados em
imoveis rurais, os R$ 785 milhdes restantes, seguindo a mesma ldgica, corresponderia a 1,3
milhdes de hectares ndo informados somados a 1,1 milhdo de hectares de empresas
controladas por estes politicos. Os dados apresentados pelo autor, ainda que exorbitantes,
expdem apenas uma parte desta realidade. Estas propriedades tém se multiplicado nédo s6
nas Unidades da Federacdo em que estes politicos foram eleitos, mas, sobretudo, fora
delas, corroborando na migracdo das posses para areas de fronteira agricola, sobretudo,
para as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

No segundo capitulo, “O dinheiro”, o autor dispde acerca dos precos das terras
declaradas pelos politicos a Justica Eleitoral. Estes valores em alguns casos sé&o
extremamente pequenos, pois a Justica considera como valido os valores histéricos dos
imoveis. A evolucdo patrimonial destes politicos também é discutida. Além da aquisicdo de
propriedades rurais, estes politicos atuam em diferentes atividades agropecuarias, como:
usinas de cana-de-acucar, frigorificos, indlstrias de alimentos, mineradoras, madeireiras,
entre outras. Um exemplo claro disto é o caso do deputado mais rico do Brasil, o alagoano
Jodo Lyra (PTB), que declarou em 2010 a Usina Lagina Agroindustrial S/A, de aguUcar e
alcool no valor de R$ 213 milhdes. Estes homens publicos controlam parte significativa do
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territério nacional e, ainda, empresas no ramo do agronegdcio. Estes elementos explicam a
existéncia no pais de politicos que dominam a producao de soja e gado, por exemplo, além
da mineracgéo.

No terceiro capitulo, “A politica”, ha detalhes a respeito dos partidos politicos que
concentram o maior nimero de proprietarios de terras, com destaque para o PMDB, seguido
do PSDB, PR e PP. O autor também retrata neste capitulo a légica de atuacdo da bancada
ruralista no Congresso Nacional, que possui grande capacidade de organizagcdo e
articulagdo em assuntos que lhes séo de interesse como, por exemplo, o novo Cdadigo
Florestal Brasileiro. A maior parte destes politicos proprietarios de terras representam
poderes e interesses regionais ou locais e se perpetuam no poder por meio da transmissao
familiar de cargos publicos, conformando uma espécie de coronelismo, segundo o autor.
Grande parte destes politicos, principalmente governadores, deputados federais, estaduais
e senadores receberam para a campanha politica de 2010 mais de R$ 50 milh&es de grupos
ligados ao agronegécio como, por exemplo, o Grupo Friboi (JBS) que doou mais de R$ 30
milhdes, a Cosan R$ 3,8 milhdes, Bunge Fertilizantes R$2,72 milhdes, Cutrale R$ 1,89
milhdo e Marfrig Frigorificos R$ 1,2 milh&o. Dentre as empresas financiadoras de
campanhas, algumas ja foram acusadas de cometer irregularidades ambientais e, até
mesmo, trabalho escravo.

No quarto capitulo, “O ambiente”, ha informag¢des sobre 69 madeireiras e serrarias
gque estdo entre os bens dos politicos eleitos, e os estados do Amazonas, Rondbnia, Para e
Mato Grosso séo alvos deste tipo de atividade. O autor cruzou os dados referentes ao “arco
do desmatamento”, lista dos municipios que mais desmataram no pais segundo o IBAMA,
com as informacdes a respeito dos politicos com propriedades rurais nestes municipios, que
equivale a 95 mil hectares. Deste modo, 0 arco do desmatamento no Brasil coincide com os
arcos do trabalho escravo, assassinatos de camponeses e posse de latifundios por politicos
eleitos.

No ultimo e quinto capitulo, “Excluidos”, o autor apresenta, primeiramente, casos de
politicos eleitos envolvidos em denuncias de trabalho escravo, segundo, em assassinatos e,
por fim, em ameacas de morte, relatando o quéo violento é o campo brasileiro e a
participacdo de politicos nesta barbarie social. O autor apresenta alguns dos casos mais
emblematicos da histéria recente do Brasil no que diz respeito a mortes no campo como: 0
assassinato da missionaria Dorothy Stang em 2005, os massacres de Corumbiara e
Eldorado dos Carajas em 1995 e 1996 e a execucédo de lideres camponeses na Paraiba.
Evidenciando que o acesso a terra no Brasil é repleto de conflitos.

Alceu Luis Castilho conclui afirmando que embora o livro seja uma espécie de
reportagem, levanta a tese de que nao existe apenas uma bancada ruralista no Brasil, mas,
sim, um sistema politico ruralista que controla parte do territério nacional, formado por clas
familiares e financiado pelo agronegécio.
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