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Introducao

A estrutura sindical pode ser entendida como a doden organizacdo dos sindicatos,
tanto em termos de funcionamento interno de caddicsito, como no relacionamento do
sindicato com outros e com os trabalhadores, indwde outras categorias. Além disso, a forma
como os sindicatos se estruturam, revela elemddemégicos que permitem identificar o
posicionamento politico dos sindicalistas respogisgvela manutencéo da estrutura sindical.

A configuragdo da estrutura sindical, longe de sem mero aspecto técnico-
organizacional do movimento sindical, possui eléim®iue se desdobram para o plano da acéo
sindical, em que, portanto, a estrutura sindicadseideologicamente formulada tem uma
atuacao que se coloca enquanto mediacéo do cardiiital x trabalho, no plano organizacional
do proletariado, ora na contribuicAo para os chgi#s, ora fazendo avancar para a
compreensibilidade dos trabalhadores do conflitolagses existente.

E no momento de constituicio da economia cap#alist Brasil, durante o periodo
getulista, que temos a consolidacdo da legislacd@malhista, que regulamenta a atividade,
existéncia e organizagao dos sindicatos, tornasdoeatdo, entidades mediadoras entre o
trabalho e o capital e entre o trabalho e o Estdiddo em concomitancia as necessidades de
acumulacdo do capital, como assevera MARTIINStravés da legislacdo sindical (...) o
Estado condiciona o funcionario ou o burocrata stadl adequado ou necessario as condi¢oes
objetivas da sociedade capitalist?t¥/ARTINS, 1989, p.185)

A estrutura sindical no Brasil, a partir da ditedWargas, tem-se caracterizado pela
investidura do Estado sobre a organizagéo e coestgiiente sobre a acéo sindical, impedindo
em diversos momentos histéricos, a insercdo daficsitos como atores sociais e politicos,
representativos da classe trabalhadora.

Dessa forma, a intervencdo nos sindicatos pratigeda Estado durante a ditadura
militar, nada mais expressou do que um dos efpegositidos pela estrutura sindical brasileira,
pois logrou-se com este mecanismo manter afasw@amsaparelhos sindicais liderancas que
veiculavam propostas de superacéo desta estrutwuliaad. No entanto quando da irrup¢ao dos
movimentos grevistas no final da década de 19'tdy@ter anti-regime e antigoverno significou
uma resposta ao modelo opressor de gestdo dosatoglindo se traduzindo, porém, em acdes
gue buscassem a ruptura da estrutura sindicdbguasse tal opressao.

Neste contexto, a imprensa sindical refletia o derde controle e imposi¢éo por parte
do Estado nas entidades sindicais.

Uma questdo importante que se coloca para o motinggrerario € o da solidariedade
de classe, entendido como mecanismo de contrapasigieologia burguesa, cuja expressao no
modelo de estrutura sindical vigente no pais ceraetse pela segmentacdo da representacéo
sindical, corporificada através do enquadramentidlipo, definido pela CLT, ou seja, cabe ao
Estado definir como a classe trabalhadora devdigiglida (organizada) e ndo é dado a esta o
direito de organizar-se conforme seus intereseekjimndo a possibilidade de ndo se segmentar,
nao se dividir.

Tal segmentacao, por sua vez, encontra ressondaqi@atica sindical corporativa que
abrange os sindicatos. Nao obstante as tentateasugeracdo, como a formacgédo da CUT em
1983, reunindo diversos segmentos sindicais, t@oti@o um de seus objetivos a unidade de
classe, mas frustrado, porém, no processo deucistitalizacdo e burocratizacdo da Central, no



decorrer da década de 80, o sindicalismo néo logfetivar-se “fora” dos parametros legais
definidos pelo Estado.

Tem-se, entdo, o abandono da luta pela unidadee(entros abandonos) para um
pragmatismo que colocou praticamente todo o mowuineindical cutista numa condi¢ao
defensiva e conservadora frente a unificacdo ocgatas diferentes categorias de trabalhadores.

Considerando-se a heterogeneidade de concepco€des ao movimento sindical
brasileiro em um momento histérico de forte ofeasi@eoldgica do capital, tem-se que 0s
antagonismos presentes no seio do sindicalismelsétentos primordiais para sua compreensao
em conjunto com o entendimento de que é um movimsatial cuja singularidade esta na
existéncia de todo um regramento juridico, que @mesde a criacdo dos sindicatos até a sua
organizacdo interna, definindo, dessa forma, ostdenda acdo sindical, em especial, as
implicacdes das limitacbes na territorialidade doflito capital x trabalho.

1. Sindicalismo de Estado: permanéncia ou superagao

A questdo posta revela-se de particular importaaocieensejar as alternativas que se
colocam para o movimento sindical, transmutandmseplano da acdo sindical, ja que a
vinculacdo formal dos sindicatos com o Estado, cdmemos oportunidade de verificar
anteriormente, implica numa delimitacéopriori do campo conflitivo; assim posto, podemos
constatar as mediagbes que se estabelecem entlieeasas concepcdes politicas, enquanto
tentativas de superacdo do chamado sindicalismé&siedo, como condicdo intrinseca ao
desenvolvimento de forcas combativas, ou atravésidenanutencao, pois ndo teria importancia
na operacionalidade das lutas trabalhistas.

Apesar dos importantes avancos durante a déca8l@a demo a maior independéncia dos
sindicatos em relacdo ao Estado, cujo projeto dernenvergadura consolidou-se com a
constituicdo da Central Unica dos TrabalhadoresT(Cbs sindicatos ndo lograram a superagio
da estrutura sindical herdada do periodo getulist@o meta ou projeto politico.

As inUmeras caracteristicas do sindicalismo briagilganham maior relevancia neste
momento em que novos desafios sdo colocados, sersegienha superado velhos obstaculos a
insercao dos sindicatos como integradores do wolde trabalhadorg3.

A estrutura sindical corporativa obstaculiza a ipgdcdo coletiva dos trabalhadores e
inibe a luta por melhores condic¢des de trabalhis, fpagmenta a acdo sindical, restringindo-a as
categorias representadas pelo sindicato, ndo ampliassas lutas mesmo quando a demanda é
ampliada pelos trabalhadores, como no caso das acdrap salariais, ou da reforma
previdenciaria, por exemplo. Exceto algumas rar@e@es, as acdes sindicais no Brasil tém
revelado explicitamente o carater corporativo dodigatos, que juntamente com a estratégia
adotada pelo governo de distribuir as datas-basesdivkrsas categorias ao longo do ano,
fragmenta a acao sindical, de acordo com o qualeas. BOITO Jr. :

A estrutura e seus efeitos sdo dotados de umacelade relativa,
eles estreitam ou ampliam os limites dentro dosisqpadem agir os
sindicalistas de acordo com as circunstanciasriiag) Mas esses limites
nunca rompem a barreira que € imposta pela prtijgiea da estrutura: se é
o Estado que outorga a representacdo sindicaé guel, obrigatoriamente,
regula-a. (BOITO Jr., 1991, 40)

O apego a legalidade faz com que muitas liderasigalicais incorporem nos sindicatos
diversos aspectos da concepcdo organizacional m@sesas, ja que assim como elas, 0s
sindicatos estdo obrigados a manter uma estrutumactatica para satisfacdo dos preceitos
legaig4], dessa forma impdem na organizacdo dos sindicatgacionalidade capitalista,
hierarquizando os cargos e juntamente com a esdrgtuporativa fazendo com que boa parte
dos recursos financeiros sejam destinados a agaipggtrimonial ou ao custeio burocratico.



A estrutura sindical ao ser definida pela outorgadtado, cria o vinculo que permite o
controle da burguesia, através do Estado, poi®priprsobrevivéncia financeira do sindicato é
determinada pela contribuicdo compulsoéria, que aate ser cobrada, quando o sindicato esta
legalizado, ndo precisando ser necessariamenténiado pelos trabalhadores, portanto a
burguesia, através do Estado pode inviabilizar sténcia de determinado sindicato, ou
dificultar-lhe a acéo, tornando-o ilegal e nao iimputa o direito de arrecadar a contribuicéo
voluntaria.

Tal contexto favorece a existéncia de sindicalisizs se mantém apegados a maquina
sindical, ja que por um lado estimula a cobica eesindicalistas pela possibilidade de gestar
recursos significativos e de outro, com a possi@de aberta pela compulsoriedade da
contribuicdo dos sindicalistas manterem-se “afastaddos trabalhadores da base, como
demonstram diversos lideres sindicais da décad® @¢ede muitos outros que ainda se mantém
configurados no que a literatura consagrou comegosl

Embora a intervencdo direta nos recursos finarcailas sindicatos tenha sido uma
pratica muito freqiente no periodo da ditaduratanjliem que os recursos deveriam ser
previamente analisados e aprovados pelo MinistéooTrabalho, e os sindicatos possuem
atualmente maior liberdade de acdo e de utilizalg#o recursos arrecadados, ainda assim, é
necessario frisar, esse mecanismo de controle@zefja que boa parte dos sindicatos no Brasil
dependem das contribuicbes compulsérias, ndo sugieide forma generalizada, o movimento
sindical a outorga do Estado para manterem-se iaayios.

Destaca-se também que o controle financeiro pef@dBgpode ser minimizado, quando
as liderancas sindicais logram organizar os satdécde tal forma que sua arrecadacao seja
autbnoma e independente da contribuicdo compulsatiavés da associacdo voluntéria dos
trabalhadores, como demonstraram os sindicatosm&oharios publicos.

Atualmente tramita no Congresso Nacional projetoederma da legislacéo trabalhista
gue, entre outras coisas, prevé a extincdo dailooigiio compulsoéria, 0 que tem suscitado
diversos debates no movimento sindical entre agualeraveis a extingdo argumentando que
dessa forma os sindicatos seriam obrigados a mmcama legitimidade nos trabalhadores da
base, rompendo assim, mesmo que parcialmente, catnelamento ao Estado, e de outro lado
agueles que prevéem com a extingdo da contributg@igpulsoria o exterminio de muitos
sindicatofs].

No amago desta discussdo esta a questdo da autodommovimento sindical e a
sobrevivéncia de sindicatos pequenos, muitos daleslos a partir de “rachas” de outros
sindicatos, criando-se novos sindicatos que oucabarcategorias diferenciadas do sindicato
original, ou desmembram-se territorialmente. Estssibilidade é aberta tendo-se apenas como
prerrogativa do sucesso a aceitacao por parte der padiciario do registro do novo sindicato,
sem necessariamente haver legitimidade junto admltradores, desta forma evidencia-se o
atrelamento que o movimento sindical ainda mant@metacio ao Estado.

Conforme tivemos oportunidade de verificar na pesguue realizamos sobre o0s
sindicatos de Presidente Prudente, a possivel¢éxtida contribuicdo compulsoria trara para
maior parte das entidades sindicais muitas difexldd para manterem-se financeiramente, pois a
contribuicdo compulséria corresponde para estaficsitos, entre 50% a 100% da arrecadacao
total, conforme expresso no grafico 1.



Grafico 1-Principal fonte de recursos dos Sindicatos
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Fonte: Pesquisa de campo, 1999

Assim, somente 13 entidades sindicais (cerca5dé 8os sindicatos) de Presidente
Prudente conseguem manter-se com recursos proguiasenientes principalmente das
mensalidades voluntarias e cerca de metade (5X8&ojaitas dificuldades para manter-se, pois
dependem em muitos casos somente da contribuigputsdria, havendo em alguns casos
despesas fixas com aluguel que contribuiriam par@abhilizar o funcionamento dos sindicatos,
como ocorre com sete dos dezenove sindicatos qpendem da contribuicdo compulséria, ou
aproximadamente 37%.

Umas das evidéncias da analise dos dados coletad&sesidente Prudente esta em que
a maioria dos sindicatos do servigo publico margéncom a arrecadacao voluntaria, conforme
demonstra o grafico 2. Talvez um dos aspectos fudem a compreender tal fato é que a
legislacdo trabalhista ndo regulamentava o siridioal dos servidores publicos e os sindicalistas
desenvolveram a capacidade de se manter autonor@nr@oialmente como Associacao de
Servidores, posteriormente organizando-se em situdi6]. Dos 11 sindicatos ligados ao
servico publico em Presidente Prudente, somentsindicato teve seu reconhecimento anterior
ao periodo de emergéncia do “novo sindicalismoiralicato dos Ferroviarios, reconhecido
oficialmente no ano de 19[74.

Portanto, h4 um quadro em que a maior parte daficatns depende dos recursos
provenientes da contribuicdo compulséria, cujang#id estd sendo gestada pelo Estado
brasileiro, colocando em risco a sobrevivéncia terdas entidades, mas fundamentalmente
acirrando as discussfes sobre a autonomia do motansndical. Ou seja, ao colocar em
evidéncia a possibilidade de extingdo de inUmearmicatos, o fim da contribuicdo compulsoria
significaria também que os sindicalistas, para sramt o funcionamento das entidades
sindicais, como ocorre atualmente, necessitariamecadar recursos diretamente dos
trabalhadores, vale dizer, precisariam dispor detineidade junto aos trabalhadores. Coloca-se,
portanto, para muitas categorias, a construcacegiinhidade do sindicato para com 0s seus
representados.

Fonte: Pesquisa de campo, 1999



Grafico 2
Principal fonte de Recursos. conforme Vinculagio ao
Servigo Pablico.
Presidente Prudente - 1999
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Através dos dados de Presidente Prudente (Gréfjquo8emos inferir que o maior niumero de

entidades sindicais que se mantém principalmemne rexursos provenientes da contribuicdo
compulséria, sdo entidades que ndo logram pelasati@icalizacdo dos trabalhadores, por

motivos que ndo temos condi¢cdes de ponderar, méig),esso significa também que ao se

manterem com baixa taxa de sindicalizacdo, nawerhain éxito, ou ndo se esforcaram, para
constituirem-se independentemente da contribuiggopualsoria e terdo, caso seja extinta tal
contribuicdo, que buscar com os trabalhadoresgitinédade necessaria para a arrecadacéo
voluntaria dos trabalhadores.

Grafico 3 -Principal instrumento de arrecadacéo
e taxa de sindicalizagao
Presidente Prudente - 1999

Tﬂtal \\\'-l‘-.\\\ 1 2 \'l‘-. X

R,

Arrecadacéao
voluntaria

o R ARRRRRRRRRRANY

Contribuicao
- L g R R
compulsoria [ o

0% 20% 40% 60% 80% 100%

0<30% 830%-70% @8 >70% O Nao disponivel

Fonte: Pesquisa de campo, 1999

Observacédo: Os dados nao disponiveis sobre o painonstrumento de arrecadacao dos
sindicatos ndo aparecem na figura, porém estaopa@dos na coluna “Total”.



A questdo da contribuicdo compulséria ganhou capmitidos de diferenciacdo de
postura politica das centrais sindicais na elaldorag@ Constituicdo de 1988 e atualmente tem se
demonstrado um “divisor de aguas” na politica dastis, opondo de um lado a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), em que muitos de seugeset®fo favoraveis a extincdo da
contribuicdo compulséria e do outro lado as den@estrais contrarias a extincdo (Forca
Sindical, Confederacdo Geral dos Trabalhadorestr&@leeral dos Trabalhadores, Unido
Sindical Independente e Central Sindical dos Tretmires na Industria).

A postura de setores da CUT parte do pressupostu@e@ contribuicdo compulséria é
um dos principais instrumentos de intervencdo d@adésna organizacdo sindical e que a
compulsoriedade da contribuicdo favorece a manatede sindicalistas sem comprometimento
com os trabalhadores. As demais centrais argumegteno fim da contribuicdo compulsoria
significaria a extincdo de muitos sindicatos que $&rvido aos trabalhadores das mais diversas
formas, principalmente de forma assistencialistgu® se evidencia € que ha forte resisténcia de
muitos sindicalistas em abrirem mao de algumagsqugativas da estrutura sindical forjada no
periodo do Estado Novo, e a contribuicdo compusduma delas.

Em Presidente Prudente, conforme exposto na Tdhelarificamos que ha afinidade
entre o discurso das liderancas da CUT com a pmti&o dos recursos provenientes de
contribuicdo voluntaria nas entidades sindicaiadds. Dos treze sindicatos que se apresentam
com a maior parte de seus recursos provenienterdabuicdo voluntaria, dez deles séo filiados
a CUT, o que demonstra que, nesse sentido, o edfag;liderancas da CUT em caminhar para
uma certa autonomia do movimento sindical logroitoéxo menos nos sindicatos filiados a
Central em Presidente Prudente.

Tabela 1 — Principal instrumento de arrecadacgéo &liacdo a Central Sindical
Presidente Prudente — 1999

CUT| FS| USI| CSTI| CGT| CGTB| NF| ND Total
Contribuicao
Compulsoria 3 3 1 1 0 1 10 O 19
Arrecadacao
Voluntaria 10 0 0 0 1 0 2 0 13
N&o
Disponivel 1 2 0 0 0 0 1 1 5
Total 14 5 1 1 1 1 18 1 37

Fonte: Pesquisa de campo, 1999

*Obs: CUT — Central Unica dos Trabalhadores; FBot¢a Sindical; USI — Uni&o Sindical

Independente; CSTI — Central Sindical Trabalhaddrelkependentes; CGT — Confederacao
Geral dos Trabalhadores; CGTB — Central GeralTdabalhadores; NF — N&o Filiado; ND —

N&o Disponivel.



Portanto, ao pressupormos a extin¢gdo da contébutompulsoria, verificamos que ha
um quadro de precarizacdo das entidades sindicaises manterem com as mensalidades
provenientes voluntariamente dos trabalhadores;aso especifico de Presidente Prudente, a
maioria dos sindicatos que dependem da contribuogAopulsoria, possuem baixa taxa de
sindicalizacdo, o que agrava o quadro de precd@iizae extinta for a contribuicdo compulsoria,
mas também revela o distanciamento que estas éesidaantém em relacdo aos trabalhadores
ao negligenciarem a possibilidade de uma relativaremizacdo do movimento sindical através
da arrecadacdao voluntaria.

Existe, também, a prerrogativa por parte do Estaodelimitar territorialmente a
atuacdo de cada sindicato, além de determinar resemacdo categorial de cada sindicato,
coexistindo a fragmentacéo territorial com a fragtagdo categorial, previamente definidas pelo
Estado, sendo frequiente a existéncia numa mesmeessn@e diversos sindicatos (muitos dos
guais com posicionamentos politicos antagdnicosada categoria tendo data-base diferente,
dificultando a¢Bes coletivas dos trabalhadores.

A fragmentacao territorial aludida consiste na rdgficao legal de atuacdo de cada
sindicato, com base nos limites municipais, emlaopaépria legislacdo garanta a unido destes
sindicatos em Federacdes estaduais e Confederagiésnais, ndo ha identificacdo das
estratégias de luta de sindicatos que apesar dweifigos, ndo apresentam muitas vezes
orientacdes politicas convergentes.

A unicidade sindical e a contribuicdo compulséadunam-se enquanto componentes
gue permitem a atual configuragéo territorial eegatial dos sindicatos no Brasil, ou seja, a
contribuicdo compulséria, ao desobrigar os sinditzd de buscarem nos trabalhadores da base a
fonte de sustentacg&o financeira, permitiu a cri@aamanutencdo de uma multiplicidade muito
grande de entidades sindicais que combinadas &adésindical fortaleceram a fragmentacao
dos sindicatos.

Podemos afirmar, entdo, que a territorializacampta pela contribuicdo compulsoria
a da fragmentacao territorial dos sindicatos, cawplicacdes importantes nas estratégias de
enfrentamento entre capital x trabalho, como vesemais adiante.

Embora a contribuicdo compulséria e a unicidaddicah estejam presentes na estrutura
sindical desde a Consolidacdo das Leis do Trabathal937, foi principalmente a partir da
década de 80 com a redemocratizacdo do pais eaacomstituicio de 1988 que houve um
aumento consideravel no nimero de entidades sisdanforme podemos observar na criacao
dos sindicatos de Presidente Prudente, esboca@défiao 4.



Grafico 4 - Sindicatos de Presidente Prudente,
agrupamento por ano de criagao
Presidente Prudente/SP, 1999
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Fonte: Pesquisa de campo, 1999
Embora ndo haja condi¢gbes de fazermos uma geraei@d direta do quadro encontrado
em Presidente Prudente com o restante do paisispoigenvolve outras questdes como o quadro
regional de desenvolvimento econémico, social &ipo] acreditamos que oferece condi¢des de
ilustrar as tendéncias que invariavelmente englobamacao de sindicatos, mesmo por que nao
h& dados precisos sobre a criacdo de sindicatésdmo pais.

A crescente criacdo de sindicatos apos a ditadiitampode ser resultante da presséo a
gue estava submetido o movimento sindical em seengelvimento, obviamente que essa
pressédo, ao eclodir na criacdo de novos sindicetesyou-se nos parametros do sindicalismo de
Estado, ou seja, fragmentando categorial e teéaitoente o0 movimento sindical. Também pode-
se arguir que esta expansédo deve-se ao cresciemdmico, inclusive com a descentralizacao
industrial das ultimas duas décadas; no entant@-sie atentar para a origem dos sindicatos se
provenientes de “rachas” na categoria ou terrigripara podermos ser conclusivos. De
gualguer forma, a expansdo dos sindicatos n&o uogfetivar-se num quadro de maior
autonomia sindical, embora num cenario de contrdes mediatizado do Estado, ou seja, num
ambiente de maior liberdade, mesmo a CUT, que swu@no uma excrescéncia da estrutura
sindical oficial e brandindo o discurso da autoremindical, ainda se mantém gracas a
contribuicdo de entidades sindicais oficiais, oja,sembora a Central ndo pertenca a esta
estrutura sindical oficial, os sindicatos filiadasela encontram-se no quadro desta estrutura,
revelando ainda a heranca cultural e ideolégicapdmgo ao sindicalismo oficial.

O gque resulta é a expanséao de entidades sindijceasembora fragmentadas categorial e
territorialmente, encontram-se mais presentes nadrqs politicos, econdmicos e sociais, tanto
a nivel regional quanto nacional, o que efetivamedio significa necessariamente que estejam
todas articuladas na constituicdo de contra-hegesopois os sindicatos constituidos possuem
em sua diversidade tendéncias politicas que nosneas apontam para organizagao e concepgao
politica proximas do movimento operario, ora apnes®a-se enquanto recriacdo do peleguismo
das décadas anteriores, sob argumentos pretengarnieertais, como do sindicalismo de
resultados da Forca Sindical.

Foi no contexto de formulacdo da Constituicdo d881que as questdes sobre a
legislacdo trabalhista e mais precisamente solwgyanizacdo sindical opuseram claramente
dois projetos antag6nicos de movimento sindicdgaamdo de um lado a CGT (Central Geral de
Trabalhadores), que era favoravel a manutencaoidaade e da contribuicdo compulsoria e de
outro a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), réoiat a esta manutencéo, saindo vitoriosa a
posicéo conservadora da C@Il



O fato de estar aprisionado as dimensdes terigopee-determinadas pela divisao
politico-administrativo, impde aos sindicatos unarmglte desafio, pois ao capital, conforme ja
dissemos, cada vez mais tem sido suprimidas asifa&rpolitico-administrativas, em termos
mundiais, sendo que ha muito tempo as divisdes cipams deixaram de ser empecilho para o
seu livre deslocamer{®.

Dessa forma, cada sindicato tem sua atuacao gdtaipelas determinacgdes juridicas, o
gue vale dizer, oriundas do Estado, cujas impliea@dbre a acdo sindical envolvem a limitacao
na abrangéncia categorial e territorial, numa apragdo da maxima do imperialismo “dividir
para dominar”; e as dificuldades para a organizacédnoma dos trabalhadores, que ultrapasse
as formas juridicas prescritas pelo Esiadp

Outro aspecto da organizacdo dos sindicatos é areseente burocratizacdo, entendida
como uma crescente institucionalizacdo em que wazlaais os sindicalistas objetivam manter-
se na lideranga sindical como um fim em si mesrboytando-se a perspectiva classista de
emancipacao dos trabalhadores. Dessa forma, nsintdigatos atuam como reparticbes publicas
colaborando com o Estado para manter a ordem, serdmplos vivos dos periodos de
intervencao autoritaria sobre os sindicatos.

Esse posicionamento encontra legitimidade no se#otkdbalhadores, jaA que durante a
ditadura militar, os sindicatos tiveram atuacagpnelerantemente assistencialista, nos moldes
definidos pelo Estado, que dessa forma manteveitoest alocacdo de recursos para a
mobilizac&o e de outro diminuiu a pressao por gesvpublicos de saude.

Outro efeito importante da estrutura sindical afic@ o presidencialismo, ou seja, 0
encastelamento de dirigentes sindicais na cupuk godicatos, ndo permitindo ou néo
fomentando o surgimento de novas liderancas. lrdyé&d desta pratica, um distanciamento entre
as demandas efetivas dos trabalhadores da base defiagcdes dos lideres sindicais,
reproduzindo-se no plano sindical a concepcao lesayue divisdo do trabalho, em que os
trabalhadores trabalham e os lideres cuidam derseussses.

O corporativismo classico dos sindicatos, defenderadla qual sua categoria, ganhou na
década de noventa, contornos inovadores, atrav@galéicas de participacdo nas camaras
setoriais, onde sdo discutidas politicas de incnéoneecondmico no setor em que estao
vinculados, com negociacdes entre empresarios,rgove representantes dos trabalhadores,
cada qual barganhando para sua categoria, nunmsent de parceria e colaboragdg.

Através dessa logica corporativa, cada sindicatevado a propor alternativas que
assegurem emprego, salarios e condicbes de tralgdh® sua categoria, muitas vezes
posicionando-se contrariamente a sindicatos deo®usetores, delimitando a atuacdo dos
sindicatos num campo de disputas internas, sentigou@sento da ordem capitalista, conforme
BOITO Jr:

Num plano mais geral, instaurou-se, hoje, no Brama luta mais
ou menos velada entre os sindicatos, de difererggorias ou de uma
mesma categoria, por verbas publicas para sua sme setor, e por
investimentos privados, para sua categoria ou tegeorial. (BOITO Jr.,
1996, p.97)

Embora as disputas internas do sindicalismo apareestar relacionadas aos efeitos da
estrutura sindical, na verdade tais disputas inse® num plano mais amplo da luta de classes,
enquanto disputas intra-trabalho, que nos extremmscam-se ora como entidades de
colaboragcdo com o capital no disciplinamento dgaate trabalho, e desta forma mantendo-se
enquanto um dos elementos da afirmacéo da confi@arterritorial hegemonizada pelo capital,
e de outro o esforgo de alguns sindicalistas denpverem a identificacdo entre 0 movimento
sindical e movimento operario, que traz em si @mpualidade de construcdo do contra-espaco
(MOREIRA: 1985).



Temos, entdo, um quadro em que disputas intensasresdizadas no interior do
sindicalismo, em que projetos politicos antagonicoscam fortalecer-se com a conquista de
hegemonia sobre sindicatos oficiais e a manuteogéquista de representatividgtid, através
da expanséo/fracionamento da base territorial trgoaal.

Portanto, € necessario termos claro que os singdicatpressam as contradicdes da
sociedade, estando neles inseridos atores sociaisa destacam quer na defesa da ideologia
burguesa, quer na busca da superagcdo da sociedpdalista, sendo que o ordenamento
territorial imposto pelo capital pode ser contestpdlos setores mais combativos e organizados
do movimento sindical.

Dessa forma, alguns autores recolocam a necesdigaaentar-se para as mistificacdes
ideoldgicas, principalmente quando apresentam silpilidade de coexisténcia pacifica de dois
atores intrinsecamente contraditorios:

Na medida em que o antigo inimigo de classe tendssamir a
feicdo de parceiro e a acao sindical € levada apgmdora para dentro dos
locais de trabalho, o movimento, além de n&o cansédentificar as
contradicdes e os pontos fracos na aparente sadidezencibilidade das
novas formas de gestdo de recursos humanos, deaas empresas
ocupem em seu lugar vastos espacos de acdo pdiGEEAINARI, 1997, p.
78)

A estrutura sindical brasileira, portanto, ndo peFrgrandes avangos rumo a superacao
da ordem estabelecida, pois conforme ja salientaglasé parte constituinte do Estado, além
disso as deficiéncias tedricas de muitos lidenmedicais, mesmo nos setores mais combativos,
levam a interpretacdes que limitam a agao sindace limites da legalidade, condi¢ao suficiente
para que o movimento sindical ndo se identifigua camovimento operario.

2. A ofensiva neoliberal

Através do exposto nos paragrafos anteriores, giymss/erificarmos que muito do que
se convencionou chamar de crise dos sindicatasg-sé na Orbita da crise de acumulacéo do
modo de producdo capitalista, cuja consubstanciagddermos praticos coaduna-se com a
elaboracao tedrica do neoliberalismo, ja que slceslo plano da luta de classes, para a crise
do regime de acumulagcéo. Se assim fosse, bastdrsitair o modelo fordista por um novo
modelo - toyotismo, modelo sueco, etc. - e deceefan da histéria (FUKUYAMA, 1992) ou o
fim do trabalho (GORZ, 1982). De todo modo, pdeese questdo, uma leitura critica do
processo vivenciado pelos capitalistas na condiggtdrica de diminuicdo constante da taxa de
lucro.

Assim sendo, s6 é possivel compreendermos a atwige “nos sindicatos”, se nos
desvencilharmos do terreno estreito da seara edoapnavancando para a necessaria
compreensao do papel exercido pela ofensiva idealéfpurguesa sobre o movimento
organizado dos trabalhadores, assumindo nuancefticpaidieologicas, atingindo sua
subjetividade, mas também com a intervencéo diratacondicbes materiais de existéncia do
trabalhador. Obviamente que essa ofensiva prodtezssonancia nos trabalhadores e no
movimento sindical, através da aceitacdo dos daameeliberais, promovendo a expansdo dessa
ideologia para outros setores do movimento sindigab os exemplos de algumas centrais
sindicais, sobretudo a Forca Sindical), e apromdiese das hesitacdes e lacunas tedricas
existentes nos setores mais combativos do sinsticalbrasileirfil3].

E importante destacar que a ideologia neoliberatde constituido, com eficiéncia, em
instrumento de unificagdo da burguesia, no Brdss$tacadamente com a eleicdo de Collor, em
1989, que a despeito das divergéncias internasodo bo poder que levaram a destituicdo do
presidente responsavel pela implantacdo da paatdeel no pais, reconstituiram-se as fracdes
do bloco no poder, acrescidas agora pela diredzagn todo espectro politico dos partidos



nacionalmente expressivos, casos do Partido dalgddemocracia Brasileira (aliado ao Partido
da Frente Liberal) e do Partido dos Trabalhadayes,teve esvaziado seu papel na resisténcia a
ofensiva neoliber@l4].

Mas existe, também, uma aceitacao por parte desedgpopulares de alguns aspectos da
ideologia neoliberal, que permitem o0 enraizamergstas propostas, embora apresentem-se
lesivas aos trabalhadores, como por exemplo ostatigmo apresentado em embalagem popular
e a desigualdade entre os trabalhadores veicufmlagyrande imprensa através do nivelamento
por baixo, apresentando os direitos sociais convilggios. Essas desigualdades existiam antes
da ofensiva neoliberal, foi a conjuntura dos arbg|@ |hes conferiu uma fungéo politica nova,
jogando setores da classe trabalhadora contraspLito

Retomando algumas questdes sobre a estrutura aindims preocuparemos com a
vinculacdo dessa ofensiva neoliberal com o modelordanizacdo dos sindicatos no Brasil, e
suas repercussdes nas entidades sindicais sedilasPresidente Prudente, que se
consubstanciam na crise de representatividade sdwticatos, explicitadas pela imprensa
sindical.

A despeito das transformacdes ocorridas no movin&ntical durante a década de 80,
nao se logrou a superacgéo da estrutura sindicailoéi, por conseguinte, a constatacdo de que o
peleguismo que grassa com vitalidade no meio sihdiélo passa de uma obviedade, ja que até
mesmo 0s setores mais combativos do movimentocsilhdinraizados no “novo sindicalismo”,
que se expressam primordialimente na Central Umioa Trabalhadores (CUT), n&o
transformaram a luta reivindicativa do plano ecowdmnuma luta pela unidade e autonomia
operaria. Esses setores mantiveram-se, hegemomtanmas raias da luta dentro da ordem e
nao contra a ordem, ou seja, por dentro do regranjaridico-sindical imposto pelo Estado,
porém aceito pelo movimento sindida].

Essa constatacao se revela de particular impoaaneando vislumbramos, a partir do
inicio da década de 90, o surgimento em cena dgaFindical (FS), cuja proposta é tornar-se
uma alternativa a CUT e ao PT, promovendo o chamsimdiicalismo de resultadogue entre
outras coisas, apresenta-se favoravel as negosiadiéietas patrdo-empregado, sem a
intermediacdo do governo, sendo que estas negesiagvem ser realizadas preferencialmente
fabrica por fabrica. O significado do surgimento Karca Sindical deve ser buscado na
necessidade de reformulacdo da direita sindicalsemido de oferecerem aos empresarios
confianga no movimento sindical para obstaculizavanco da esquerda no movimento sindical,
materializados na Central Unica dos Trabalhado®sdiscurso de seus lideres revela a
preocupacdo em atacar a CUT e o PT e promovertauragdo do peleguismo em bases
neoliberais, o0s recursos financeiros recebidos p8ados empresarios, através da FIESP
(Federacéo das Industrias do Estado de Sdo Paale¥gaco conquistado na midia demonstram
0 apoio recebido da classe burguesa, culminandoadamlicacdo de Anténio Rogério Magri
(um dos principais lideres da FS) para o Ministdaolrabalho do governo de Fernando Collor,
além do apoio de Medeiros para candidatos comammRaailuff17]

Temos, entdo, atualmente o enfrentamento de untiektapoiada pelos empresarios com
uma central combativa no plano reivindicativo, quedecorrer da década de 90 polarizam o
espectro politico sindical. Esta disputa, longe séelocalizar unicamente nas cupulas das
centrais, enraiza-se nos sindicatos, e apesar ldaizpgdo ideoldgica das duas centrais, as
disputas situam-se enquanto meras lutas para «taquie clpulas sindicais sem um
comprometimento mais efetivo dos trabalhadoresade bas discussdes, permanecendo alheios
aos embates encarnicados das cupulas dirigentes.

Justifica-se, desta forma, contextualizarmos oiswegto e consolidagdo das centrais
sindicais em face de sua participacdo crescentemmeais ativa no cenario politico nacional,
principalmente tendo em vista o processo de hegeagio neoliberal em curso no Brasil.



Se no inicio da década de 80, a pressdao do mowinpepiular se fez sentir no plano de
acdo da recém-criada Central Unica dos Trabalhad@eT), com um programa de ataque, no
final da década, em face de novas conjunturas,sesige-se a elaboracdo de uma tética
defensiva. Nesse processo de revisdo de taticamrrante Articulacdo Sindical (Artsind)
implantou uma nova estratégia sindical que faz mapdes concessbes a ideologia e politica
neolibera]18].

A ascenséo de Fernando Collor a presidéncia daldRep@ignificou, entre outras coisas,
a possibilidade para a burguesia de construcdar@denova hegemonia pautada nos preceitos
neoliberais e desta forma fazia-se necesséaria waptagdo do movimento sindical a nova
conjuntura, que se pode traduzir como um recuoadtationforme observa BOITO JrE ‘nesse
recuo o sindicalismo deveria procurar ampliar su®nc¢as, explorando as contradigbes que
viessem a surgir no seio das classes dominan®&1TO Jr., 1996, p. 91)Ao contrario, a
corrente hegemonica na CUT, a Articulagdo Sindjgassou a defender o sindicalismo
propositivo, com consequéncias funestas para tadowmento sindical.

Esse quadro de redefini¢cdes politicas do movimsimdical no Brasil aponta para um
carater defensivo das acdes sindicais, bloquearwoninho construido durante a década de 80
cuja perspectiva indicava a constru¢cdo de um lddoym pacto societario muito préximo ao
pacto social-democrata da Europa Ocidental, e deo,0w crescimento em setores do
sindicalismo brasileiro de correntes de esquerdauwadas as estratégias de construcdo de
projeto anticapitalista, conforme aponta ANTUNES.:

Essa nova realidade arrefeceutoenou mais defensivo o novo
sindicalismg que se encontrava, de um lado, diante da emeagéacum
sindicalismo neoliberal, expressao mava direita sintonizada com a onda
mundial conservadora, de que a Forca Sindical r@esindical criada em
1991) € o melho exemplo. E, de outro diante daxat que vem ocorrendo
no interior da CUT, inspirada pela Articulacdo $tatl que cada vez mais
se aproxima dos modelos do sindicalismo europeialstemocrata. Tudo
isso vem dificultando enormemente o avanco quiditata CUT, capaz de
transitar de um periodo de resisténcia, como nas amciais donovo
sindicalismg para um momento superior, aggaboracdo de propostas
econdmicas alternativas, contrarias ao padrdo desed@olvimento
capitalista aqui existenteque pudessem contemplar prioritariamente o
amplo conjunto que compreende a nossa classehaaloah (ANTUNES:
1999, 240, grifo do autor)

Em Presidente Prudente, conforme pudemos congstatarentrevistas realizadas, 0s
sindicalistas tém como perspectivas de acdo sindidata pela manutencdo das conquistas
trabalhistas efetivadas durante o florescimentondwo sindicalismo na década de 1980,
conquistas estas que, como ja frisamos, pautavam-seodelo social-democrata europeu, cujo
guadro pactual no Brasil é incompleto, ou sejasapee ter caminhado no contrafluxo das
tendéncias do sindicalismo europeu durante a dedad®80 e conquistado varias vitorias, 0s
trabalhadores do Brasil ainda se encontravam ldiagecondigdes adquiridas pelo proletariado
da Europa Ocidental.

O carater defensivista presente no sindicalismcsileieo pode ser parcialmente
demonstrado nas respostas que os sindicalistasvistaidos forneceram quando lhes foi
perguntado sobre as lutas mais importantes dogatod atualmente, de acordo com o que esta
expresso na Tabela 2.

Tabela 2 - Lutas mais Iimportantes do sindicato atumente.
Presidente Prudente/SP

Sindicatos Respostas




COUREIROS E a manutencéo dos empregos

SERV.MUNICIPAIS| Solucionar o pagamento de salarios atrasados
Lutar para a reducéo da jornada de trabalho dgmade
Estatuto do Magistério e regulamentacao das funcde

v)

CONST.CIVIL Buscar a manutencdo dos direitos trabalhi
Atualmente o aumento salarial esta Segundo plang
mas ndo deixamos de lutar por aumento. A inflacié]
baixa, mas € preciso estar atento para evitar atpéas

salarial
BANCARIOS E a manutenc&o dos direitos conquistados
Sindialcool E a manutencdo do emprego
APEOESP Antes eram agveérsas conquistas sociais, hoje

manutencao destas conquistas

COMERCIARIOS E a manutencdo do emprego, dos direitos conquista
em nosso caso particular também lutar contra altnal
aos domingos.

Fonte: Pesquisa de campo, 1999

Como podemos observar, somente no sindicato elesdSres Municipais encontramos
uma resposta que nao se refira a manutencdo odii®s ou do emprego, parece-nos que
neste sindicato a proposta de acao sindical ppagar-se ainda na busca de conquistas para os
trabalhadores, principalmente no tocante a alginegabs conquistados em outras categorias de
servidores publicos, como por exemplo a instituig@goum estatuto para o servidor publico
municipal.

Nos outros sindicatos pesquisados, invariavelmenteesposta foi a da luta pela
manutencg&o ou defesa de direitos trabalhistas @stagos, como no caso do COMERCIARIOS
em que demonstram preocupacdo com a possibilidadegllamentacéo e liberalizacdo do
trabalho nos finais de semana.

A esse defensivismo juntou-se uma nova posturanabcalismo cutista em relacdo ao
posicionamento favoravel as camaras setoriais, plosmconcretos do neocorporativismo
legitimador da ideologia e politica neoliberal, stééado qualquer possibilidade de unificacdo
organica das diversas categorias de trabalhadmmefarme atesta ANTUNES..

Na Central Unica dos Trabalhadores os desafios defigrande
envergadura. Desenvolve-se, em seu nucleo domjnanta postura de
abandono de concepg¢les socialistas e antica@tlisth nome de uma
acomodacdo dentro da ordem. A defesa da politicdpdeceira”, das
negociacbes com o patronato, das camaras setodaisparticipacao
conjunta entre capital e trabalho, com vistas aestmento do pais”, tudo
isso estrutura-se de acordo com 0 projeto e comatec@ sindical social-
democrata, do que vem resultando inclusive numandigéo crescente da
vontade politica de romper com o0s elementos perdet da estrutura
sindical atrelada ao Estado e sua consequentevaeladiaptacdo a essa
estrutura sindical de cupula, institucionalizada berocratizada, que
caracterizou o sindicalismo brasileiro no pés-30.

Os resultados dessa postura sindical ndo tém sida animadores:
guanto mais se participa dentro da Ordem, menasrs&gue preservar 0s
interesses do mundo do trabalho (ANTUNES:1999, ¢4fb-do autor)



A participacdo do movimento sindical nos pactasase significa a unificagdo das metas
das empresas as metas dos trabalhadores, cabendmdaicatos o papel de reivindicar menos
para n&o prejudicar a competitividade das empresssa forma, para o Capital melhor do que
acabar com os sindicatos € transforma-los em esdelaeoliberalisnjd9].

Chegamos ao ponto em que necessariamente temasaldeamr a articulacdo entre o
papel desempenhado pela estrutura sindical ofia@lpbstaculizar os avan¢cos do movimento
operario, com a ofensiva desencadeada pelo Cajpitainacional contra os sindicatos,
capitaneada pelo proprio governo brasileiro. Séadirpdo entendimento do atrelamento
inequivoco dos sindicatos aos aparelhos de H&@ld@& que se torna possivel vislumbrarmos a
facilidade e rapidez com que saindo de uma podigdtante favoravel - para os movimentos
sociais de uma forma geral - e quase conquistangwesidéncia da republica em 1989,
assistimos ao processo de fragilizacdo do movimepéoario e mais especificamente do “novo
sindicalismo” na década de 90.

O movimento sindical combativo ndo logrou, ou n@sdou, como vimos, superar 0
atrelamento dos sindicatos aos aparelhos de Estachm em parte decorrente da fragilidade das
posicdes acerca da autonomia do movimento sindicdl acomodacao dos lideres sindicais a
ordem vigente.

Um sindicalismo que nao dependa do reconhecimdit@alodo Estado para manter-se
financeiramente, que esteja livre da tarefa asmistksta e do corporativismo imposto pelo
Capital (através da legislacao trabalhista), obeiate terd maiores condicdes de desenvolver
praticas e concepg¢des que atuem em contraposiQageimonia delineada pelo Capital para o
conjunto da sociedade, e a imprensa sindical pa#rarganizada de forma a garantir, através
da contra-formacé&o/informacéo, a organizacao @bslinadores em torno deste objetivo.

Mas, o que ocorre no sindicalismo brasileiro, & guestrutura sindical favorece a
desarticulacao de qualquer iniciativa direcionaaia @ autonomia operaria. Por conta disso, que
no processo historico de constituicdo da CUT, acgosde manter a luta imediata no plano da
conquista de entidades sindicais oficiais, sigauio abandono efetivo da luta contra a ordem e
o atrelamento desta Central (constituida iniciaklmen mercé da estrutura oficial) a logica de
funcionamento das entidades sindicais ofigzdik.

Além disso, procuramos evidenciar alguns aspecedacionados ao processo de
reestruturacdo produtiva e hegemonizacao neolilkesdus impactos sobre a organizacao e a
subjetividade dos trabalhadores. As novas demamdgasblematicas suscitadas com as novas
tecnologias e sistema flexivel de producéo, queateam, por um lado, a precarizacdo das
condi¢cbes formais de emprego e, de outro, a bpscagparte das empresas, da cooperacdo dos
trabalhadores, juntamente com as propostas do rgou@asileiro de extinguir a contribuicdo
sindical obrigatéria, sdo exemplos das questbescadhs ao movimento operario que
contribuem significativamente para a crise de r@atividade e identidade dos sindicatos e
dos trabalhadores de forma geral.

O privilegiamento das transformagfes econémicasamtalismo como responsaveis
pelo refluxo do movimento operario, aliado a incagade de compreensao, da amplitude e
dimensdo das transformacdes do modo capitalistprdéucdo por parte do sindicalismo,
transformam-se em importantes barreiras para campé® das multiplas processualidades
envolvendo o mundo do trabalho.

Portanto, coloca-se enquanto necessidade premardecpmpreensdo destas mdultiplas
processualidades do mundo do trabalho, uma abardgge contemple a dindmica politica e
social associada as transformacdes econémicass@dierme COGGIOLA argumenta:

A crise sindical, que os dirigentes vivem como @memoto nao
decorre de uma mudanca tecnoldgica (ou sociolégeegrrente daquela),
mas da prépria crise do capitalismo, que leva gireas direcdes sindicais



gue levem até o fim seu papel de disciplinadoresndgimento operario
diante da ofensiva do Capital. (COGGIOLA, 19956p)1
Assim, se levarmos em consideracdo a hegemonia da idaolgguesa no seio da
classe trabalhadora, é possivel vislumbrarmosi@uatéo das necessidades do capitalismo em
crise com o controle do movimento sindical. E, epféindamental para a anélise desta crise, as
relacdes politicas do sindicalismo e seu relaci@mocom outras classes sociais e no interior
do préprio sindicalismo, as disputas politicas.

Portanto, trata-se de rever alguns posicionameioio® a crise sindical, e procurar situa-
la no bojo da consolidagédo da estrutura sindicalceadunagdo com a prépria manutencédo de
praticas sindicais dos dirigentes, que se conformamdificuldades de elaboracdo de projetos
politicos dos sindicalistas para a superagao da.cri

Pois, apesar dos limites da estrutura sindical pac@nstrucdo autbnoma do projeto
politico dos trabalhadores, é necessario compreen@eo elemento que coloca em movimento
o aparelho sindical é o dirigente sindical, e gpertanto, encerra-se na relacdo dialética
dirigente-estrutura-trabalhadores a chave para menpao das dificuldades de superacdo da
crise sindical, e as alternativas que busquenuparacao também estdo ai presentes.

Assim, procuraremos estabelecer alguns nexos istatjvos desta relacdo a partir
sobretudo, da analise das organizacdes sindicdiaskecom a cupula sindical, adotando-se em
nossa perspectiva a dimensao territorializanteattod das alternativas.

3 Organizacao sindical de base e a trama societaria

Pelo que expusemos até o momento, fica clara asidade de aprofundarmos algumas
guestdes acerca da relacdo entre sindicato e adeiedara contribuir em nossa compreensao
das atuais configurag@es territoriais do movimeimdical e para tanto privilegiaremos a analise
da organizacdo sindical de base como elemento fuental na evidenciacdo da relacao
trabalho-territorio-sociedade.

Por organizacdo sindical de base compreendemosne foomo os sindicatos estédo
dispostos em sua estrutura administrativa e teaitmo que se refere ao relacionamento com 0s
trabalhadores da base, que por sua vez transmuia-gkano da acdo sindical ao favorecer ou
obstaculizar determinadas ac6es. Nao podemos @mnaworequivoco de acreditar que somente a
organizacédo sindical de base seja delimitadoraadopo da acdo sindical, mas revela em sua
disposicdo a prépria concepcdo que os sindicaliétasde sindicato e por consequéncia sua
prépria concepcéo de mundo.

O que é preciso esclarecer é que os dirigentegaisad os trabalhadores da base sdo os
elementos que movimentam estas estruturas, e quani, devem estar no centro das analises
gue se possam fazer sobre a organizacao sindical.

Ao analisarmos o Mapa 1 com a disposicdo das eagpresda sedes de alguns dos
sindicatos pesquisados por nés, verificamos a dggeeidade que cerca a organizacao sindical
de base pela propria disposicao territorial dasress onde se localizam os trabalhadores da
base. Num primeiro momento da apreenséo, verifisagque as diferenciacbes em termos
categoriais e territoriais do enquadramento simhdiefazem presentes na forma assumida pela
rede de relagbes dos sindicatos com os locaisdallo.

Essa rede é disposta de forma centralizadora, prujto principal é a sede do préprio
sindicato, ndo havendo relagdo mais profunda esgrdiferentes locais de trabalho entre si,
revelando o papel hegemdmico que o dirigente sahdi®erce no que se relaciona a acao
sindical.

Ao se manterem no papel de principal, e por vemgarticulador entre os diferentes
locais de trabalho, os dirigentes sindicais exeroemonopodlio de comunicagdo com a base, e
detém também informacdes cruciais para o desemvehtp de acdes sindicais, pois tém acesso



a outros meios de informacéo, inclusive atravésaltato com as entidades superiores das
estrutura vertical, com as Centrais Sindicais, amnras entidades sindicais e com 06rgaos
publicos.

Dessa forma, a centralizacédo de informacdes e endépcia do sindicato em relacéo a
alguns dirigentes, tornam essas pessoas crucia@sapac¢des sindicais, pois com o acumulo de
informacdes e a responsabilidade na coordenacadidasas acdes localizadas, elas podem
interferir em manifestagdes esponténeas dos trathalbs da base, tanto aglutinando em torno
destas manifestacdes os outros locais de trabadnmg contribuindo para esvaziar e isolar estas
manifestacbes. Talvez este seja um dos aspectosi@wam o personalismo na conducéo dos
sindicatos, tdo caracteristico destas entidadegjuenestdo inseridas ndo s6 a propria estrutura
sindical como a cultura sindical subjacente aiatdysive levando-se em consideracédo a cultura
dos trabalhadores, que néo € necessariamente iape@no teremos condicbes de esmiucar
detalhadamente mais adiante.

Esta centralizacdo longe de ser um mero resultdatestrutura sindical, revela na
verdade, a consolidacdo dos elementos conservadigst estrutura com as posturas
ideologicas dos dirigentes sindicais, e que so mosler apreendidas no conjunto da dinamica
societaria de que os dirigentes sé@o oriundos, jay s a centralizacdo de decisdes nos sindicatos
€ uma caracteristica marcante, tal fato se dewmsubstanciacédo da investidura estatal sobre a
organizacdo sindical com as proprias concepcoesiribcato e de luta de classes que o0s
dirigentes possuem, que sédo de uma forma gerabreepcdes hegemdnicas na sociedade.

Esta centralizacdo esta longe de ser uma cardic@riexclusiva do sindicalismo
conservador, pois as propostas do sindicalismo sipieeda, principalmente os sindicatos
vinculados ao Partido Comunista Brasileiro duratedécadas de 1920 a 1940, apresentavam
também tal caracteristica, derivada sobretudo daswulacdes leninistas do papel a ser
desempenhado pelos sindicatos e Partidos Opera@sao vanguarda no processo
revolucionario, juntamente com o Partido Comunista.

Mesmo com a eclosédo do novo sindicalismo no irdeiaécada de 1980, a centralizagéo
dos sindicatos manteve-se como caracteristica fedi@l, pois a despeito do movimento
grevista do final da década de 1970, que culminouclmamado novo sindicalismo, ter-se
constituido a margem da estrutura sindical ofimaiginado principalmente nos conselhos de
fabrica, ndo obteve éxito na transformacdo dasnorgedes sindicais de base enquanto
elementos definidores da acao sindical, pois oedetvamente se observa € a existéncia dessas
organizagbes como extensdes da direcao sindicaejay o trabalhador representante, embora
escolhido por seus pares, encontra-se atreladoeéadi sindical e portanto tende a estar em
consonancia politica com ela.

As organizacfes sindicais de base podem ser wvista® um dos instrumentos de
democratizacdo dos sindicatos, j& que permitem omtato mais freqlente entre o dirigente
sindical e os trabalhadores da base, o que signifina certa descentralizacdo do poder nos
sindicatos, porém as organizacfes de base aots@efm enquanto meras extensdes da dire¢do
sindical, podem vir a sufocar também o movimenfmetneo dos trabalhadores nos locais de
trabalho, pois essa presenca do sindicato no diecabbalho pode levar a uma certa acomodagéo
dos trabalhadores, efeito possivel e esperadopmoaf salienta GENNARI ao se referir as
organizagoes sindicais de base do novo sindicalismo

... A agitacédo sindical, que na fase anterior ampatde dentro para
fora das empresas e constituia um momento impertétaglutinacdo dos
trabalhadores, ao ser desenvolvida somente depfoa dentro trocava a
participacdo direta dos operarios pétu resolvo” do dirigente sindical
combativo. Consciente ou inconscientemente, astod@e acabavam
impedindo que os trabalhadores se constituissersugiios ativos de seus
movimentos e o0s levavam a esperar que outros atuass seu nome. O



diretor combativo tornava-se um inesperado aliado paternalismo.”
(GENNARI: 1999, 88)

Obviamente que este € um efeito possivel das aagies de base, que estdo a depender
do projeto politico dos sindicatos para se tornagequanto extensdes da direcado sindical, uma
estratégia de policiamento, ou constituirem-se cpropostas de maior comunicabilidade com
os trabalhadores da base, procurando sanar algoiniemas no distanciamento dos dirigentes e
dos trabalhadores da base, conforme ja tivemogwpdade de salientar.

O que gostariamos de frisar € que a exata comp@ealts papel que as organizacdes
sindicais de base exercem no movimento sindicahlan da mera implantacdo, ou ndo, destas
organizacdes pelos sindicatos, ja que o0 que se alevear € a cultura sindical subjacente a
direcdo sindical, ou seja, se 0 que se pretendeéatrdestas organizagdes € a possibilidade de
coordenacdo da acao sindical pelos dirigentes,ne isso utilizar estas organizagcdes como
extensdes dos sindicatos, no intuito de maior\afietile nas decisbes tomadas, ou se pretende
torna-las como novas bases de sustentacdo dacaadibi sindicato, em que efetivamente os
trabalhadores detenham o controle do processoddieci®s sindicatos.

Nos dois possiveis casos expressos acima temog:gesadle reavaliar, entdo, os fluxos
demonstrados no Mapa 1, ora enquanto mecanismosomteole dos trabalhadores pelos
sindicalistas, ora como uma rede geograficameriteessiva, cuja centralidade do sindicato em
relacéo aos locais de trabalho nédo signifique @eunacio de poderes, mas antes de tudo uma
possibilidade de unificacdo coordenada pelos tnalolaires da acdo sindical.

Tratamos até o momento da relacdo entre os diggesihdicais e os trabalhadores da
base, cujo elemento central até aqui tem sido elpaqercido pelas organizacdes sindicais de
base, no entanto devemos estar atentos tambénossigbes de articulagdo das entidades nas
estruturais verticais, oficiais ou paralelas, qoegm fazer as organizacdes sindicais de base
ganharem novos sentidos.

Entre as propostas recentes de articulacéio vetticasurgido no cerne da Central Unica
dos Trabalhadores a discussao sobre o sindicaimiony que seria a vinculagéo direta dos
sindicatos com a Central Sindical, através dosicgatos Nacionais por ramos de atividade, cujo
objetivo seria 0 de garantir maior organicidade ag8es dos sindicatos cutistas e com isso
garantir maior eficiéncia da acao sindical, poréhptoposta tem sido criticada principalmente
por representar potencialmente maior centralizag@odecisbes sobre o movimento sindical e
consequente submisséo das organizacfes debpse

Portanto, ao redefinir vertical e horizontalmentiigcdo das organizagdes sindicais de
base, a proposta do sindicato Organico veiculaoodemamento territorial e categorial, ja que
por pressuposto, eliminaria diversos sindicatoavas da fusdo de suas estruturas materiais e
organizacionais, e dependendo do que se construgeremos de democratizacdo do aparelho
sindical para tal estrutura, reflete, sem duvidg, adternativas e os riscos de crescente
desvinculacdo da cupula sindical com as necessiddde trabalhadores.Se as organizagcdes
sindicais de base sustentam-se enquanto elemeaftogldres de praticas sindicais voltadas ou
nao a construcao de projetos politicos coletivagj@em si representa algo contra-hegemonico,
sua presencga nos locais de trabalho ainda contimeatritas a algumas empresas e poucos
sindicatos. Em Presidente Prudente, pelo que pusleortstatar nos sindicatos pesquisados, em
nenhum deles ha organizagdo sindical de base, sprEl@penas encontramos representantes
sindicais, derivados ou nao de politicas delibeyguidas direcbes sindicais, conforme exposto
na Tabela 3.

Tabela 3 - Formas de representacao sindical.
Presidente Prudente/SP



Sindicato

Forma de representacao

COUREIROS

Diretores do sindicato. (100% dos locais de traijalh

SERV.MUNICIPAIS

Diretores e delegados sindicdisobertura de cerca de 8(
dos locais de trabalho)

CONST.CIVIL Diretores do sindicato. (presenca mais signifieatnag
grandes empresas-30%)

BANCARIOS Diretores e delegados sindicais. (80% dos locaif
trabalho)

Sindialcool Diretores e delegadossindicais.(70% dos locais
trabalho)

APEOESP Diretores e delegados sindicais (80% dos localig

trabalho)

COMERCIARIOS

Diretores do sindicato (20% dos locais de trabalho)

Fonte: Pesquisa de campo 1999.

Observamos que em trés sindicatos, a estratéimada de representacdo nos locais de
trabalho resume-se a participacéo de diretoresafa@ados, embora os dirigentes tenham afirmado
que procuram garantir na formacdo da chapa diretivaior amplitude possivel

representatividade dos locais de trabalho.

Nos outros quatro sindicatos, a direcdo sindicatyma ampliar o leque de cobertura da
base através da existéncia de delegados sindic&is)ao exclui a representacao por diretores do

sindicato.

O significado politico dessa estratégia dos sindgcgara garantir representatividade
junto aos trabalhadores da base insere-se no ailerita desses representantes com a diregcéo do
sindicato, ou seja, enquanto partes integrantedirgtoria do sindicato, estes representantes

tendeu a estar politicamente alinhados com a diregtnbora ndo tenhamos condi¢cbes de

afirmar que este alinhamento seja inequivoco.

Disto resulta que a representagcao nestes sinditstos sentido de buscar aproximacao
com os trabalhadores da base, principalmente nseuefere as orientacdes da dire¢cao sindical,

ou seja, de manterem informados os trabalhadolee g8 acdes da direcdo, de discussao sobre



as estratégias a serem adotadas e de ouviremlasaedes e necessidades dos trabalhadores

para possiveis intervenc¢des do sindicato.

Assim, voltando ao desenho societal esbocado naMapemos condi¢cdes de afirmar
gue as relacdes representadas pelas linhas dedhir® 0 sindicato e os locais de trabalho s&o
relacdes politicamente unidirecionais, ou seja,iracdo do processo de acdo sindical esta
concentrada com os dirigentes sindicais, € man&eges 0s representantes de base enquanto

forma de buscarem maior legitimidade junto aosalleddores da base.

Obviamente que nao pretendemos com essas afirmegdesar a possibilidade de que
haja insatisfa¢cdes dos trabalhadores da base natizealas através dos representantes de base,
pois se pela estratégia das direcdes os repretetinbase sdo fundamentais para manterem-se
hegeménicos nos sindicatos, tal funcdo s6 podeavilesempenhar-se com eficiéncia se

estiverem em consonancia com as necessidadesaiathadores.

O que pretendemos deixar claro é que a funcéoidaguelos representantes de base tera
alcance histérico ou imediatista na medida em queliracdo sindical vislumbre tais
possibilidades, em que se inserem enquanto poeswdta projeto contra-hegemaonico ou néo.
N&o ha indicios, conforme ja afirmamos anteriormmene que nos sindicatos de Presidente
Prudente haja projetos politicos voltados a copdtrule contra-hegemonia, 0 que reservaria aos
representantes de base nestes sindicatos a fuagéndlizarem as insatisfacbes imediatas dos

trabalhadores e buscarem solugbes emergenciaisparablemas que forem surgindo.

Outro aspecto que devemos salientar € a coincaéigeosso modo, desses fluxos
demonstrados no Mapa 1, com os fluxos que reprasamt a imprensa sindical, pois a imprensa
dos sindicatos analisados é voltada exclusivanparte as respectivas categorias, com excec¢oes
momentaneas, como em casos de greves ou manikestagd que os sindicatos distribuem
panfletos para a populagédo (pudemos observar asgindicatos dos Bancérios e sindicato dos
Servidores Municipais). Apresentam-se também taio$ em carater unidirecional, em que a

imprensa sindical revela-se enquanto portadora idoudo do sindicalista, cujo principio



interativo encontra-se subsumido na atencédo diggensos trabalhadores da base como
consumidores deste discurso, conforme atestadaemtasvistas com os sindicalistas quando
perguntados sobre qual funcdo tém o jornal no caolj demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 - Funcéo do Jornal no sindicato.
Presidente Prudente/SP

Sindicatos Respostas
COUREIROS Informar os trabalhadores sobre as nagies e al
atividades de diretoria, as conquistas, os desafiogticiag
da politica em geral.

SERV.MUNICIPAIS Comunicar e informar os trabalhadores.
CONST.CIVIL Divulgar os eventos da entidade para
trabalhadores participarem. Informar sobre a bate
campanha salarial, greve e orientar sobre seguraon
trabalho.

BANCARIOS Informar os funcionarios, que muitas vezes nao
acesso a estes informacgbes, faz o papel de infoos
direitos dos trabalhadores. Os diretores atravégodwl
ficam mais proximo da base.

Sindiélcool E mais um veiculo de comunicagido com
trabalhadores. Muitas vezes ndo temos condi¢cOesuater
todos os trabalhadores para comunicar alguma cnsao
jornal € bom por isso também, além do que outrasgaes
como os familiares dos trabalhadores, podem |elnéam

APEOESP Tem um papel mais informativo. Informar sobrg
atividades da APEOESP
COMERCIARIOS Informar os trabalhadores sobre os direitos e sad

atividades do sindicato.

Fonte: Pesquisa de campo, 1999.

Pelos dados apresentados, verificamos que o carfignativo dos jornais foi o aspecto
mais ressaltado pelos dirigentes, com especiabgi@stpara as informagdes voltadas para a
divulgacdo das atividades dos sindicatos, o que ighificar tanto uma auto-promocao dos
dirigentes em busca de sua legitimacao e possiveincidade na direcdo do sindicato ou uma
forma de prestar contas das atividades que osaiogi estao realizando.

Outro aspecto a ser ressaltado nas respostas iftasqaelos sindicalistas esta no papel
de orientacdo juridica que o jornal pode desemperhajue poderemos constatar quando
analisarmos especificamente o conteldo destesgorna

A discussao politica, em termos da propria acadich ndo foi mencionada pelos
entrevistados, principalmente na possibilidadeatsitucdo de projetos societarios contrarios ao
existente, o que nao encerra a potencialidade d@mpaensa sindical desempenhar papel
contestatério. Ou seja, mesmo que para os sirst@slndo esteja claro que ao privilegiarem
determinadas informacdes estdo levando para oslheadores uma determinada concepcao de
mundo, que pode ou ndo ser contra-hegemonica, earefancdes que sinalizam em sua



radicalidade tanto para o papel de adestramentorda de trabalho, como para insuflarem os
trabalhadores a tomarem decisdes que contrariaatto gocietario estabelecido, inclusive em
seus aspectos territoriais como por exemplo asigdeside trabalho, moradia e transporte.
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_____.Territério em transe (mimeo).

. Gestao e ordenamento territorial da sociedade: insgdo e “leituras” dos atores
sociais (uma contribuicdo ao debate{mimeo)

[1] Este artigo, com algumas alteracBes, correspood@rimeiro capitulo da dissertacdo de
Mestrado de nossa autoria, defendida em Marcgo @d@. 20

[2] Professor de Geografia da UNIOESTE, Campus dedfiate€Candido Rondon/PR e mestre pela
FCT/UNESP/Presidente Prudente

[3] Entre as caracteristicas do sindicalismo quetesflea estrutura sindical atrelada ao Estado e
gue segundo muitos autores impedem o avan¢o de au#ionomia dos sindicatos em relagdo ao
Estado, destacam-se o0 presidencialismo, o cupulissndurocratizacdo, corporativismo, 0
assistencialismo, a unicidade e a fragmentacaibotéat. A literatura sobre o assunto é extensa e
abrange autores de diversos matizes politicos, aléndiscussbes fomentadas no interior do
sindicalismo, principalmente na Central Unica deab&lhadores, entre as obras que consultamos
ressaltamos: MARTINS (1989), BOITO Jr (1991), COMIM®95), THOMAZ Jr (1996)

[4] Neste caso € importante lembrar o trabalho derigliSEGNINI (1988) em que estuda a

influéncia da concepcéo organizacional do bancas sindicatos de bancarios, neste caso a
semelhanca ndo se deve somente as mesmas necs$igais, mas sobretudo pela inculcagédo nos
lideres sindicais das concepc¢des presentes nas kedrabalho, o que de certa forma € um fato
frequente ndo s6 nos sindicatos de bancérios, dmdsrma generalizada em todos os sindicatos,
embora ndo existam ainda estudos mais amplos essaequestao.

[5] Para contextualizacdo dos tramites juridicos veComsolidacdo das Leis do Trabalho e
publicaces da Ltr



[6] Como sindicato de servi¢o publico incluimos oslisiatos de servidores da administracao direta
e indireta, nas trés esferas: municipal, estaddaderal; inclusive autarquia e empresas publicas
como a Companhia de Desenvolvimento de Presidentdefe (Prudenco) e SABESP, por
exemplo.

[7] E preciso lembrar que embora a legislacéo tradtalinifio previsse inicialmente a organizacio
dos servidores publicos em sindicatos, havia toedpara organizacdes do tipo associacdo de
servidores, que posteriormente foram o embridoodadcdo dos sindicatos, em nossa pesquisa
utilizamos a data de reconhecimento oficial ou alan&lizagcédo de organizagédo regional destes
sindicatos, pois muitos deles séo sindicatos deng@ncia estadual.

[8] Em nossa pesquisa de iniciacao cientifica, firedeipelo CNPq, “Contribuicdo para a leitura
geografica do movimento sindical em Presidente érig] a partir da Imprensa operaria” tivemos
oportunidade de detalhar algumas questfes presaatégSonstituicio de 1988, sobretudo em
relacdo aos jornais sindicais existentes a époc®residente Prudente, que foram alvo de nossa
analise, desta forma o Jornal da Apeoesp (sindiestiadual filiado a CUT) apresentou posicoes
contrarias ao carater conservador da Constituigéo relagdo a organizacdo sindical, em
concordancia com as posicoes assumidas pela Cldliaeto o outro jornal analisado - Boletim do
Sindialcool (sindicato aquela época nao filiadaalquer Central sindical), ndo apresentou nenhum
posicionamento sobre as discussfes da organizexghoas na Assembléia Nacional Constituinte.

[9] Sobre essa questao ver LIPIETZ (1988), CHESNAES§) e BENKO (1991)

[10] Ao considerarmos os sindicatos enquanto érgaospitesentacao classista temos entdo a exata
dimensdo do que significa esta interferéncia dadfstna organizacdo sindical, ou seja, estas
limitacbes em concomitancia com outras limitac@&egmils e as limitagcdes provenientes da prépria
formacéao politica dos trabalhadores delimitam den&orestritiva 0 campo de atuacéo sindical a
agenda capitalista.

[11] Neste sentido, a literatura sobre a participag@océntrais sindicais nas negociacgoes tripartites
tém demonstrado o debate intenso que envolve deaforais ampla a questao da participacao dos
sindicatos na administracéo estatal, para maisheéstaobre a discussao recente da participagéao de
sindicalista na concertacdo social ver ARBIX (1996HOMAZ Jr. (1996), BOITO Jr.
(1996),BIHR (1998), além de varios documentos praths pela Central Unica dos Trabalhadores,
especialmente para as teses e resolucdes dasid@@en@ongressos Nacionais dos ultimos anos.

[12] Conforme ja tivemos oportunidade de anunciar aesgmtatividade muitas vezes nao tem o

mesmo significado de legitimidade, no caso espectde muitas disputas por entidades sindicais a
representatividade significa sobretudo quantidadabalhadores, que em Ultima analise traduz-se
em maiores verbas.

[13] A evolucédo recente do sindicalismo brasileiro w@spertado a atencdo de muitos autores,

sobretudo para os aspectos da participacdo potiesges novos atores sociais, e das disputas
internas principalmente com o advento das Censiadicais, cabe-nos destacar as seguintes obras
BOITO Jr. (1996), ANTUNES (1991), ANTUNES (1993YDSTA (1995) E GIANNOTTI (1994).

[14] Para mais detalhes ver KATZ e COGGIOLA (1995) d BDJr. (1996)
[15] Para uma analise sobre a clivagem sécio-econdpulitea dos trabalhadores ver

(HOBSBANW: 1987), sobretudo os capitulos 12, 134eqlie tratam mais especificamente da
“aristocracia operaria” e BIHR (1998)



[16] Para uma andlise mais apurada sobre os movimemds recentes no interior da direcdo
cutista, ver BOITO Jr. (1996)

[17] Para mais detalhes sobre a trajetoria dos lidkxdsorca Sindical, ver GIANNOTTI (1994),
sobre a Forca Sindical ver COSTA (1995)

[18] Ver BOITO Jr. (1996)

[19] Faco referéncia aqui a Lénin, para quem o objalv® sindicatos € justamente funcionarem
como escolas de socialismo

[20] Para mais detalhes sobre esta questéo, ver: BO1ITM991).
[21] COMIN realiza alguns apontamentos sobre a es&udarCUT, onde chegue a afirmar que é
uma Central “gigante com pés de barro” ja que @daganizacdo e estruturacdo da CUT esta

baseada na estrutura sindical oficial com seurs&tde contribuicdo compulsoria.

[22] Ver textos bases e emendas apresentadd@LEBICUT, realizada em Novembro de 1999



