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Resumo

Desde sua origem, o cooperativismo agricola no Brasil tem ganho espaco e notoriedade em diversos
aspectos. Cabe salientar a vinculagdo com a sociedade, haja vista seu papel na busca por melhores
condi¢bes de vida e sua vinculagdo histérica com o Estado, na medida em que se firmou como um
instrumento de implementagdo das politicas agricolas. O presente artigo objetivou desvelar os
processos que resultaram na cisao do movimento cooperativista, que deu origem a biné6mios como
tradicional/novo; empresatial/solidatio. Por meio de pesquisa bibliografica constatou-se que o cisma
ocorrido no ambito do cooperativismo agricola brasileiro nao se deve, como muitos insistem em
propagar, a meros objetivos “politicos” partidarios e sim, a mobiliza¢do e organiza¢io de setores da
sociedade que, durante o processo de expansio e agigantamento do cooperativismo tradicional,
acabaram sendo excluidos pelas regras do jogo capitalista.

Palavras Chave: Representacio; Trajetoria; Cooperativas; Agricultura.

Abstract

Since its origin, agricultural cooperativism in Brazil has expand and gain notoriety in several aspects.
Among them, the link with society, given its role in the search for better life conditions and its link
with the government as an instrument for the implementation of agricultural policies. This article
aimed to unveil the factors that resulted in the split of the cooperative movement, which gave rise to
binomials such as traditional/actual; business/solidarity. Through a bibliographic research it was
found that the schism that occurred within the scope of Brazilian agricultural cooperativism is not to
mere "political" objectives, as many insist on propagating, but the mobilization and organization of
sectors of society that, during the process of expansion and growth of traditional cooperativism,
ended up being excluded by the rules of the industry.

Keywords: Representation; Trajectory; Cooperatives; Agriculture.

Resumen

Desde su origen, el cooperativismo agricola en Brasil ha ganado espacio y notoriedad en varios
aspectos. Cabe destacar el vinculo con la sociedad, dado su rol en la biusqueda de mejores condiciones
de vida y su vinculo con el gobierno como instrumento para la implementacién de politicas agricolas.
Este articulo tuvo como objetivo develar los movimientos que resultaron en la divisién del
movimiento cooperativo, que dio lugar a binomios como tradicional/nuevo; empresarial/ solidatio.
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Con la investigacion bibliografica se verificd que la ruptura ocurrida en el ambito del cooperativismo
agrario brasilefio no se debe, como muchos insisten en propagar, a meros objetivos “politicos”
partidistas, sino a la movilizacién y organizacién de sectores de la sociedad que, durante el proceso
de expansion y crecimiento del cooperativismo tradicional terminé siendo excluido por las reglas del
juego.

Palabras clave: Representacion; Trayectoria; Cooperativas; Agricultura.

INTRODUCAO

Esse artigo tem como tema central o cooperativismo agricola nacional, sua génese,
evolugao e a instauragdo do dualismo representativo, que se deu no inicio dos anos 1990,
porém, ainda nao reconhecido formalmente no marco legal nacional. A trajetéria do
cooperativismo no Brasil tem seu inicio vinculado ao cooperativismo de consumo, onde seus
integrantes buscavam por meio dele o barateamento do custo de vida. Posterior a essas
iniciativas surgiram as primeiras cooperativas de crédito rural no interior do Rio Grande do
Sul. Um terceiro movimento cooperativo veio entao a acontecer na busca por livrar os
agricultores da atuacdo de intermediarios e para buscar maior for¢a na barganha por apoio,
dando origem as primeiras cooperativas de produgido agricola, principalmente em regides
colonizadas por imigrantes italianos, alemaes e japoneses (SOUZA, 2009; MENDONCA,
2002; WILLERS, 2015).

Durante os primeiros anos da década de 1930 o Estado percebeu a importancia das
iniciativas cooperativas no meio rural e passou a apoiar as ja organizadas, bem como
fomentar a organizagdo de outras, tendo como principal objetivo o abastecimento dos
centros urbanos. Posterior a essa fase, ele passa a contar com as cooperativas para promover
a modernizagao da agricultura e fortalece a inser¢ao dessas organizacdes no complexo agro
industrial (ja em meados da década de 1960), elemento chave para que o pais viesse na
sequéncia a se estabelecer como um polo agroexportador (SOUZA, 2009; SERRA, 2013;
MENDONCA, 2002, 2005).

Com o término do regime militar, com a publicacio da Constituicao Federal em 1988,
e com a crise que o mundo vivenciou nos anos de 1980 e 1990, algumas repercussoes
acabaram por ser sentidas no cooperativismo agricola, as quais, em resumo, integraram as
forcas do agronegdcio e por outro lado deram vazao a uma série de vozes que destoaram do

coro entoado a décadas pelo setor.
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Isto posto, este artigo tem por objetivo contextualizar o histérico do cooperativismo
agricola no Brasil, tendo como foco a instauragio do dualismo representativo.
Metodologicamente este estudo foi realizado tendo por base pesquisas bibliograficas sobre
o cooperativismo no mundo, no Brasil e sobre o cooperativismo agricola, suas origens, e sua
representacao. “A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2008, p. 50). Para Deslauriers
e Kerisis (2008) “¢ preciso ler o que os outros escreveram antes de nos; de certa forma, subir
sobre seus ombros para conseguir ver mais além” (DESLAURIERS; KERISIS, 2008, p. 134).
Nesse sentido, foram consultados livros, tanto fisicos quanto digitais, bem como artigos
cientificos disponiveis em repositérios cientificos nacionais e internacionais.

Esse texto estd organizado, para além dessa introdugdo, em um tépico de
desenvolvimento e um tépico de conclusoes. O tépico de desenvolvimento é disposto em
seis itens. Primeiramente abordado, de forma breve, a origem do cooperativismo, para depois
se abordar o cooperativismo agricola brasileiro; na sequéncia, ¢ apresentado um exercicio
cronolégico organizado em trés atos: 1) o primeiro composto por um releitura temporal do
surgimento até meados de 1932; ii) o segundo abordando a intervencao do Estado junto ao
cooperativismo agricola, com foco no abastecimento e na posterior modernizacao (1932 a
1988); iii) e o terceiro, de 1988 até os dias atuais, no qual se aborda a integragao cooperativista
a o0 advento das propostas alternativas. No sexto item do topico de desenvolvimento sera
contextualizado o dualismo representativo. Por fim, apresentam-se as conclusdes e as
referéncias consultadas.

Justifica a realizacao desse estudo a necessidade de diferenciar os dois segmentos
cooperativistas atuantes no segmento agricola, tendo por base as suas origens, trajetorias,
vinculos e aliangas. Esperamos gerar subsidios para que se trave o debate, ainda necessario,
sobre a legitimidade da representacio de um cooperativismo que se autodenomina solidario,
bem como desmistificar o discurso de que o cooperativismo é um sé, que as diferencas entre
o tradicional e o solidario estio unicamente no tamanho e de que o surgimento de uma

representa¢ao alternativa é unicamente uma estratégia “politica” (no sentido partidario).
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A ORIGEM DO COOPERATIVISMO

Ao se propor dissertar sobre o cooperativismo, é possivel tomar por base a
institucionaliza¢do da primeira organizacdo cooperativa, contudo, nos parece pertinente
trazer a lume alguns pré-conceitos dessa materializagdo organizacional, corroborado por
Mladenatz (1933), quando sustenta que o cooperativismo é composto pofr ideias e realizagies.

Thenorio Filho (1999) empreende um esfor¢co mais longevo ao buscar as origens do
ideario cooperativista em praticas de povos “primitivos”, referenciando para tanto, praticas
alocadas no Egito Antigo e nas civilizacbes Incas e Aztecas. Em seu relato o autor da
destaque a praticas de gestdo, producio e consumo em comum, bem como divisao
proporcional ao trabalho, porém também conduzida de acordo com a necessidade de cada
integrante dos “grupos”. “Na civilizacdo dos Incas o trabalho era em comum, sob a forma
de cooperativa integral e moderna, cuja produgao agricola e pastoril, era dividida segundo o
trabalho prestado e de acordo com a necessidade de cada participante” (THENORIO
FILHO, 1999, p. 21). Em resumo: “Em todas as épocas da vida da humanidade, encontram-
se formas de economias coletivas que se aproximam mais ou menos da forma cooperativa”
(MLADENATZ, 1933, p. 17).

Para Lopes (2012), falar sobre a ideologia do cooperativismo é necessariamente
tangenciar os caminhos tracados por Robert Owen. Por sua vez, Thenério Filho (1999)
elenca Robert Owen (1777-1858), William King (1786-1865), Willian Tohompson (1783-
1833), Charles Fourier (1772-1837), George Jacob Holyoake (1817-1906), Louis Blanc (1814-
1882) e Charles Gide (1847-1932) como precursores do cooperativismo organizado. Ja para
Mladenatz (19337, sete sdo os precursores da doutrina cooperativista: P. C. Plockboy, John
Bellers, Robert Owen, William King, Charles Fourier, Philippe Buchez e Louis Blanc.

Retomando o entendimento de Mladenatz (1933), sobre as ideias (teoria) e as
realizagbes (a pratica), ele salienta que no movimento cooperativista “nao pode existir
contradi¢ao ou mesmo mal-entendido permanente entre a #eoria e a pritica” (MLADENATZ,
1933, p. 15).

Enquanto a¢do pratica, o movimento cooperativo nio pode prescindir de
ideia, de doutrina, dai ser uma ac¢io consciente, com fins bem
determinados e com uma politica tracada de maneira precisa. A doutrina

¢ entdo necessaria a nosso movimento para manter seu carater especifico,
impedi-lo de desviar-se de seu fim, de tornar-se um anexo de outras agoes

3 Original Frances de 1933 com tradugio para o Portugués publicada em 2003 pela Editora CONFEBRAS.
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sociais e de tatear no desconhecido. A doutrina é para o cooperativista o
farol que ilumina o caminho (MLADENATZ, 1933, p. 15).

Ao passo que as ideias sobre o cooperativismo foram desenvolvidas no ceio de um
grupo denominado de precursores, ha também um grupo de realizadores, os quais, de acordo
com Mladenataz (1933) nutridos pelo sumo doutrinario, operacionalizaram as iniciativas
cooperativas.

A iniciativa mais conhecida e difundida, tanto em ambito académico quanto no
ambito cooperativista, é a dos Pobros Pioneiros de Rochdale, formada por representantes da classe
operaria industrial inglesa, contudo, ao lado dela existem outras duas iniciativas,
geograficamente situadas na Alemanha, e que compdem a triade fundamental do sistema
cooperativista moderno, sendo elas: a Schulze-Delitzsch®, composta pela classe média dos
centros urbanos e a Raiffeisen’, pela massa dos pequenos agricultores. Em uma espécie de
hibridagao que teve por insumo os trés sistemas supracitados, referenciamos “os sistemas
cooperativos de Haas, Luzzatti®, Wollemborg, o sistema dinamarqués e os métodos de

cooperativas agricolas francesas” (MLADENATZ, 1933, p. 70).

O COOPERATIVISMO DE PRODUCAO AGRiCOLA BRASILEIRO EM FOCO

As primeiras iniciativas legalmente denominadas cooperativas tiveram como local de
acao os centros urbanos e foram protagonizadas por trabalhadores que buscavam por meio
da organizagao, economicidade na aquisicio dos bens de primeira necessidade, como, por
exemplo, géneros alimenticios. Exemplos dessas iniciativas se deram em: Ouro Preto (1889);
Limeira (1891); Rio de Janeiro (1894) Camaragibe (1895), Campinas (1897), dentre outras
(PIRES, 2004; MENDONCA, 2002; SOUZA, 2009; SERRA, 2013)

4 Descarta a ideia de filantropia. Acredita no movimento cooperativista calcado na agdo econémica, buscando
sobras que ao serem divididas entre os cooperados, juntamente com a correspondente remuneracio, atraem
mais “investidores” que aportam o capital que a que a empresa tanto precisa. A base da cooperativa é formada
pelo seu capital, o qual se constitui pelas cotas depositadas pelos seus sécios, que necessariamente precisam ser
de valor elevado MLADENATZ, 1933, p. 106)

5 As cooperativas fundadas sobre esse modelo, carregam em sua génese a aderéncia a filantropia, de amor ao
préximo, herdada do vinculo de seu fundador com o ideario protestante e manifestada no principio estabelecido
de autoajuda: “ajuda-te que o céu te ajudara MLADENATZ, 1933, p. 110). O decteto 22.239/1932 legitimou
que essas cooperativas nao possuiriam capital social, sendo de responsabilidade ilimitada, e as sobras seriam
indivisiveis e dentre outras caractetisticas teria uma area de atuacdo limitada as comunidades rurais, nunca,
ultrapassando os limites do municipio.

¢ As cooperativas de inspiragao Luzzatti, foram regulamentadas no decreto 22.239/1932 como possuidoras de
capital social, formado por depésitos de pequeno valor, com responsabilidade limitada a cota parte, area de
atuag¢do preferencialmente no municipio, podendo atender localizadas vizinhas mediante justificativas previstas
no decreto.
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No infcio da década de 1900, despontam as primeiras iniciativas cooperativas de
crédito agricola no Rio Grande do Sul, tanto as de inspiracao Raiffesen, que teve como
precursora a experiéncia em Nova Petropolis (1902) e as de inspiragao Luzzatti, tendo sido
fundada a primeira experiéncia no municipio de Lageado (1900).

Primeiramente foram as de consumo, na sequéncia despontaram as cooperativas de
crédito rural, para em um terceiro momento, ainda no inicio da primeira republica, o
cooperativismo comegar a ter sua dissemina¢ao no ambiente produtivo rural brasileiro.

Durante algumas décadas o Padre Teodoro Amstad desenvolveu varios
projetos populares de organizacdo cooperativa no Rio Grande do Sul,
procurando conscientizar os colonos da exploracio dos comerciantes
intermediarios que ficavam com toda a renda gerada por seu trabalho. Este
problema afetava, principalmente, os trabalhadores imigrantes que
trabalhavam nas fazendas de café em sistema de colonato. Alguns destes
trabalhadores comecaram, entretanto, a se fixar como produtores de

subsisténcia. Assim, ainda na Primeira Republica, come¢am a surgir as
primeiras cooperativas agropecuarias (SOUZA, 2009, p. 67).

Salienta-se que o clima de efervescéncia do cooperativismo no continente europeu
chegou ao Brasil e ganhou forgas ap6s a aboligao da escravidao, haja vista o desembarque de
um grande contingente de imigrantes europeus, que em via de regra, traziam consigo
resquicios do embrido cooperativo ja fecundados além mar (GIMENES R.; GIMENES F.,
2007; SOUZA, 2009). Willers (2015), por sua vez, corrobora esse entendimento e o amplia
ao afirmar que o cooperativismo agricola foi tido como uma eficiente forma de organizar
novamente a produg¢ao e a comercializagao, haja vista a crise de mao de obra promovida pela
libertacao dos escravos.

De acordo com o entendimento de Mendonga (2002) boa parte da literatura que
disserta sobre o cooperativismo determina que as origens do segmento agricola no Brasil
permanecem na obscuridade. Contudo, outros referenciais nos permitem afirmar que
historicamente, referencia-se entre o final de 1905 e o inicio de 1906 a criacio de uma
cooperativa agricola mista em Panambi, no Rio Grande do Sul (PERONI, 2018), ja em Minas
Gerals, as informagdes dao conta de que as primeiras cooperativas agropecuarias tiveram sua
fundagao em meados de 1907 (PIRES, 2004; WILLERS, 2015), seguidas por iniciativas em
Sao Paulo e Rio Grande do Sul, principalmente nas regioes colonizadas por alemaes, italianos
e japoneses (WILLERS, 2015, p. 55).

Inspirados na teorizacao de diversos autores e de maneira a organizar o raciocinio e
a escrita que segue, propomos um arranjo temporal do cooperativismo com foco no

segmento produtivo agricola. Contudo, salientamos que entre os autores inspiradores ha
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divergéncias de denominagao e de datas, porém, tal exercicio para nés cumpre um papel

importante na organizacao didatica da escrita e posterior leitura.

O SURGIMENTO

Por mais que para muitos autores a “histéria” do cooperativismo no Brasil tenha
inicio em meados de 1930 (ndo em funcao da cria¢do das cooperativas mas sim pelo inicio
da publicacio de marcos regulatérios), Mendonga (2002) salienta que desde 1910 diversos
atores politicos lutaram “pela defini¢ao de um projeto de cooperativizagao agricola ja estando
aparelhados junto ao estado” (MENDONCA, 2002, p. 17). Tal constatagdo torna nao
coerente a denominagao instituida por diversos autores ao periodo que se finda em 1930
como “pré-historia do cooperativismo no Brasil”.

O petiodo que compreende os anos de 1829 até a década de 1950 ¢ referenciado por
outros autores como a “era romantica do cooperativismo”, haja vista que o foco do
movimento foi de organizar a vida, a produgio e facilitar a comercializa¢ao dos envolvidos,
eliminando assim o intermediario (WILLERS, 2015).

Sobre esse aspecto, Mendonga (2002) possui entendimento diferenciado, e ele nos
leva a perceber que, mesmo nos seus primérdios, o cooperativismo agricola nacional ja
dispunha de uma consideravel ruptura, pois “profundas divergéncias marcaram o
pensamento dos primeiros cooperativistas brasileiros, oriundas da pouca clareza com que se
lidava com a diferenca entre os termos sociedades comerciais e sociedades cooperativas”
(MENDONCA, 2002, p. 28).

Para codificar essa ruptura, a autora utiliza o bindbmio empresarial e doutrinario, onde,
para os primeiros, o cooperativismo desponta como um instrumento para contrapor as
tendéncias dos mercados agricolas e a elimina¢do da intermediagao.

Sem partilhar dos principios da doutrina cooperativista, enquanto
manifestando-se em seu nome, os participantes dessa corrente
propugnavam a defesa do capital agrario, haja vista falarem, quase sempre,

da posicio de representantes da grande lavoura paulista, sobretudo
(MENDONCA, 2002, p. 29).

7 Ao se cravar o inicio do periodo nesse ano, leva-se em consideracio as primeiras iniciativas de cooperacio
ainda ndo enquadradas como cooperativas, e sim como associa¢oes de produtores rurais. Nesse sentido tem-se
em 1829 uma agremiacido de agricultores fundada na Colonia Rio Negro (PR), 1841 em Palmital (SC) e a
conhecida e muito referenciada Colonia Tereza Cristina (PR) em 1847.

Revista Pegada — vol. 22, n.2. 158 Maio-Agosto/2021



egada X
- DOSSIE — TRABALHO E COOPERATIVISMO

Como representantes da corrente cooperativista doutrinaria, cita-se os engenheiros
agronomos e integrantes do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (até a década de
30, posteriormente a pasta foi redirecionada unicamente para a agricultura) Custédio Alfredo
de Sarandy Raposo, José Saturnino de Brito e Fabio Luz Filho. Sobre eles, Mendonga afirma
que:

A suposta a¢ido transformadora imputada pelos autores a cooperativa via-
se respaldada pelo desejo de superar as desigualdades e injusticas sociais
vigentes na agricultura e atribuidas aos efeitos nocivos do latifundio e dos
intermediarios comerciais. Para contestar um regime fundidrio injusto,
bem como a desleal competicio movida aos pequenos produtores,

somente a unido cooperativa poderia apresentar frutos enraizadores e
criadores de habitos (MENDONCA, 2002, p. 31).

Contudo, mesmo dentro do pequeno grupo de sujeitos vinculados ao cooperativismo
doutrinario, uma discordancia de entendimento foi presente e protagonista de muitos
embates nesse periodo e no posterior. O desentendimento estava situado sobre a necessidade
(ou ndo) da sindicalizagao para constituicao de uma cooperativa, resultando, entiao, em duas
frentes, de um lado os cooperativistas sindicalistas e do outro os cooperativistas livres.

Enquanto para Sarandy Raposo a cooperativa era tida como uma se¢io
economica do sindicato, devendo ser a ele totalmente subordinada, para
os demais autores a cooperativa seria passivel de total autonomia,

podendo congregar profissionais ndo legalmente sindicalizados
(MENDONCA, 2002, p. 33).

Ainda, para esse intelectual doutrinario

O sindicato ¢, pois, a instituicdo e as cooperativas os seus instrumentos.
Para tanto, estabelecia que o primeiro comportaria trés segoes
econdémicas, a serem progressivamente implantadas: a cooperativa de
consumo, a de crédito e a de produgio, cada uma delas constituida a partir
dos fundos acumulados da anterior (MENDONCA, 2002, p. 33).

Tal disputa viria a ganhar mais materialidade a partir dos anos 30, com a sucessiva
publicacao de instrumentos legislativos, que hora exortavam um modelo em sobreposi¢ao a
outro. Em tempo, sobre a legislacao atrelada ao cooperativismo, publicada antes de 1930,
cabe referenciar a primeira lei cooperativista, institucionalizada por meio do Decreto N° 796,
em 1890; a constituicio de 1891, que permitia a todos associar-se por livre vontade, sem
poder a policia intervir, a ndo ser que para restaurar a ordem publica; o Decreto de N° 979,
de 1903, por meio do qual os sindicatos passaram a ter a permissao de organizar (ou
organizar-se em) cooperativas; ¢ o Decreto de N° 1637, publicado em 1907, onde foram
definidos o conceito, as principais caracteristicas e a personalidade juridica das cooperativas

(WILLERS, 2015; MENDONCA, 2002; ZANCO A.; ZANCO R.; ALVES, 2018).
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APOIO/"INTERVENCAO" ESTATAL. DO ABASTECIMENTO PARA A
MODERNIZACAO - 1932 A 1988

Abordar o apoio provisionado pelo Estado as cooperativas agricolas pos
década de 1930 é uma tarefa que demanda a contextualizacio de alguns fatos
conjunturais que, de acordo com a literatura consultada, fomentaram essa relagao: a
dinamica econdmica mundial e seu impacto na dinamica brasileira; avanco do
capitalismo industrial; aumento populacional; e (dentre outros) alteragao da estrutura
de abastecimento do pais.

De acordo com Serigati e Possamai (2016, p. 252), “a dinamica da economia
capitalista ndo se desenvolve linearmente, mas sim em ciclos, os quais consistem em
periodos alternados de crescimento elevado e periodos de crescimento relativamente
lento”. Para Farias (2015) a crise do mercado mundial, ocorrida na fase depressiva do
intitulado Terceiro Ciclo Econémico de Kondratieff (1920-1948) fez com que os
pafses periféricos se obrigassem a implementar politicas de desenvolvimento
industrial, haja vista a necessidade de alcangar a autossuficiéncia no suprimento de
bens que outrora havia possibilidade de se importar, em um cenario de balanca
comercial favoravel, no caso do Brasil, alimentada pela exporta¢io do Café. Ou seja,
para conviver com o cenario de contracio do comercio mundial, o Estado brasileiro
investe na substituicdo de importagdes, e esta, por sua vez, fez frente para o
desenvolvimento do capitalismo industrial em terras tupiniquins.

Com as acbdes do Estado voltadas para a industrializagcdo, tendo como
objetivo superar o estigma de pais pautado em um modelo primario — agroexportador
(PINHO, 2004; SERRA, 2013), decorrem dois fendomenos, os quais auxiliam a
compor o cendrio que faz com o que o cooperativismo ganhe destaque junto ao
governo. O primeiro deles foi o aumento da populagio total do Brasil, que em 1920
correspondia a 27,5 milhdes de habitantes, passando a ter, em 1944 um total de 45,3
milhGes, ou seja, um aumento populacional de 64,7% (FARIAS, 2015). O outro
fenémeno, que niao se isola do primeiro, é o éxodo rural, onde por meio dele, um
grande contingente de pessoas deixou as areas rurais e acabou por ir morar nos
centros urbanos (PINHO, 2004; SERRA, 2013).

Mediante esse cenario e sobretudo ao fato de que “a economia brasileira

passou a exigir diversificacao da producao para atender a demanda dos trabalhadores
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que, nos grandes centros urbanos, passaram da condi¢io de produtores a
consumidores” (FARIAS, 2015, p. 34) o estado vé nas cooperativas agricolas um forte
aliado no suprimento de bens basicos, como alimentos e outras matérias prima,
outrora importadas, tendo o Governo Getulio Vargas, logo em 1932 publicado uma
lei para fomentar, regulamentar e fiscalizar o funcionamento das cooperativas
(ZANCO A.; ZANCO R.; ALVES, 2018, p 10). Nesse mesmo sentido, Belisario et al
afirmaram que nesse periodo o Estado “assumiu o modelo agricola, transformando o
cooperativismo num dos seus instrumentos para a promog¢ao do desenvolvimento
economico do Pafs, voltando para si o controle do movimento, tutelando-o por cinco
décadas (BELISARIO et al, 2005, p. 71).

Tendo em vista o interesse, o apoio e a tutela do estado, o numero de
cooperativas agricolas no Brasil teve um visivel incremento, passando de 178
fundadas entre 1922 a 1931, a 1172 entre 1932 e 1937, chegando, ao final de 1941, a
marca de 2152 cooperativas agricolas fundadas em territério nacional (FARIAS,
2015). Porém, Souza (2009) afirma que semelhante ao ocorrido em outros paises,
nesse perfodo “as cooperativas foram criadas, ndo por iniciativa e necessidade de seus
beneficiarios, mas sim de cima para baixo, para favorecer o desenvolvimento do modo
capitalista de producao” (SOUZA, 2009, p. 65).

Nao obstante, mediante a identificacdo por parte do Estado, do papel central
que deveria ser dado ao cooperativismo agricola, instaura-se em ambito
governamental acirrada disputa sobre o rumo que seria dado ao regramento desse
novo modelo organizativo. Tal disputa fica evidente quando, entre 1932 e 1945, nada
mais nada menos do que sete atos legislativos foram sucessivamente publicados, onde
cada um deles revogava o anterior, na busca de implantar o seu projeto de
cooperativismo, sempre antagoénico ao derrotado, resultando numa relativa inércia
quanto a efetiva¢do de resultados concretos. Essa disputa foi protagonizada no bojo
do ideario do cooperativismo livre e do cooperativismo sindicalista, tendo o primeiro
logrado éxito sobre o segundo (MENDONCA, 2002).

Ao reconhecer no cooperativismo agricola uma importante ferramenta para a
concretizacao de sua nova estratégia de desenvolvimento do pafs, o Estado, por meio do
Decreto Lei 22.239 de 19 de dezembro de 1932, passou a tutelar a criagdo, organizagao e
funcionamento desses empreendimentos, atribuindo-lhes um papel central e concedendo-

lhes incentivos por meio de, principalmente, dois expedientes, o crédito e a isengao de
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impostos. Para Serra (2013) o estado buscou com esse decreto: organizar o cooperativismo
cafeeiro (em forte crise em decorréncia das “novas” relacdes comerciais internacionais) e
fomentar/otganizar a producio de alimentos para o mercado interno, barateando os custos
da mao de obra para o setor industrial em expansao.

Como materializagao dos esforgos, pés 1932, de norte a sul, surgiram cooperativas
dedicadas a produgao de itens basicos, fundamentais para suprir a demanda alimenticia dos
centros urbanos, cuja industrializa¢do encontrava-se em franca expansao. O apoio do Estado
se deu principalmente nas cadeias produtivas do café, trigo e leite (SERRA, 2013), contudo
Souza (2009) registra também a constituicao de cooperativas de produtores de banana, vinho,
cachaga, mandioca, peixes, frutas, cacau e pimenta.

Ainda sobre esse expediente, Pires (2004) reforca que

[-] ja a partit dos anos 40, o ramo das cooperativas agropecudrias
constituiu-se o principal representante do cooperativismo brasileiro,
tendo em vista que a préopria estrutura econémica do pafs era
eminentemente agricola. Funcionando como unidades de comercializa¢io

de produtos dos associados, revendas de insumos e assisténcia técnica
(PIRES, 2004, p. 51).

Podemos assim afirmar entio que como resultado de uma série de agdes do
Estado e de demais caracteristicas conjunturais, jaz em territério nacional um
cooperativismo agricola fomentado, estruturado e expressivo, bem como um setor
industrial pujante, e esses dois elementos, acabam por moldar/motivar as sequentes
acoes de apoio ao cooperativismo.

Tem-se nesse contexto, um cenirio entre a década de 1950 até meados da
década de 1970 em que, com a derrocada da cultura do café e a crise da cultura do
trigo, as cooperativas passaram a buscar outras culturas para diversificar as suas fontes
de renda, tendo encontrado na introdug¢ao da soja uma promissora alternativa, que
atendeu aos anseios, tanto do setor cooperativista, que almejava a sua manutengao
econOémica, quanto ao HEstado, que via nessa reconversio do campo uma ectapa

necessaria para seu projeto economico (SOUZA, 2009; SERRA, 2013).

Em linhas gerais, o sucesso do modelo de desenvolvimento econdémico
dependia da modernizacdio tecnolégica da agricultura e do
desenvolvimento de uma agricultura de exportacdo capaz de gerar divisas,
abastecer o mercado interno e fazer da prépria agricultura uma
consumidora de produtos industrializados, metas que passaram a
depender de uma nova postura, muito mais eficiente sob o ponto de vista
empresarial, das cooperativas agricolas (SERRA, 2013, p. 106)
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O Estado, por sua vez, a fim de dar condi¢bes para toda essa modernizagao,
colaborou com a liberagio de expressivos montantes de crédito para os agricultores,
juntamente com assisténcia técnica, além de crédito para que as cooperativas pudessem se
preparar, tanto nas estruturas de logistica quanto nas de transformacdo, crédito este
indispensavel para que elas virassem a chave da fase mercantil para a fase agroindustrial que
estava se iniciando. Souza (2008) relaciona que entre 1960 a 1980 foram realizados programas
de incentivo a modernizagao da agricultura, sendo que entre 1969 a 1976 o crédito rural teve
oferta muito abundante, e que a década de 1970 como um todo foi muito fecunda no que se
refere aos programas de apoio ao cooperativismo, ao exemplo, do PRONACOOP®,
implementado em 1976 e do FUNACOOP’, no ano seguinte. Serra (2013) complementa
esse pensamento ao demostrar que o cooperativismo teve um papel de destaque no periodo
do “milagre brasileiro”, pois foi com apoio do Estado que ele conseguiu

[...] se equipar com sistemas de armazenagem a granel para a estocagem
da soja, do trigo e do milho, principais produtos que passaram a serem
cultivados nos Estados do Sul e do Sudeste, os primeiros a aderir ao novo
modelo agricola. Da mesma forma, foi com recursos subsidiados que as
cooperativas se equiparam com as industrias de transforma¢io que lhes
garantiram lugar de destaque a jusante do Complexo Agroindustrial, como

beneficiadoras das matérias primas entregues pelos agricultores associados
(SERRA, 2013, p. 19).

Em sintese, ao se apoiar o cooperativismo agricola, na sua fase de modernizagao e
migracao da atuagdo mercantil para a atuagao agroindustrial, o Estado fornece os recursos
necessarios para que esse se estabelecesse como um ator importante a jusante no Complexo
Agro Industrial, e indiretamente, potencializou toda uma revolu¢io no campo, que foi ter
reflexos ao centro e a montante, impactando desde as praticas agricolas, até a industria de
insumos e implementos.

Outro apoio do Estado que, por mais que nao seja considerado demasiadamente
expressivo, foi na expansao do cooperativismo do sul e sudeste nas décadas de 1970 e 80
para o Cerrado e para a Amazonia, por meio de projetos de colonizagao, que visavam nao s

a ampliacdo da producao dessas cooperativas, mas também distribuicao de seus cooperados

8 “PRONACOOP - Programa Nacional de Cooperativismo, criado para estimular a criagdo de cooperativas,
racionalizar o cooperativismo, em especial na agricultura, e criar estratégias de moderniza¢do e aumento de
produtividade, durante o Governo Ernesto Geisel” (PINHO, 2004, p. 41).

9 “FUNACOOP - Fundo Nacional do Cooperativismo, criado com recursos do Ministério da Agricultura pelo
BNCC, com o objetivo de desenvolver projetos de pesquisa cientifica e tecnologica, patrocinar bolsas de
estudos de cooperativismo, fomentar a produgio intelectual sobre a doutrina e a pratica do Cooperativismo e
subsidiar a elaboragio de projetos agroindustriais cooperativos” (PINHO, 2004, p. 41).
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em novas areas, haja vista que o aumento da produtividade estava comegando a se estabilizar
e a eficiéncia passaria a ser depositada principalmente na expansio da fronteira agricola
(SOUZA, 2009).

Como resultado de uma série de fatores (apoio, crédito, subsidios, isen¢oes, parcerias,
eficiéncia dos quadros diretores, dentre outros) é notério que o cooperativismo agricola foi
agraciado com um crescimento espantoso, vindo a se estabelecer como um importante ator
dentro do complexo agro industrial nacional, tornando-se um gigante com numeros e
contribui¢bes memoraveis, nao s6 para o setor agricola, mas para a economia como um todo
do pais, configurando-se em grandes expressivas empresas agroindustriais (SOUZA, 2009;
SERRA, 2013).

E sabido que o cooperativismo agticola em sua génese, teve como impulso as
necessidades concretas de pequenos agricultores em resolver problemas estruturais, de
logistica e de comercializagdo e que ao longo do tempo, o Estado, por reconhecer nelas um
grande potencial de implementacao das estratégias de desenvolvimento do pais,
principalmente as vinculadas ao setor agricola, passa a fomentar, financiar e controlar o
nascimento e a gestao desses empreendimentos. Com o Decreto Lei de 1932 se inicia essa
jornada que vem a ter em 1971 uma nova alianga celebrada por meio da Lei Federal 5.764,
publicada em 16 de dezembro, que segundo Souza (2009, p. 74) abriu “espago para uma
maior intervenc¢ao do Estado sobre as cooperativas”.

Pode parecer estranho referenciar como “alianga” a legislagao brasileira, que permite
o controle do Estado sobre o Cooperativismo, porém, como ¢é abordado por diversos
autores, a contrapartida ao controle foi generosa, sendo o pilar fundamental de sua rapida

€xpansio.

Esta relacio dual e ambivalente do Estado, agindo ora como ente
fiscalizador, ora como ente incentivador de cooperativas fortes e atuantes
do ponto de vista econémico, aliado ao crescimento do setor em numero
de cooperativas e em importancia, tanto econémica como mecanismo de
controle social, trouxe um conflito de identidade. Mas, a0 mesmo tempo,
isso foi decisivo para a existéncia do que aqui estamos chamando de
cooperativismo empresarial e das suas formas de agdo politica. A
promocao de incentivos e auxilios a formagio de cooperativas formou
uma categoria econémica detectavel ja em 1940, pelo menos, de forma
pioneira, em Sio Paulo (COSTA; STOBERL, 2016, p. 272).

Em resumo, o controle é desagradavel, porém, tolerado, em certos momentos até
festejado, haja vista a gama de beneficios que junto com a tutela vieram. “Nao se pode negar
que boa parte do crescimento econémico das cooperativas e sua propria transformagao em

empresas agroindustriais sao atribuidas ao Estado” (SERRA, 2013, p. 20).
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Podemos afirmar entao, que o cooperativismo agricola, teve seu foco pendendo entre
a resolucao das dificuldades (gargalos) dos pequenos agricultores, para ser o instrumento de
operacionalizacao da politica agricola do Estado e em épocas mais recentes a se firmar como

um elo forte dentro do complexo agro industrial. Para Souza (2009), esse carater hibrido,
13 . . . . .
tendeu, historicamente, para o crescimento das cooperativas de forma empresarial,

deixando os servigos aos produtores em segundo plano” (SOUZA, 2009, p. 77), constatagao
essa contraditoria, principalmente ao se levar em conta as finalidades do cooperativismo e
uma assertiva apresentada por Serra (2013) de que a razao e o sucesso de uma cooperativa
esta no crescimento bilateral, ou seja, do empreendimento e de seus socios.

Duas afirmagoes podem ser realizadas tendo por base esse conjunto de dados e
informagoes coletadas: i) as cooperativas se modernizaram, e acabaram, ao se firmarem como
engrenagens ativas no projeto de desenvolvimento do pafs e como engrenagem do complexo
agro industrial, por replicar internamente a estrutura e as regras do mercado capitalista, que
ocasionou a exclusao ou no minimo nao viabilizou a apropriacio dos beneficios por parte
de todos (SOUZA, 2009); ii) a modernizagao do campo aconteceu, os pequenos agricultores
acabaram por sentir os impactos de maneira muito negativa, haja vista a dependéncia desse
modelo aos fatores capital e terra (impacto desses fatores anteriormente eram amenizados
pelo fator trabalho) e em face a essas modificagdes, “as cooperativas regionais nao assumiram
qualquer posi¢io em defesa dos produtores associados, principalmente dos pequenos,
mergulhados em crise por nao se adaptarem ao novo modelo” (SERRA, 2013, p. 31).

Nas duas afirmagdes feitas acima, as cooperativas assumem papeis distintos, na
primeira elas podem ser caracterizadas como agentes ativos na exclusio e diferenciagao dos
pequenos agricultores dentro de suas bases sociais e na segunda afirmacao elas pode ser
considerada um agente passivo, nao causador da exclusao dos pequenos agricultores, porém
omissas a sua condi¢ao. Independente da postura que se venha a adotar, a questao paira
sobre o fato de que, uma massa de agricultores, que nido se enquadram no modelo de
agricultura preconizado pelo complexo agro industrial e demandado pelas cooperativas,
acaba por ficar excluida e vird, em um momento posterior, protagonizar o cisma que motivou

elaboracio desse texto.
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ABERTURA, INTEGRACAO E SURGIMENTO DE PROPOSTAS
ALTERNATIVAS - 1988 AOS DIAS ATUAIS

Pode-se dizer que foi em 1932 que se inaugurou a era onde o Estado passou a
interferir com mais for¢a no cooperativismo, tendo, em 1971 publicado um marco legislativo
que deu mais forc¢a para essa interven¢ao. Contudo ¢é sustentado por diversos pesquisadores
que essa interferéncia estatal passou a ser amenizada com a promulgacido da Constituicao
Federal em 1988 (SOUZA, 2009; WILLERS, 2015; ZANCO A.; ZANCO R.; ALVES, 2018;
CRUZIO, 1999; RIBAS, 2000).

Souza (2009, p. 75) manifesta que “o periodo logo apds a constituicio de 1988 ird se
caracterizar, ainda, como momento de abertura cooperativista com a derrogada, na nova
constituicao, de vatios artigos referentes ao controle estatal, estabelecidos na Lei 5.764/71”.
A autorizagdo para a criagio e o funcionamento de associagdes e cooperativas, a
obrigatoriedade de associar-se ou permanecer associado a essas organizag¢oes, a imposicao
de licenca prévia para o registro da entidade em junta comercial e a unicidade da
representacao federal sio alguns dos pontos que, pds-1988 passaram a ser considerados
invalidos, vistos sob a luz da nova Constituicio Federal (SILVA; HARTMANN; ZANCO,
2017; NESOL-USP, 2012).

Souza (2009) ao retratar o espantoso crescimento das cooperativas agropecuarias,
principalmente nos anos 1970 e 80, referencia que em perfiodo posterior elas acabam por
ingressar em momentos de consideravel crise, em partes, pelo desenfreado e pouco planejado
crescimento, no qual demandou-se muito dinheiro, geralmente financiado e subsidiado pelo
Estado, e que viera a se caracterizar como grandes dividas ao setor, e pelo fato de que em
um novo contexto econdémico e social, a partir das constituicao de 1988, “as cooperativas
perdem em parte o apoio do governo federal para financiar o seu desenvolvimento”
(SOUZA, 2009, p. 75).

Zanco A., Zanco R. e Alves (2018) afirmam que em detrimento da crise vivenciada
no pais antes da adogdao do Plano Real, a agricultura e em consequéncia o cooperativismo
agricola sofreram graves impactos'’, os quais levaram diversas cooperativas a encerrar suas

atividades. Diante desse cenario em crise, mesmo estando em um momento considerado de

10 De acordo com Farias e Espindola (2016), na década de 1980 a agricultura como um todo vivenciou um
grave problema de acesso ao crédito para investimentos, ao passo que o cooperativismo sofreu substanciais
cortes na politica de subsidios do governo federal. Como impacto também esses autores ressaltam a diminuigao
na participagdo no mercado Europeu e a dificuldade em manter o padrio estabelecido de crescimento.
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“baixa” intervencao estatal, algumas ac¢Oes foram adotadas pelo poder publico federal,
visando resguardar e fortalecer o cooperativismo, citando dentre elas a liberagao de recursos
durante toda a década de 1990 para a reestruturag¢ao de parques industriais, a criacio, em
1998, do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP, responsavel
por implementar uma politica de aprimoramento da auto gestao das cooperativas e ainda, no
mesmo ano, a criaggio do RECOOP, programa de revitalizagdo das cooperativas
agropecuarias (ZANCO A.; ZANCO R.; ALVES, 2018; OLIVEIRA, 2016; GIMENES R.;
GIMENES F., 2007, FARIAS, 2015). Neste periodo, mesmo sem ter a influéncia e o
controle que possuia sob as cooperativas em periodos anteriores, o Estado socorre o
segmento, lhe dando mais folego e pernas para seguir se firmando como um gigante na
economia nacional.

Do final da década de 1980 para os dias atuais, dois fenémenos sdo relatados por
Souza (2009) dos quais, um deles serd abordado agora'': a “aceleracio do processo de
integracao cooperativista, com diversas fusdes e criagao de inimeras centrais cooperativas”
(SOUZA, 2009, p. 76).

Pinho (2004, p. 108) referencia que “como as demais empresas publicas e privadas,
as cooperativas procuram operar em maior escala, reduzir os custos, conquistar novos
mercados” e isso tem se dado por meio de concentragdes verticais (centrais, federagoes e
confederacdes) e concentracdes hotizontais (fusdes e incorporacoes'?).

Exemplifica esses novos arranjos institucionais que comegaram a fazer parte do
cenario do cooperativismo agricola nacional na década de 1990 a Exportadora e Importadora
de Cooperativas S/A (EXIMCOOP), cujo nome ilustra seu objetivo tendo sido fundada por
nove cooperativas provenientes dos estados de Santa Catarina, Parana, Sio Paulo, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul (SOUZA, 2009; PINHO, 2004; MENDONCA, 2005).

Tal integracao cooperativista pode ser vista no Rio Grande do Sul, caso em que a
agremiagao superou as diferengas provenientes de inimeras cadeias produtivas, vindo a
constituit a Federacio das Cooperativas Agropecuarias do Rio Grande do Sul,
FECOAGROV/RS, 1997, proveniente da fusio da Federacao das Cooperativas de Trigo do
Rio Grande do Sul - FECOTRIGO, Federacao das Cooperativas Produtoras de Arroz do
Rio Grande do Sul - FECOARROZ, Federagao das Cooperativas Produtoras de La do Rio

11O segundo fator, sera abordando a frente, e diz respeito ao “o surgimento de novas representacdes do
cooperativismo brasileiro” (SOUZA, 2009, p. 76).

12 Ainda hd nessa modalidade o desmembramento, contudo, tal ato ndo condiz com a estratégia adotada no
momento.
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Grande do Sul - FECOLA, Federagio das Cooperativas Produtoras de Carne do Rio Grande
do Sul - FECOCARNE, e Federacio das Cooperativas dos Produtores de Vinho do Rio
Grande do Sul - FECOVINHO. No setor leiteiro tal fenomeno foi constatado no estado de
Sao Paulo, onde foi criado, “[...]por exemplo, a Central de Leite Nilza, que reuniu em 2001,
sete cooperativas, ampliando seu nimero de produtores em mais de 20%”. Ja no estado de
Goias, “foi criada também a Central Goiana de Cooperativas de Leite - CENTROLEITE,
com crescimento de quase 30% nos fornecedores em dois anos apenas” (SOUZA, 2009, p.
76).

Outro fenomeno de significancia impar para o cenario do cooperativismo agricola, e
nao agricola, diz respeito ao surgimento de propostas alternativas de organizagio e
mobilizagao de pessoas que reivindicam um modo diferente de cooperar (SOUZA, 2009;
PINHO, 2004; SILVA; HARTMANN; ZANCO, 2017). Reprimidas tanto pelo regime
politico autoritario que viria a findar no inicio dos anos 1980, marginalizadas pelas crises
econémicas que assolaram o pafs e também a agricultura, nio enquadradas em um novo
modelo de producio e comercializagdo que acabara por se tornar o carro chefe do
cooperativismo agricola nacional, os pequenos agricultores, acampados, assentados,
posseiros, meeiros, arrendatarios, povos tradicionais e outros segmentos excluidos do
campo, passam a potencializar ou a se organizar economicamente, apoiados por sindicatos,
igrejas, movimentos sociais, pastorais, universidades, dentre outros. Esses segmentos e seus
apoiadores em sua praxis econoémica de cooperagao moldaram experiéncias que “tornaram-
se conhecidas como cooperativas populares, sociais, de responsabilidade solidaria, diferentes
das cooperativas econémicas ou que buscam a maximizagao de resultados no mercado”
(PINHO, 2004, p. 00).

E justo referenciar que dentre as instituicdes mobilizadoras e aglutinadoras dessas
iniciativas populares, possuem lugar de vanguarda o Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra — MST e a Agéncia de Desenvolvimento Social — ADS, vinculada a Central Unica
dos Trabalhadores — CUT (SOUZA, 2009; ZANCO A.; ZANCO R.; ALVES, 2017,
PINHO, 2004; NESOL-USP, 2012).

Essas novas propostas, apenas refor¢am a conclusao de que o sistema tradicional tem
se destacado e logrado éxito em seus objetivos ao longo de sua trajetdria, contudo, é

imprescindivel reconhecer que esse sucesso todo tem, por vezes, aumentado as desigualdades
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e promovido a exclusio de segmentos sociais presentes no rural brasileiro. Sendo assim,

torna-se imperioso fomentar e promover o
reconhecimento de outra légica gestionaria na busca de uma nova
economia que consiga abranger os micros (microcrédito,
microempreendedores, microautogestores, clubes de troca e outros) e os
excluidos (sem-teto, sem-terra, sem-conta bancaria, sem-garantia
patrimonial). Para isso, tenta formas de rearranjo econémico e social com
base na cooperacio espontinea e na solidariedade. Tentativa que fez surgir
uma nova vertente cooperativa soliddria, paralela ao cooperativismo
tradicional, e embasada na ética, no carater dos associados e em sua mutua
confianga e espirito de solidariedade (PINHO, 2004, p. 288).

Contudo, seria imprudente negar o fato de que o que hoje chamamos de
cooperativismo tradicional, surgiu e se estruturou também com a presenca de pequenos
agricultores, porém, com o apoio massivo do Estado, se especializaram na recepg¢ao,
classifica¢do, comercializagao, e posteriormente transformac¢ao de monoculturas, como trigo,
soja e milho. Tais cooperativas, fundadas nos primoérdios da colonizagao, sobretudo a italiana
e alema e principalmente no sul do pafs, se prestaram com eficiéncia a propagacio e
instalagdo do ideario da modernizagdo agricola e se estabeleceram como representantes
hegemonicas do cooperativismo por um longo periodo de nossa historia recente (FRANTZ,
2012).

Portadores de um entendimento semelhante, Avila et al (2015) corroboram a
contextualizacio do cooperativismo, “forte no espago rural brasileiro”, e sua génese
relacionada com a chegada dos imigrantes europeus no final do século XIX e inicio do século
XX. Contudo, ele niao se restringe, vai mais além ao reconhecer a eminéncia de um
movimento cooperativo de bases populares vinculado a agricultura familiar, que tem sua
origem principalmente atrelada ao “Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
e outras organizagoes politicas ligadas a agricultura familiar, somente a partir de 1989”
(AVILA et al., 2015, p. 08)

O Cooperativismo como um todo, e inclusive as organizagdes mencionadas
anteriormente, por via de Lei, ¢ representado pela Organizacao das Cooperativas do Brasil
(OCB), uma "sociedade civil, com sede na Capital Federal, 6rgao técnico-consultivo do
Governo, estruturada nos termos desta Lei, sem finalidade lucrativa" (BRASIL, 1971, artigo
105), a qual foi criada em 1969, durante o IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo. Cabe
ressaltar que desde sua criagao até a década de 1990, a OCB atuou de maneira hegemonica
no campo da representacao do cooperativismo nacional, (MENDONCA, 2006), quando

surgem entao discussoes sobre a sua representatividade, principalmente no que concerne as
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cooperativas menores, pouco atuantes em grandes mercados, guiadas ou condicionadas a
atuagdo em mercados locais e em cadeias curtas, baseadas com mais énfase em principios de
solidariedade do que em eficiéncia economica, diga-se de passagem, valores estes que
deveriam permear a racionalidade de todas as cooperativas, como afirma Lauschner (1994):
wo . . . , . e
seja qual for o tipo de cooperativa, o cooperativismo é um modelo de economia solidaria
(LAUSCHNER, 1994, p. 03).
Compoem também esse cenario o fato de que
Nos anos 2000, a aceitagdo geral da passagem da representacdo dnica a
representacao multipla das cooperativas esta estimulando a emergéncia de

novos polos de aglutinaciao e de decisdo politica, social e econémica em
nivel local, regional e/ou nacional (PINHO, 2004, p. 07).

Foi no ceio de reflexbes e discussdes como as apresentadas acima que, setores e
organizag¢oes marginalizadas do segmento rural fundaram em 2005 a Unido Nacional das
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria - UNICAFES (SILVA, 2006;
SANTOS; SILVA, 2015, ZANCO A.; ZANCO R.; ALVES, 2017), que “tinha como objetivo
articular e organizar as diversas experiéncias de economia popular que vinham sendo
desenvolvidas e nao encontravam respaldo no cooperativismo empresarial representado pela
OCB."”” (ALVES; SAQUET, 2014, p. 128).

Nota-se que diferentes nomenclaturas ou denominagées sao atribuidas para as
cooperativas de agricultores familiares, principalmente as que vém se opondo ao
cooperativismo tido como "empresarial/tradicional". Pinho (2004) propdoem a seguinte
conceituagio para diferenciar as cooperativas sociais/populates das cooperativas tradicionais

as cooperativas sociais ou populares sio organizadas por pessoas de baixa
renda ou portadores de deficiéncia fisica ou de outro tipo de limita¢do
(como os presos, por exemplo), com o objetivo de resolver seus proprios
problemas econémicos, tais como trabalho e renda, recursos para produzir
e comercializar a producdo dos associados etc (...) As cooperativas
econémicas, tradicionais ou pioneiras, funcionam como empresas que

buscam qualidade e produtividade para enfrentar a competi¢io do
mercado (PINHO, 2004, p. 07).

Em resumo, adjetivos como solidario, popular de resisténcia, coletivistas ou
substantivas podem conotar, dentre outros significados, que estas organizagdes se vinculam

com principios como o de solidariedade, equidade, inclusiao e justia social, e que estas

13 Tenfa como objetivo articular y organizar las diversas experiencias de la economia popular que estaban siendo
gestadas y no encontraban apoyo en el cooperativismo empresarial representado por la OCB
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organizacoes estio "contribuindo com o exercicio da democracia e cidadania para todos e

todas e a transformagao da realidade brasileira" (RECH, 2012, p. 17).

DUALISMO REPRESENTATIVO

Assumimos o entendimento de que o ambiente politico e social instalado em meados
dos anos de 1960 (com o golpe militar de 1964, a modernizagao do campo e a migracao da
atuacdo do cooperativismo mercantil para o complexo agroindustrial) foi fortemente
fulcreado por repressao e exclusao de faixas significativas da sociedade, tanto no campo
quanto na cidade. Assumimos, também, que esse ambiente forjou condi¢bes para que, com
a derrocada da ditadura e com a publica¢ao da Constituicao Federal, movimentos sociais,
sindicatos, igrejas, organizagoes de toda ordem passassem a fomentar a organizagdes de
segmentos sociais até entido excluidos das benesses do cooperativismo (PINHO, 2004;
CRUZIO, 1999; SOUZA, 2009; ZANCO A.; ZANCO R.; ALVES, 2017; NESOL-USP,
2012; AVILA et al., 2015; RIBAS; 2000).

Esses segmentos sociais excluidos, ao iniciarem processos organizativos visando a
formacdo de cooperativas, comegaram a tornar perceptivel que nio se tratava de um
movimento cooperativista, e sim, de no minimo dois, sendo um denominado de
“empresatial/ tradicional” e outro de “popular/de resisténcia” (DUARTE; WEHRMANN,
2000).

Para retratarmos o cisma que houve no ambiente da representagdo cooperativa, é
necessario ter ciéncia que, por forca de lei, a Organizacao das Cooperativas do Brasil (OCB)
desde 1971 tem o status de representante oficial do cooperativismo nacional, e que, ao
mesmo tempo em que essa hegemonia ¢, por muitos contestada, também existe um
consideravel grupo de atores (académicos, cooperativistas e politicos) que a reafirmam
incessantemente. Sendo assim, a proposta aos leitores é que fagamos uma breve retrospectiva
aos fatos precedentes a fundacdo dessa organizacao, que segundo Azéredo, Bageneta e
Christoffoli (2018, p. 125) “foi crucial para a manutencio da unidade da doutrina
cooperativista, garantindo que ela permanecesse alinhada ao projeto politico do regime
militar, e em estreita afinidade ao objetivo de implantar relacSes capitalistas de produ¢io no
campo brasileiro”.

O inicio do capitulo da histéria do cooperativismo que versa sobre as entidades de

representacao tem, segundo Costa e Stobetl (2016) o principal incentivo na evolucao deste
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segmento, tanto em ndmero de organizagdes quanto no numero de envolvidos e na sua
estreita relacio com o Estado. Foi a partir dai que se pensou, segundo eles, a necessidade de
institucionalizar interlocutores do cooperativismo, tendo sido no estado de Sao Paulo o
nascedouro da primeira associa¢do de cooperativas a Unido das Cooperativas do Estado de
Sio Paulo — UCESP, isso no ano de 1952. Mais adiante, agora para atuagio em ambito
nacional, gestou-se a Unido Nacional das Associa¢cdes Cooperativas — UNASCO no ano de
1956.

Desse momento até 1965 o cooperativismo nacional entdo tinha sua representagao
encabecada pela UNASCO e o papel era desempenhado no estado de Sao Paulo pela
UCESP. Nesse momento, explica Thenério Filho, - “por ser movimento eminentemente
popular, cuja expressio maior e centro das atengdes ¢ a pessoa humana, ele também
apresenta seus matizes sectaristas, por contrariedades até compreensiveis de suas liderangas”
(T HENORIO FILHO, 1999, p. 67) - o movimento cooperativista vivenciou, tendo por
epicentro o estado de Sao Paulo, a sua primeira ruptura institucionalizada.

Consta que fato gerador da ruptura (acreditamos piamente que diversos fatos e
situagOes compuseram a for¢a motriz que, na ocasiao do fato relatado pela literatura, originou
a ruptura entre as entidades) foi a discordancia em torno da realizacio do II Congresso
Brasileiro do Cooperativismo, pois, ao passo que a UCESP mantinha contatos com o entio
Ministro da Agricultura para convida-lo ao evento, a ja criada Associacio de Cooperativas
Agropecuarias do Estado de Sao Paulo — ACAPESP “havia enviado um memorial a S. Excia.,
condenando a realiza¢ao do citado Congresso” (THENORIO FILHO, 1999, p. 67).

De maneira nao contraditéria e sim complementar ao anteriormente exposto, Costa
e Stoberl (2016) afirmam que em 1965, em decorréncia de conflitos ideologicos entre
liderangas do cooperativismo paulista, foi criada uma segunda entidade de representagdao
nacional, a Alianca Brasileira de Cooperativas — ABCOOP, resultante da transformacao do
Centro Nacional de Estudos Cooperativos — CNEC. Thenoério Filho salienta que a criagio
do CNEC no estado do Rio de Janeiro deu-se, pois, a tentativa de seu fundador, Valdiki
Moura, “havia fracassado em Sao Paulo, por negligéncia ou desinteresse dos companheiros
paulistas” (THEN()RIO FILHO, 1999, p. 68). A transformagao do Centro de Estudos em
uma entidade representativa nacional, deu-se na medida em que houve o entendimento de
que somente os estudos e as pesquisas nao moviam o interesse das liderangas cooperativas.

Nasce entio a ABCOOP, com objetivo de atuar “mais objetivamente, fazendo pleitos e
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reinvindicagdes junto aos poderes constituidos”. “Estava formada, portanto, a fissura do
movimento cooperativista, em duas aulas distintas” (THENORIO FILHO, 1999, p. 68).

Conforme fora contextualizado anteriormente, com a publicacio do Decreto
22.239/32, o Estado passou a intervit no cooperativismo, promovendo a ctia¢io,
monitorando, controlando, porém o fomentava, por meio principalmente de empréstimos e
incentivos fiscais (MENDONCA, 2002). Com o Decreto Lei 59 de 21 de novembro de 1966,
as cooperativas perderam estimulos fiscais e passaram a ser mais fortemente controladas pelo
Estado. Tal situac¢do instigou no cooperativismo um demasiado “descontentamento, porque
o citado Decreto-Lei apresentava dispositivos contrarios a estabilidade do sistema e ao
normal funcionamento das Cooperativas Nacionais” (THENORIO FILHO, 1999, p. 69).

Foi também nesse periodo que a legislacao tributaria federal abriu precedente para
que as operagOes realizadas por cooperativas de consumo e pelas se¢oes de consumo das
cooperativas mistas fossem tratadas como operagoes mercantis, perdendo assim a isen¢ao
do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias — ICMS, sendo uma “catastrofe para as
cooperativas, que passaram a ficar sujeitas ao novo tributo sem a previsdo or¢amentaria
correspondente, principalmente nos setores de produgao e de consumo, tendo ainda como
concorrentes grandes monopodlios nacionais e multinacionais” (THENC)RIO FILHO, 1999,
p. 70).

De acordo com o entendimento desse autor, a conjuntura montada posterior a 1966
colaborava com o entendimento por parte dos lideres cooperativistas que a divisio em duas
vertentes nao contribufa em nada para buscar o fortalecimento e fazer reinvindica¢des junto
ao Hstado. Contudo, consta em vasta bibliografia especializada que, em 1967, o entdo
Secretario de Estado da Agricultura de Sao Paulo, Sr. Antonio José Rodrigues Filho, a pedido
do Senhor Luiz Fernando Cirne Linha'*, Ministro da Agricultura, empreendeu esforcos em
buscar a unificagio destas duas entidades, haja vista o reconhecimento do papel das
cooperativas na implementagao e apoio das politicas agropecuarias (NESOL-USP, 2012;
COSTA; STOBERL, 2016; RICKEN; STOBERL, 2014; OLIVEIRA, 2016; SERRA, 2013;
PINHO, 2004). “As cooperativas despontavam como um importante polo de producio
agropecuaria, 0 que tornava imperiosa a existéncia de um unico porta-voz “legitimo” para

“dialogar” com o governo” (MENDONCA, 2005b, p. 96).

14 “Segundo a ata de constituicio da OCB, a reunido que deliberou pela fusio das duas entidades ocorreu por
convocagao do entdo Ministro da Agricultura, Luiz Fernando Cirne Lima, e foi realizada em seu gabinete”
(NESOL-USP, 2012, p. 66).
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Relata Thenério Filho (1999) que durante a realizacao do IV Congresso Brasileiro de
Cooperativismo, em dezembro de 1969, houve acordo, por parte dos integrantes das duas
entidades representativas nacionais, sobre a necessidade de unificagdo do movimento.
Primeiramente em ambito estadual (lembrando que o epicentro do cisma fora o estado de
Sao Paulo, a unificagao também partiria de 12), em outubro de 1970 realizou-se a Assembleia
geral de fusao da UCESP e ACAPESP, sendo criada entdo a Organizacao das Cooperativas
do Estado de Sao Paulo — OCESP.

Em ambito nacional, a gestagao da Organizagao das Cooperativas do Brasil — OCB,
comegara, de acordo com Thendrio Filho (1999) logo apds a realizagao do IV Congresso
Cooperativista de dezembro de 1969, pois neste, fora instituida uma diretoria provisoria para
a organizagao.

Sua "diretoria proviséria" era presidida por Anténio José Rodrigues Filho.
No ato de assinatura, a ABCOOP foi representada por Gervasio Inoue e
a UNASCO por Tertuliano Bofill. Como resultado do movimento de
pacificagdo e unido das cooperativas brasileiras, a OCB passou a
representar e a defender o cooperativismo nacional; assumiu continuar a
defesa de diversos compromissos com a demanda dos cooperativistas, tais
como operagdes com terceiros, eliminacao da exigéncia de autorizag¢io
prévia para funcionar, extingio da compulsoriedade de subscricio de
acGes preferenciais do BNCC; participagdo em empresas nio-cooperativas
para desenvolver atividades vedadas as cooperativas ou para as quais elas
ndo apresentavam adequada infraestrutura; reestruturacdo dos servicos
oficiais de cooperativismo, quadro social constituido de OCEs
(Organizagoes de Cooperativas) a serem criadas nos Estados Brasileiros;
participacdo de representantes em todos os setores da administracio,
neutralidade politica e religiosa etc. (PINHO, 2004, p. 38).

Contudo, “para a unificacio do cooperativismo numa unica e expressiva forga,
somente com a promulga¢ao de uma lei que criasse novo sistema aglutinador das liderangas
dissidentes” (THENORIO FILHO, 1999, p. 74). Isto posto, fora redigido e aprovado pela
direcao provisoria da OCB o anteprojeto que seria enviado para o Congresso Nacional, que
mais tarde, viera a se transformar em Lei (THENORIO FILHO, 1999). Zanco, Zanco e
Alves, ao se referitem a OCB, delimitam que “Essa organizacao obteve, em 1971, a
publicagio de uma Lei Nacional de Cooperativas, a 5.764/1971, que define a unicidade
representativa no pafs, com mao forte do Estado sobre as agdes desenvolvidas pelo

segmento” (ZANCO A.; ZANCO R.; ALVES, 2018, p 00).
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Em resumo, a aglutinagio das forcas dissidentes” (durante o regime militar) é
realizada, por forca de uma Lei que, dentre outras tratativas, estabelece que:
a representacio do sistema cooperativista nacional cabe a Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil, com sede na Capital
Federal, 6rgido técnico-consultivo do Governo, estruturada nos termos
desta Lei, sem finalidade lucrativa (BRASIL, 1791, Art. 105); As
cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se na
Organizacio das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se

houver, mediante apresentacdo dos estatutos sociais e suas alteracoes
posteriores (BRASIL, 1791, Art. 107).

Salienta-se que a OCB, eu seu projeto de atuacio, colaborou de maneira expressiva
para a “modernizacao definitiva da agricultura, mediante seu funcionamento em bases
empresariais e internacionalizadas”, nas palavras do entdo presidente da institui¢ao, tal tarefa
constituiu como um ato de “rasgar horizontes e possibilitar a visao dos caminhos existentes”
(MENDONCA, 2005, p. 10). Entende-se por essa expressao a forte atuagao das cooperativas
no mercado externo, a qual se deu com apoio tanto da OCB quanto do Governo Federal,
tendo a primeira, criado em meados dos anos 1990 uma Trading para atuar com as
exportagoes de produtos provenientes do sistema cooperativo nacional, principalmente a
soja. Com a cria¢do da Trading, chamada EXIMCOOP, a OCB concretiza um passo firme
em consonancia com o seu discurso de “abertura da agroindustria brasileira as grandes linhas
da competitividade internacional e a proposta do agronegécio” (MENDONCA, 2005, p. 10).
O segundo, por sua vez, em 1990, por meio do Ministério da Agricultura firma acordo com
a OCB para “promover o Programa de Modernizacio da Agricultura Brasileira, cujo cresce
consistiu no assentamento de inumeras agéncias publicas voltadas para o agro — que haviam
sido privatizadas — junto aos departamentos técnicos da entidade” (MENDONCA, 2004, p.
07).

Outra analise empreendida por Mendonga (2010), com dados de 1970 a 1990, da
conta de que os quadros diretores da OCB eram compostos “macicamente por

agroempresarios, imbricados a agricultura tecnologizada e zelosos do papel desempenhado

15 “A existéncia conflituosa das duas entidades representativas nacionais do cooperativismo com suas
divergéncias de procedimentos, quanto a postura a ser adotada em relacio a atuacdo estatal direta nas
cooperativas e em seus 6rgios de representacdo era sentida pelo governo militar que as apontava como fruto
de uma natureza dividida e enfraquecida no cooperativismo. Destas divergéncias e dualidade de
posicionamentos, oposi¢do e resisténcia reciproca nasceu o interesse do Estado para que o movimento se
consolidasse e ajudasse o governo a realizar sua politica econdémica para o setor agricola” (RICKEN;
STOBERL, 2014, p. 104).
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pela producao oriunda de cooperativas junto as exportagdes brasileiras (MENDONCA,
2010, p. 157).
Ressalta Mendonga (2005b) que a OCB se constituiu como um pilar

da reconversio do Brasil ao status de pais agro-exportador, além de ter
participado, mediante a imposicio do novo projeto hegemonico, da
vertiginosa ampliacgdo do ja grande fosso de desigualdades
socioecon6micas vigente no pafs, em geral, e no meio rural em particular,
aprofundando o abismo vigente entre “modernos empresarios
agroindustriais” e pequena produgio familiar, relegada a um lugar cada
vez mais representado pelo disfuncional e antiprodutivo, posto que

incapacitada de integrar-se aos pardmetros financeiros e tecnolégicos do
novo paradigma em vigor” (MENDONCA, 2005b, p. 116).

Contudo, com a redemocratiza¢ao do pais, diversos movimentos emergiram e o
cooperativismo passou a se constituir como pauta outros setores rurais que nao sentiam
contemplados pelas a¢oes do cooperativismo tradicionalmente operante. Como resultado
dessa mobiliza¢ao, surge em 1992 a Confederacao das Cooperativas de Reforma Agraria do
Brasil - CONCRAB e em 2005 a Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar
e Economia Solidaria — UNICAFES (ZANCO A.; ZANCO R.; ALVES, 2018; SERRA,
2013, SOUZA, 2009; AZEREDO; BAGENETA; CHRISTOFFOLI, 2018).

A CONCRAB surge como uma central de cooperativas de assentados da reforma
agraria, em um momento que o cooperativismo ¢ tido como uma agao tatica para o MST. A
opgao pelo cooperativismo se da principalmente quando liderangas retornam de Cuba em
1986 com a clareza sobre a diferenca entre essa organiza¢ao e uma associagao, levando-os a
optar pela cooperativizacio dos assentados. “O problema da producdo passava a ser tao
importante como ocupar (...) o problema da producdo passa a ser visto como parte da luta
das massas” (RIBAS, 2000, p. 03). Surge assim, em meados dos anos 1990 o Sistema
Cooperativista dos assentados, tendo como estados pioneiros o Rio Grande do Sul, Santa
Cataria, Parana, Espirito Santo, Bahia e Ceara. Para eles, o cooperativismo

(...) expressa-se como um instrumento tatico-estratégico de gestdo
politico-territorial, cuja base discursiva é a superacido do trabalho familiar
direcionado especificamente a subsisténcia potencializando, dessa forma,

a organizacio do trabalho na seara da producio de mercadorias e
obviamente na inser¢ao das mesmas no mercado (RIBAS, 2000, p. 06)

Além disso, sao contemplados aspectos econémicos (reestruturacio produtiva, por
meio da divisdo social, da especializacao e da produtividade do trabalho), politicos (por meio
da estruturacao interna e formacgao de quadros) e sociais (melhora na qualidade de vida dos

assentados) que justificam a existéncia de uma cooperativa.
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A UNICAFES, surge em 2005 como resultado do acumulo de discussoes
protagonizadas pela Associagao Nacional das Cooperativas de Crédito da Economia Familiar
e Solidaria — ANCOSOL, com a participagao de cooperativas de outros ramos
(majoritariamente agricolas), em um total de 680 empreendimentos (ZANCO, ZANCO e
ALVES, 2018). Desde entio, o processo de organizag¢ao irradiou-se para as esferas estaduais,

visando a organizacao das entidades em cada unidade da federagdo e, ampliar a base de

associadas (SILVA; HARTMANN; ZANCO, 2017)

Tornar o cooperativismo um instrumento de desenvolvimento local
sustentavel dos agricultores e das agricultoras familiares, provendo a
inclusdo social articulando iniciativas econ6émicas que ampliem as
oportunidades de trabalho, de distribui¢io de renda, de produgio de
alimentos, das melhorias de qualidade de vida, da manutencio da
biodiversidade e da diminui¢do das desigualdades. Os principios
norteadores da organizagdo sdo as pessoas, sua participacdo democritica,
a solidariedade, ética, controle social, autonomia, pluralidade, novas
relagbes de género, geragdo e etnia, descentralizacdo das estruturas,
integracio em rede, economia de proximidade, transparéncia,
intercooperacgio e respeito ao meio ambiente. (UNICAFES, 2020)

Zanco, Zanco e Alves (2018), ao se referirem as cooperativas vinculadas a economia
solidaria afirmam que “a participagdo democratica, o controle social e os processos de
governanc¢a das cooperativas estdo imersos num universo amplo, pois sua missio nao ¢
somente o lucro, mas o crescimento social e econdomico dos socios” (ZANCO A.; ZANCO
R.; ALVES, 2018, p 02).

Tendo em vista o fortalecimento da pauta da revisio da Lei Geral das Cooperativas,
e principalmente a substitui¢ao da unicidade representativa, surge em 2014, fruto do debate
das organizagdes representativas do campo alternativo, solidario, de resisténcia, a Unido
Nacional das Organiza¢oes Cooperativas Solidarias — UNICOPAS, que em seu nascimento
além da CONCRAB e da UNICAFES contava com a participagao da Unido e Solidariedade
das Cooperativas de Economia Social do Brasil — UNISOL' e em 2017 passou contar
também com a participagdo da Unido Nacional de Catadores(as) de Material Reciclavel —

UNICATADORES".

16 Constitu{da no ano de 2004, com 82 empreendimentos cooperativos vinculados ao setor urbano, apoiada
por empreendimentos, pela CUT, sindicatos, organizacoes nido governamentais (ZANCO A.; ZANCO R,
ALVES, 2018, p. 08).

17 Constituida em 2017, por meio da articulagio do Movimento de Catadores, representa 230 cooperativas.
Movimento conta com 732 cooperativas e empreendimentos em todo o pais, a maioria ainda em processo de
formalizacao (ZANCO, ZANCO e ALVES, 2018, p. 08).
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Dentre as finalidades basicas da UNICOPAS, salienta-se o apoio e a promogao de

agoes voltadas ao desenvolvimento econdmico, social, a geragiao de trabalho e renda para a

populacdo, o combate as desigualdades sociais, a promogao da ética, da cidadania, dos
direitos humanos e dos valores universais.

A pauta politica da UNICOPAS representa a sintese de demandas e

proposi¢bes dos trabalhadores do campo e da cidade que, organizados em

cooperativas buscam a inser¢do nos processos de desenvolvimento local

com gera¢io de renda e trabalho de forma justa e solidaria, promovendo

a democratizacdo das oportunidades na busca de qualidade de vida para

todos e todas (SILVA; HARTMANN; ZANCO, 2017, p. 06)

Cabe salientar que dentre as lutas ja travadas pelas organizacées do cooperativismo
solidario, uma ja teve reconhecimento em 2015, quando a aprovagao no Senado do Projeto
de Lei n® 519, de 2015, no qual, altera-se a Lei do Cooperativismo de 1971, incluindo-se, em
seu texto, no artigo 77, a UNICOPAS, ao lado da OCB como entidade nacional de
representac¢ao do cooperativismo.

Por fim, cabe referenciar que a UNICAFES apresenta em seus documentos que o
cooperativismo solidario tem sua base pautada em outra economia, respeitando e priorizando
os elos entre as pessoas, valorizando a proximidade entre produtor, cooperativa e
consumidor, em um mercado justo. A autogestao nao poderia ficar de fora, haja vista que
essa premissa ¢ universal para o cooperativismo como um todo, porém o sistema solidario
preconiza também o controle social com igualdade de género e geracdo e o equilibrio entre
0 econdmico e o social bem como a valoriza¢io do conhecimento tradicional, intrinseco as
pessoas que o compoe (ZANCO A.; ZANCO R.; ALVES, 2018).

O modelo de cooperativismo solidario, popular, alternativo, de resisténcia

se contrapéem abertamente ao modelo cooperativista pregado pela OCB
e direcionam suas ac¢des para conjugar a articulagio econdmica e politica
dos setores camponeses alijados do modelo de desenvolvimento
excludente implantado no campo brasileiro. Buscando articular iniciativas
de luta social com a de consolidagio econdémica dos camponeses,
desenvolveram varias iniciativas importantes de cooperativismo
coletivista de produgido agropecuaria (AZEREDO; BAGENETA,;
CHRISTOFFOLI, 2018, p. 126)

Silva (2006) em um entendimento semelhante, afirma que as duas vertentes possuem
concepgdes diferenciadas sobre o cooperativismo, sendo a OCB portadora de um

entendimento que da énfase a eficiéncia econdémica da cooperativa, seguindo as regras do

mercado, buscando a profissionalizagdo da gestdo e subjugando a funcdo social da
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cooperativa. Ja o cooperativismo alternativo tem como centralidade a gestao feita pelos

proprios trabalhadores, sejam eles rurais ou urbanos,
geridas democraticamente, entendendo que sdo alternativas ao sistema
capitalista, posto que suas regras sao avessas as relagoes de subordinagio
e hierarquizacao tipicas desse sistema. Dessa perspectiva, o equilibrio ente
a viabilidade econdémica e a gestdo democratica é encontrado por meio de
uma estratégia ampla, a da economia solidaria, que pressupde redes de
articulacbes e parcerias. Enquanto o sistema OCB parece entender as
cooperativas como células independentes, ainda que sujeitas as
interferéncias do mercado, a Economia Solidaria procura pensa-las de

modo sistémico, no interior de um conjunto de relagées sociais (SILVA,
2006, p. 20).

Por fim, nota-se que, tanto a formagdo do cooperativismo tradicional, quanto a
formacao do cooperativismo solidario tiveram objetivos semelhantes, contudo, o primeiro
vivenciou momentos histéricos que lhe levaram a um patamar onde, hoje, aparentemente
nao ha lugar para um conjunto consideravel de agricultores, os quais, buscam a sua inclusao
aos mercados por meio de pequenas cooperativas, as quais, sao dotadas de logicas e
concepgdes que as diferem e justificam a sua existéncia. Nao cabe julgar se um ou outro
segmento esta correto, e sim, dar o seu devido lugar e reconhecer as diferencas de ambos,
pois fatores historicos significativos respaldaram essas diferencas e nao ha como
simplesmente os apagarmos. O dualismo existe e é salutar que, além de reconhecido seja

legalizado, tornando exequivel a liberdade de associagao, e o direito de escolha.

CONCLUSOES

Ao se tomar por base o que esta estabelecido no artigo n® 105 da Lei Geral do
Cooperativismo, publicada em 1971 e ainda vigente, a representagao do Sistema Nacional
cabe a Organizacao das cooperativas Brasileiras — OCB. Se fazendo valer dessa prerrogativa,
a OCB tem historicamente buscado a manutencao da unicidade de representagao do sistema
(OCESP, 2021") além de se auto denominar “a unica representante e defensora dos
interesses do cooperativismo nacional” (OCB, 2021").

Na literatura sao recorrentes as pesquisas que, a0 abordarem o cooperativismo no

Brasil, atribuem centralidade ou unicidade a OCB como 6rgao de representacio do

18 http://ocesp.otg.br/default.phpPp=noticias.php&id=7879

19 https:/ /www.somoscooperativismo.coop.bt/histotia-do-cooperativismo
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cooperativismo®™. Contudo, como demonstrado nesse estudo, movimenta¢des, tanto sociais,
politicas, quanto académicas tém demonstrado que tal unicidade tem sido questionada e cada
vez mais fragilizada pela emergéncia de movimentos cooperativos populares e alternativos
que ndo se sentem representados por essa organizagiao cooperativa.

O presente texto buscou trazer a lume, tendo por base a contribuigao de diversos
autores, a trajetoria do cooperativismo agricola brasileiro, suas vinculagbes e percursos, que
resultaram na sua configuragdo atual, em uma poténcia, pujante e vinculada ao complexo
agroindustrial. Salientamos que o apoio estatal em diversas épocas e por distintos objetivos
foi fundamental, para que hoje o cooperativismo agricola logre os numeros exitosos ano a
ano. O atrelamento ao Estado trouxe consigo aderéncia a revolugdo verde, aos processos de
moderniza¢ido do campo e consequente a exclusio de uma massa consideravel de pequenos
agricultores, que, por diversos motivos, nao viriam a se enquadrar no “novo e atualizado”
modelo agricola, agricultores esses que acabaram por se perder as margens desse caminho,
repleto de glorias e sucesso, trilhado pelas das cooperativas do agro nacional.

Nao reconhecer o movimento cooperativista que se propoe a somar as for¢as desses
sujeitos, seja para a busca do crédito da comercializagao agricola ou de qualquer outro ramo
cooperativista, nos parece virar as costas para aquela fagulha cooperativista que surgiu na
Inglaterra, quando empregados em condig¢oes desfavoraveis a conjuntura local se reuniram e
buscam, por meio de um empreendimento coletivo, forjar condi¢cdes e meios de vida mais
favoravelis.

Por mais que tentem desvincular “os paradigmas de origem social e politica”
(BIALOSKORSKI NETO, 2004, p. 09) do novo cooperativismo, ou cooperativismo de
economia solidaria, esses sio um dos principais aspectos que o diferenciam do
cooperativismo tradicional, que em sua trajetéria eficiéncia mercadologica, em nosso
entendimento, relegou o social ao segundo plano, e passou a entender que principio de
neutralidade politica significa, nao lutar pelas causas dos desfavorecidos, como os sem-terra,
0s sem-casa, Os sem-poupanca, 0s sem-emprego, etc.

Por fim, conclui-se que a trajetéria do cooperativismo nacional acabou por forjar um
caminho onde a emergéncia de um segmento alternativo foi indispensavel para atender a

necessidade de grupos marginalizados, e que esse cooperativismo nao surge apenas por um

20 CARDOZO, et al., 2015; VILELA; NAGANO; MERLO, 2007; SANTOS; CARVALHAL, 2015; SILVA,
et al., 2003; OLIVEIRA JUNIOR; WANDER, 2020; ALVES; LIMA, 2018; NUNES et al., 2018; NINAUT;
MATOS, 2008; BIALOSKORSKI NETO, 2004
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luxo ou por dissidéncia politico partidaria. O novo cooperativismo surge para suprir uma
lacuna deixada pelo préprio cooperativismo agricola tradicional: organizar e congregar os

pequenos agricultores, marginalizados em seu percurso de desenvolvimento.
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